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RESUMO

O presente trabalho intitulado “Do Pan-Africanismo ao Regionalismo: Contribuicdes e
Desafios das Institui¢cbes Africana no Fortalecimento da Politica Externa” analisa como o
pan-africanismo e o regionalismo contribuiram para o fortalecimento e a autonomia da politica
externa africana, considerando tanto suas dimens@es historicas quanto seus desdobramentos
institucionais contemporaneos. Partindo da génese de lutas pan-africanistas no século XIX e
XX, o estudo destaca como esse movimento politico-intelectual forneceu bases ideoldgicas para
a afirmacdo da soberania africana, inspirando processos de independéncia, formulacdes de
identidade continental e projetos de integracdo. Em seguida, analisa-se o papel do regionalismo
africano e das instituicdes criadas pela OUA e UA, enfatizando sua capacidade de articular
agendas comuns, mediar conflitos e consolidar mecanismos de cooperacdo politica. Na
dimensdo econdmica, analisa-se 0 papel do Banco Africano de Desenvolvimento, Fundo
Africano de Desenvolvimento e a Area de Livre Comércio Continental Africana, entendidos
como instrumentos fundamentais de promoc¢do da integracdo produtiva, da reducdo da
dependéncia externa e do avanco da autonomia estratégica. Conclui- se que, embora persistam
desafios estruturais como desigualdades internas, limitacGes financeiras e influéncias externas,
as lutas pan-africanistas e regionalismo constituem fundamentos essenciais para o0
amadurecimento da politica externa africana, mostrando avancos significativos na busca pela

soberania e pela reconfiguracdo da posicdo do continente no sistema internacional.

Palavras-chave: pan-africanismo; regionalismo; Africa — relacdes exteriores; Unido Africana.



ABSTRACT

This paper, entitled “From Pan-Africanism to Regionalism: Contributions and Challenges of
African Institutions in Strengthening Foreign Policy, ” analyzes how Pan-Africanism and
regionalism have contributed to the strengthening and autonomy of African foreign policy,
considering both their historical dimensions and their contemporary institutional developments.
Starting from the genesis of Pan-Africanist struggles in the 19th and 20th centuries, the study
highlights how this political-intellectual movement provided ideological bases for the
affirmation of African sovereignty, inspiring independence processes, formulations of
continental identity, and integration projects. Next, it analyzes the role of African regionalism
and the institutions created by the OAU and AU, emphasizing their capacity to articulate
common agendas, mediate conflicts, and consolidate mechanisms of political cooperation. In
the economic dimension, it analyzes the role of the African Development Bank, the African
Development Fund, and the African Continental Free Trade Area, understood as fundamental
instruments for promoting productive integration, reducing external dependence, and advancing
strategic autonomy. It is concluded that, although structural challenges such as internal
inequalities, financial limitations, and external influences persist, Pan-Africanist struggles and
regionalism constitute essential foundations for the maturation of African foreign policy,
showing significant progress in the pursuit of sovereignty and the reconfiguration of the

continent's position in the international system.

Keywords: pan-africanism; regionalism; Africa — foreign relations; African Union.
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1 INTRODUCAO

O pan-africanismo surgiu no final do século XIX como uma resposta intelectual, politica
e social ao colonialismo europeu, e as formas de dominacdo que marcaram profundamente a
trajetoria dos povos africanos e afrodescendentes.

Liderancas como W.E.B Du Bois, Marcus Garvey e posteriormente Kwame Nkrumah,
construiram uma plataforma de solidariedade e consciéncia coletiva que buscava afirmar a
dignidade, os direitos e a autodeterminacdo dos povos negros, tanto no continente, quanto na
didspora. Dai o pan-africanismo passou a representar ndo sé uma luta contra o colonialismo,
mas também um projeto de unidade, integracéo e emancipacao politica, cultural e econdmica.

Falar do regionalismo no continente africano, remete o ano 1963, que foi 0 ano da
criacdo da Organizacdo da Unidade africana (OUA) em Addis Abeba, posteriormente
reformulada como Unido Africana (UA) em 2002. A UA marcou um novo capitulo na
integracdo continental, oferecendo uma estrutura institucional capaz de promover cooperagéo
politica, resolucdes de conflitos, fortalecimentos da democracia e articulacdo internacional.
Entretanto, mesmo com esses avancos institucionais, muitos desafios estruturais continuam,
principalmente no que diz respeito a autonomia da politica externa africana, ainda fortemente
influenciada pelo legado colonial, pelas pressées neocoloniais e pela dependéncia econdémica
externa.

Nesse contexto, pan-africanismo e regionalismo, surgiram como instrumentos
fundamentais para repensar o lugar da Africa no sistema internacional. Suas ideias e praticas
influenciaram movimentos de libertacdo nacional, contribuiram para consolidacdo de
instituigcdes regionais, e moldaram discursos de soberania e de cooperagéo intra-africana. Na
contemporaneidade, esses movimentos também se expressam por meio da diaspora africana e
de redes globais de ativismo, como no caso do Black Lives Matter, que atualiza debates sobre
autonomia, justica internacional e identidade africana. Assim, a articulagcdo entre pan-
africanismo, regionalismo e politica externa torna-se essencial para poder compreender 0s
caminhos atuais da emancipacéo africana.

Diante desse panorama, essa pesquisa parte da seguinte pergunta central: Quais sdo 0s
mecanismos disponiveis para a autonomia da politica externa africana e de que forma o
regionalismo e lutas pan-africanistas tém contribuido para esse processo? Essa questao orienta
a analise ao longo do trabalho, permitindo entender como os Estados africanos tém buscado

fortalecer sua voz, sua presenca e sua capacidade decisoria no cendrio internacional.
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A escolha desse tema se justifica pela necessidade de aprofundar o debate sobre a
politica externa africana, um campo que continua pouco explorado nos estudos de Relagdes
Internacionais, sobretudo quando se compara com analises centradas na visdo eurocéntrica.
Embora exista vasta literatura sobre o pan-africanismo e regionalismo, poucas pesquisas
analisam como esses dois movimentos se articulam diretamente ao fortalecimento da politica
externa do continente. Esse estudo também se considera relevante, uma vez que 0s paises
africanos tém ampliado suas atuacdes em féruns multilaterais, buscando assim novas formas de
insercdo internacional, ao mesmo tempo que enfrentam desafios estruturais de seguranca,
economia e governanga. Além disso, entender essa relacdo é importante para reposicionar
narrativas africanas dentro das Relag¢Oes Internacionais, valorizando epistemologias do Sul e
reconhecendo o papel da didspora, das instituicdes regionais e dos movimentos histéricos na
formulacéo de politicas externas mais autbnomas.

Para alcancar esses fins, esta pesquisa tem como objetivo geral, analisar as contribuigdes
do regionalismo e das lutas pan-africanistas para a autonomia e o amadurecimento da politica

externa africana. Com objetivos especificos, procura-se:

1- Investigar como as bases historicas e ideoldgicas do pan-africanismo influenciam
0S processos de integracao regional.

2- Examinar como as instituicbes politicas da Unido Africana auxiliam no
fortalecimento da soberania dos Estados africanos.

3- Analisar de que forma as instituices econémicas e financeiras do continente,

auxiliam no fortalecimento da autonomia e na reducdo da dependéncia externa.

Para a metodologia, a abordagem adotada é qualitativa, com enfoque histérico e
analitico. Usou-se revisdo bibliografica e analise documental, permitindo analisar resolugdes e
documentos oficiais da UA. Segundo Creswell (2007), a abordagem qualitativa oferece
profundidade interpretativa para entender fendmenos histéricos e sociais complexos. Conforme
Gil (2002), a analise documental contribui para situar empiricamente 0s processos, permitindo
dialogar com fontes priméarias e secundarias, como relatérios da UA e documentos
diplomaticos.

Portanto, este trabalho visa articular o legado histérico do pan-africanismo, o papel
politico do regionalismo e os desafios contemporaneos da politica externa africana, fatores que

somados estruturam a busca pela autonomia no continente.
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2 CAPITULO I: O REGIONALISMO E OS SEUS FUNDAMENTOS TEORICOS E
CONCEITUAIS

O regionalismo é um dos principais pilares de harmonizacdo econémica e politica na
contemporaneidade, principalmente para paises e regides que procuram ampliar as suas
autonomias diante das desigualdades no cenario internacional. No continente africano, o
regionalismo esta fortemente associado as ideologias pan-africanistas, com o propdsito de
romper os resquicios deixados pela colonizacdo. Assim, nasceram as instituicdes regionais
como instrumentos de articulagdo para possibilitar a unido entre os Estados africanos,
impulsionando a estabilidade politica, e a limitacdo da dependéncia externa.

Para Hurrell (1995), pode-se definir o regionalismo como habilidade de juncdo dos
Estados vizinhos com o proposito de fomentar a cooperacao em diferentes areas, como politica,
economia e seguranca. Esse movimento pode assumir diferentes formas institucionais, desde
as unides politicas até os blocos econdmicos. Nessa mesma linha de ideia, o autor ainda ressalta
gue o regionalismo na contemporaneidade tem multiplas dimensdes, e pode ser observado em
trés niveis: a regional, como método de poder e identidade; sisttmico como método de
integracao; e doméstico que é movido pela conjuntura interna de cada pais.

Entretanto, o regionalismo pode ser entendido como um fendmeno multifacetado, que

muda de acordo com as transformac@es politicas e econdmicas.
Desde muito tempo atras, 0s processos de integracdo regional sempre estiveram ligados a busca
pelo desenvolvimento e seguranc¢a, 0s anos 1950 a 1960 marcaram a fase do regionalismo
classico, que é marcado pela forte presenca dos Estados. Nessa época, os modelos de integracao
copiavam o padrdo ocidental, que era a criacdo de mercado comum, como a da Comunidade
Econdmica Europeia. Segundo Lafer (2000), o regionalismo também foi uma maneira de
internacionalizar o desenvolvimento, dando assim a oportunidade dos paises subdesenvolvidos
se cooperarem entre si para diminuirem as suas vulnerabilidades diante das poténcias
internacionais. Com isso, 0s blocos regionais passaram a ser um espaco de concentracdo politica
e econbmica, dando assim a oportunidade para 0s seus membros internacionalizarem, para
poder fortalecer as suas capacidades de atuacdo na arena internacional.

No entanto, a partir do inicio dos anos 1990 ap6s a Guerra Fria surgiu um novo
regionalismo, que de acordo com Hettne e Soderbaum (2000), esse novo regionalismo é mais
gue uma integragdo econdmica, mas por outro lado também esté fortemente associada a busca
pela autonomia e seguranca coletiva, onde ndo se concentra s6 nas aliangas estatais, mas

também inclui as instituicdes financeiras, organizacfes da sociedade civil e agéncias
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multilaterais, o que lhe faz ter uma dimensao muito mais ampla de atores. Para esses autores “o
regionalismo tornou-se uma ferramenta essencial para os paises do Sul Global enfrentarem a
marginaliza¢do imposta pela ordem econémica internacional” (Hettne; Soderbaum, 2000, p.
462).

Diferente do regionalismo classico que é centrado diretamente na cooperagdo entre 0s
Estados, 0 novo regionalismo incorpora novos atores, o que Ihe deixa ainda mais plural. Enté&o,
essas diferencas mostram que a integracdo regional ndo se limita s6 a esfera comercial, mas
também engloba as dimens@es sociais, politicas, culturais e de seguranca.

Ainda nessa mesma linha do pensamento, o Ruiz (2012), reforga que, esse novo
regionalismo deve ser compreendido como uma resposta dos paises periféricos a globalizacdo
neoliberal, um esforco de recuperar a dignidade e capacidade de decidir sobre 0s seus proprios
rumos. Nessa ocasido, a integracdo regional se torna um espaco de estratégia de resisténcia e
afirmacdo de soberania, principalmente para paises marcados pela dependéncia econémica e
desigualdades.

No contexto africano, o regionalismo surgiu como uma ferramenta de resisténcia
historica, segundo o Martin (2002), o regionalismo no continente africano se deriva do pan-
africanismo, porque traz a ideia da unidade africana através das organizagdes coletivas que
propde recuperar a soberania do continente que foi extorquida pelo colonialismo e sustentado
pelo neocolonialismo. O professor Martin, ainda afirma que no contexto africano o
regionalismo € mais que uma colaboracdo entre os Estados, é também uma técnica de
emancipacao coletiva. Essa diferenca, da ao regionalismo africano o papel singular dentro do
sistema internacional, na qual a integracédo regional se torna parte do processo de reconstrucao
politica e identitaria do continente.

Portanto, no geral, o regionalismo tem suas diversas fases e dimensdes, e isso mostra
tanto os desafios quanto as potencialidades da cooperacdo internacional. Entretanto,
compreender as suas bases teoricas é fundamental para analisar como regides como a América
Latina, Asia e Africa mostram os fendmenos de acordo com as suas realidades historicas,
culturais e politicas, no entanto, o regionalismo é essencial para autonomia, solidariedade e

construcdo coletiva.

2.1 REGIONALISMO NO CENARIO INTERNACIONAL

Fazer uma analise do regionalismo no cenario internacional requer uma perspectiva que

olhe alem da cooperacdo econémica entre os Estados, ele deve ser entendido como uma
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estruturacdo politica e estratégica, virada a fortalecimento dos paises das regides que enfrentam
desigualdades colocadas pelo sistema internacional. Essa estratégia € muito fundamental
principalmente para os paises do Sul Global, onde o regionalismo nasce como instrumento de
confronto a excluséo historica e dependéncia externa.

De forma geral, o regionalismo pode ser entendido como uma técnica de
estabelecimento de estruturas de cooperagdo e integracdo entre os paises da mesma regiao
geografica. Para Hurrell (1995), refere-se a um plano tatico dos Estados que visam ampliar as
suas competéncias de acdes diante de transformaces estruturais da ordem mundial. Ele ainda
argumenta que o regionalismo é uma diligéncia tomada para estruturacdo de governanca
regional com autonomia, e com capacidade de enfrentar as imposic¢6es do sistema internacional
controlado pelas grandes poténcias.

Essa percepc¢éo é também partilhada com os autores como o Hettne e Soderbaum (2000),
que ressaltam que o regionalismo ndo é apenas um sistema de liberalizacdo econdmica, mas
sim uma construcdo politica e social, com uma forte perspetiva ideolégica. No entanto, para
eles o regionalismo pode ser tanto um instrumento de fortalecimento de soberania como
também uma ferramenta de resisténcia as opressdes externas.

No contexto latino americano, segundo o Lafer (2000), o regionalismo faz com que 0s
paises ganhem uma densidade internacional, quer dizer que os paises conseguem desenvolver
as suas influéncias globais, através das agdes coletivas. Entretanto, para Ruiz (2012), ele fala
da importancia do regionalismo nas regides periféricas, salientado que € muito importante na
constru¢do de possibilidades a dependéncia de poténcias mundiais. “As experiéncias do Sul
indicam que o regionalismo ndo é apenas uma escolha racional, mas uma necessidade de
sobrevivéncia e desenvolvimento diante de uma ordem internacional desigual” (Bricefio-Ruiz,
2012, p. 59).

Falar do regionalismo classico remete ao periodo da Segunda Guerra Mundial, na altura
havia uma divis&o ideoldgica no mundo, onde um lado era socialista e 0 outro era capitalista.
Com isso, os blocos regionais serviam de espaco geopolitico das poténcias hegeménicas. No
continente africano, o regionalismo classico nasce da criagdo da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA) no ano 1963, em Addis Abeba, com o objetivo de ajudar na
consolidacdo da independéncia dos paises recém livres dos regimes coloniais. Segundo Barbosa
(2016), a OUA simboliza o primeiro empenho institucional africano na consolidagéo da politica
regional no cenario internacional, trabalhando diretamente com as ideologias pan-africanistas

de libertacdo e soberania.
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Entretanto, o seu desempenho era reduzido a teorias como de respeito a soberania dos Estados
sem a intervengéo, o que acabou limitando suas a¢des de maneira mais concreta nas situagoes
de crises internas.

As criticas feitas ao regionalismo classico, se da especialmente no seu enfraquecimento
institucional, visto que se limitou mais nas cooperagdes estatais. Para Mattli (1999), percebe se
que esse regionalismo fracassou em algumas regides, como por exemplo a Africa, precisamente
pela falta de motivacGes econémicas e de um poder regional seguro.

Para Mesquita (1999), o novo regionalismo surgiu na década de 1990, é marcada pelo
florescimento de instituicdes sub-regionais fora da Europa, como a Asean, 0 NAFTA e 0
Mercado Comum do Sul (Mercosul). Também o surgimento de grupos transnacionais da
sociedade civil e efeitos mais intrusivos da globalizacdo, os quais desafiavam as abordagens
Estadocéntricas tradicionais sobre integracdo. Entretanto o regionalismo a partir dos anos 2000
é marcado também pelo fim do consenso do imediato pos-Guerra Fria, emergéncia de projetos
alternativos e contraditorios sobre a ordem internacional, 0s quais sdo animados pela ascensao
de novas poténcias e por fim, por uma arquitetura mais regionalizada do sistema internacional.
Esse novo regionalismo € definido de uma maneira muito mais ampla que engloba abordagens
como desenvolvimento sustentavel, cultura, meio ambiente, direitos humanos e também
seguranga. Com isso, as instituicGes regionais passaram a trabalhar ndo s6 como ferramentas
estratégicas, mas também como um lugar de construgdo coletiva em busca pela autonomia.

De acordo com Hurrell (2005), o novo regionalismo procura “produzir regides mais
coesas € menos vulneraveis a instabilidade global” (Hurrell, 2005, p. 137), mas Soderbaum
(2004), alega que o regionalismo pos liberal engloba também os padrdes normativos, como a
governanga e democracia, que vai além das finalidades econémicas. No caso africano, essas
dimensbGes se materializam nas estruturas da Unido Africana, que integra governanca
democratica, paz, direitos humanos e desenvolvimento em sua agenda institucional.

Mas no caso do continente africano, segundo Assis et al., (2022), o regionalismo
africano surgiu como uma via criada pelos Estados africanos, através do qual procuram resolver
problemas politicos e econdmicos dentro da regido. E importante ressaltar também que isso esta
fortemente atrelada a abertura do livre comércio e a resolugdo dos conflitos interestatais. Ainda
no continente africano, depois da UA substituir a OUA ele incluiu elementos de governanca
muito mais contemporanea, que considerou principios como a promoc¢édo da paz, seguranca,
integracdo econémica por fim desenvolvimento, ainda intervém nas situacdes de graves crimes,

como violacdes dos direitos humanos e genocidios.
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O Mbembe (2003), ressalta que o novo regionalismo africano mostra um esfor¢o em
"restaurar a agéncia africana no sistema internacional, rompendo com a logica da submissao e
da dependéncia externa™ (Mbembe, 2003, p. 218). Para ele, o regionalismo atual representa uma
luta pelo reconhecimento e reorganizacao.

Do mesmo ponto de vista, Mazrui (1986) reitera que o regionalismo africano
contemporaneo estd justamente ligado a heranca do pan-africanismo, mas com ferramentas
institucionais mais aprimoradas. Segundo ele, “o regionalismo ¢ uma continuidade da luta
africana por soberania, agora articulada através de organizacdes regionais e planos de

desenvolvimento proprios” (Mazrui, 1986, p. 99).

2.2 REGIONALISMO AFRICANO E AS FERRAMENTAS INSTITUCIONAIS DA UNIAO
AFRICANA

O regionalismo africano contemporaneo, institucionalizado por meio da Unido
Africana, como ja abordado anteriormente, ele mostra um esforco pela integracdo econdmica e
politica entre os paises africanos. Ele representa um projeto de emancipac¢do conjunta e um
posicionamento estruturado na arena internacional. No mesmo momento em que ela traz
inovacdo nas suas estruturas e desenvolve sua participacdo diplomatica, o regionalismo africano
também depara com obstaculos estruturais que acabam reduzindo a sua autonomia e eficiéncia.

A mudanca da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) criada em 1963, para Unido
Africana (UA) em 2002, significa uma importante referéncia institucional na fortificacdo do
regionalismo africano, pois a OUA focava mais na descolonizagéo e defesa da soberania dos
novos Estados livres, enquanto que a UA expande a sua atuacdo em mais diversas areas, como
os direitos humanos, a seguranca da regido, desenvolvimento econémico e governanga
democrética. Essa amplitude da UA foi vidvel através da criacdo de algumas ferramentas
institucionais concretas que trabalham para o desenvolvimento sustentavel e paz no continente.

Entre as principais temos:

a) O Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), criado em 1964, com a sede situada
em Costa do Marfim, sendo a principal instituicdo financeira do continente, para
Muryatan (2016), essa instituicdo nasceu com o objetivo de financiar projetos na
area de infraestrutura, contribuindo assim para redugédo de empréstimos para com as
instituicdes de Banco Mundial (BM) e Fundo Monetério Internacional (FMI), que

na maioria das vezes acaba prejudicando os paises africanos tendo em conta as
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condicdes impostas. Pois para ele, 0 BAD "representa uma tentativa de romper com
a légica da dependéncia ao construir um modelo de financiamento centrado nas

necessidades africanas” (Barbosa, 2016, p. 149).

b) O Fundo Africano de Desenvolvimento (FAD), que est& associado ao BAD, segundo
0 Chabal e Daloz (1999), essa instituicdo financeira regional ttm dado muito
suporte, financiando com juros baixos os paises africanos mais vulneraveis, fazendo

com gue esses paises se livrem das dependéncias de poténcias externas.

c) A Zona de Livre Comércio Continental Africana (AFCFTA), que de acordo com
Assis et al (2022), € um mercado interno africano criado com intuito de reduzir as
trocas comerciais com o exterior, e contribuindo mais na reducao de importacao dos
produtos fora do continente, fomentando um mercado muito mais integrado. "A
AFCFTA tem potencial para romper com a dependéncia dos mercados europeus e
asiaticos, promovendo uma integracdo econdmica que valoriza a producdo e o

consumo interno africano™ (Assis et al., 2022, p. 43).

d) O Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana, tém operado na resolucéo dos
conflitos, diminuindo assim as chances de interferéncias do Ocidente. Para o Achille
(2003), a intervencdo do conselho de paz e seguranca da UA em alguns conflitos
dentro da regido, mostra um esforco importante para uma constru¢cdo de uma
autonomia na diplomacia regional, ajudando assim também nas decisdes sobre a paz

e estabilidade na regiéo.

e) A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD), que de acordo com
Mazrui (1986), € um programa de desenvolvimento criado pela UA, que procura
incentivar o crescimento da economia africana, mas ele tem focado mais na area de

infraestrutura e tecnologia, financiando diversos projetos.

As dindmicas das instituicdes regionais africanas representam esforgos importantes de
construcdo coletiva diante dos legados histéricos do colonialismo e neocolonialismo. Essas
estruturas permitem o compartilhamento de agendas comuns e a tentativa de elaboracdo de
alternativas regionais face aos desafios econdmicos e politicos. Portanto, mesmo que a

cooperacdo regional amplie os caminhos para a formulacao de politicas publicas e mediacédo de
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crises sem dependéncia total do Ocidente, seus efeitos praticos ainda vdo permanecer limitados
por conta dos fatores estruturais, como a baixa industrializacdo e a fraca complementaridade
entre as proprias economias africanas.

No entanto, embora o fortalecimento do regionalismo representa uma estratégia
relevante para a autonomia continental, mas sua consolidacéo vai depender muito da superacéo
dos entraves internos e da reducdo da dependéncia das parcerias bilaterais desiguais, como as
estabelecidas com antigos colonizadores e mais recentemente com poténcias como a China.

Com o fortalecimento do regionalismo, o continente africano pode construir a sua
prépria base solida, evitando interferéncias externas, e criando as suas estratégias de superacao,
autonomia e desenvolvimento coletivo.

Uma das principais inovagdes da Unido Africana que lhe difere da antiga Organizagédo
da Unidade Africana é a progressdo do principio da ndo intervencdo. Pois o artigo 4 do Ato
Constitutivo da UA atribui o direito de intervencdo dessa organizagdo nos seus Estados
membros, nas situacdes de guerras e violagOes dos direitos humanos. E isso representa uma
grande referéncia juridica sem progresso entre as organizacgdes regionais do Sul Global.

De acordo com Fagbayibo (2018), ele chama de soberania relacional, uma soberania
construida ndo somente como uma independéncia formal, mas também como uma
responsabilidade conjunta que pauta na defesa da dignidade dos africanos. A intervencdo da
UA em conflitos como os da Guiné, do Suddo e do Mali, mostra a efetividade da nova
abordagem normativo institucional, ainda que esteja meio limitada por falta de recursos
préprios e capacidade operacional, que muitas das vezes acaba atrapalhando em certos casos,
mas mesmo assim procura intervir.

Desde a sua criagéo, a Unido Africana vem esfor¢ando sempre na unificagdo de vozes
africanas em espagos como a Organiza¢do Mundial do Comercio (OMC), as conferéncias da
Organizacao das Nagdes Unidas sobre as mudancas climaticas (COPs), e as relagcbes com a
China e blocos da Uni&o Europeia e também G20. Para Bach (2008), essa diplomacia conjunta
dedica-se em modelar regras internacionais através das reivindicacdes africanas, que procura
quebrar com posicOes isoladas que historicamente foram postas ao continente. A UA tem
trabalhado também na mediac&o de conflitos fora do continente e procura ter um protagonismo
maior nas areas como de transicdo energética, seguranca alimentar e dividas externas.

Independentemente dos avancos, a Unido Africana ainda depara com alguns desafios
estruturais que acabam dificultando a consolidagdo da sua autonomia. Primeiramente é a
dependéncia financeira, pois mais de 60% do or¢camento da UA € financiado pelos parceiros

internacionais, especialmente Unido Europeia, Banco Mundial e China. Segundo Lopes (2020),
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é uma grande contradicdo, pois ndo tem justificativa para isso, uma organizacao que foi criada
para garantir a autonomia e soberania africana depende dos recursos externos para o0 seu
funcionamento. Apesar disso, existe uma superposicdo entre os mandatos na UA e das
organizacbes sub-regionais como a SADC, CEDEAO e outros, o que acaba criando
fragmentacdo institucional, e corrida pelo protagonismo. A cooperacdo entre essas
organizacOes ainda continua frégil, e os interesses nacionais de alguns paises africanos potentes,
como Nigéria, Egito e Africa do Sul, nem sempre conseguem caminhar com o0s objetivos
conjuntos da UA.

Portanto, as pressfes externas nas politicas e economias africanas ainda continuam
presentes, a influéncia de poténcias mundiais sobre os Estados africanos, os acordos comerciais
e as dividas externas ainda sdo desafios que também interrompem a plenitude da autonomia
africana e a consolidacdo da integracao regional.

Por fim, o regionalismo africano contemporaneo se forma como uma ferramenta politica
e institucional na constru¢do de uma soberania conjunta mais consolidada. Sua inovacao
normativa, com ampliacdo da sua diplomacia e abertura institucional mostra um avanco muito
grande. Portanto a dependéncia externa e as divergéncias internas ainda colocam em risco a
consolidacdo desse projeto de integracdo. Entender todas essas contradi¢fes é importante para
analisar o papel da UA ndo s como uma organizacao, mas como um emblema das pretensfes

africanas para uma autonomia no século XXI.
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3 CAPITULO 2: A UNIAO AFRICANA COMO ORGANIZACAO INTERNACIONAL

Do ponto de vista tedrico, a UA pode ser compreendida a luz das abordagens
institucionalistas das Relacbes Internacionais, que reconhece o papel das organizacdes
internacionais na mediacdo de interesses, na produgdo de normas e na construcdo de agendas
politicas. Contudo, como argumenta Cissé (2021), os ideérios pan-africanistas apareceram em
contrapartida ao modelo politico hegeménico do cenério internacional. Assim, a UA se
consolida como uma organizacao internacional, com viés contra hegeménico, herdeira direta
do pensamento pan-africanista e das lutas de libertagéo africanas.

A partir das teorias das organizagdes internacionais, € possivel compreender a UA como
uma instituicdo que busca mediar interesses nacionais regionais, produzindo normas que
fomentem cooperag6es. De acordo com Haffner e Viana (2013), a integracdo regional africana
€ uma resposta estratégica a marginalizacdo do continente no sistema internacional. Para 0s
autores, a UA mostra um esforco de reposicionamento da Africa a frente da guerra econdmica
global, marcada pelo crescimento de blocos regionais e pela intensificacdo da interdependéncia.

Ainda no campo das Rela¢des Internacionais, 0s autores como Keohane e Nye (1989),
destacam que organizacgdes internacionais funcionam como arenas de negociacdo, onde 0s
Estados podem reduzir e construir confiancas muatuas. Entretanto, no caso africano essa
dindmica é atravessada pelas desigualdades histéricas e estruturais que exigem abordagens
criticas. A UA, portanto, ndo pode ser analisada apenas como copia institucional dos modelos,
europeus ou americanos, mas como uma construcdo politica marcada pelas disputas internas e
pela busca de autonomia epistemoldgica. Desse modo, a UA também se insere nas abordagens
pos-coloniais das Relagdes Internacionais, que questionam as universalidades das teorias
tradicionais e reivindicam a valorizagao dos saberes do Sul Global.

Santos (2010), observa que ndo tem como existir justica social global, sem que haja um
reconhecimento das diversidades epistemologicas, o que implica reconhecer que organizagoes
como a UA, devem trabalhar a partir de racionalidades préprias, valorizando saberes locais e
tradicGes politicas africanas.

A Agenda 2063, lancada pela UA, é um exemplo de planejamento estratégico que
procura orientar o desenvolvimento continental com base nas metas africanas. Ela propde uma
Africa integrada, prospera e pacifica, guiada por seus cidaddos e representando uma forca
dindmica no cenario internacional. Deste modo, a articulagdo da UA com organismos regionais
africanos como, CEDEAO, SADC e EAC, fortalece a capacidade de suas a¢Oes e amplia a sua

legitimidade como representante continental. Segundo o Ministério de Relacfes Exteriores do
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Brasil, a sua busca é promover soluc@es africanas para os desafios enfrentados pelos paises
africanos, com vista a fortalecer a paz, soberania e desenvolvimento econémico.

No plano simbdlico, a entrada da UA como membro permanente do G-20, em 2023,
mostra um grande avanco na sua projecao internacional e na sua relevancia politica. Segundo
Pereira (2023), ela tem buscado afirmar-se como ator internacional legitimo, principalmente
por via de sua atuacdo em foruns multilaterais, na intervencdo nos conflitos regionais e na
promocdao do equilibrio politico. Essa conquista representa 0 amadurecimento institucional da
organizacdo e 0 reconhecimento de sua relevancia, nas dindmicas do sistema internacional
contemporaneo.

Contudo, Nkrumah (1963) e Fanon (2020), discordaram, alegando que a unidade
africana ndo se concretiza apenas por meios da representacdo formal em arenas internacionais.
Ela exige a construcdo de uma consciéncia politica coletiva e de estruturas autbnomas de poder.
Assim o funcionamento dos 6rgdos da unido africana como Parlamento pan-africano e Conselho
de paz e seguranca torna-se central para compreender as dimensdes praticas da soberania
continental. Lopes (2020), reforca que a soberania e desenvolvimento africano dependem da
mobilizacdo de capital institucional interno. Essa observacdo mostra a necessidade de
fortalecimento das instituicBes africanas politica e culturalmente, abrindo espaco para a
formulacdo de estratégias que articulem os interesses dos paises membros.

A UA tem enfrentado desafios de equilibrar a diversidade politica, econdmica e cultural
dos seus 55 Estados membros. Essa heterogeneidade do continente exige mecanismos mais
flexiveis de cooperacdo que respeite as diferencas nacionais sem comprometer 0s objetivos
comuns, essa tensdo entre a unidade e diversidade € um dos principais problemas de integracdo
africana.

Autores como Cruz e Silva (2005) e Cardoso (2005), salientam que a construgao
institucional africana deve ser acompanhada de criticas as herangas coloniais e as formas de
dependéncia que ainda marcam as relacGes internacionais do continente. Desse modo, a UA
representa uma oportunidade de repensar essas relacoes, desde que consiga se afirmar como
espaco de soberania coletiva e ndo s6 como férum diplomaético.

Por fim, Diallo (2005), afirma que a nova geracdo de lideres africanos esta consciente
de que devemos assumir a responsabilidade por nosso proprio destino, elevando-nos por nossos
préprios esforcos. Essa observacdo mostra o espirito da UA como uma organizacao
internacional africana, ndo s6 como uma instancia de representacdo, mas sim um meio de

emancipacao do continente.
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3.1 O PARLAMENTO PAN-AFRICANO E A GOVERNANCA GLOBAL

O Parlamento Pan-africano, criado em 2004, é um dos 6rgdos mais representativos na
unido africana. Ele foi criado com o objetivo de promover a participacdo dos africanos nos
processos de integracdo e governanga continental. Previsto no artigo 17 do Ato Constitutivo da
Unido Africana, ele foi criado para ser como um espaco de representagéo dos africanos, e ndo
apenas dos Estados, mostrando um esforco de acabar com a tradicdo diplomatica
intergovernamental que marcou a Organizacdo da Unidade Africana, fazendo jus ao ideal pan-
africanista que € o fortalecimento da voz africana nos espacos de decisdo e da democratizacéo
da politica.

A criacdo do PPA esta ligada diretamente a ideia de que a integracdo africana deve ser
construida com base em legitimidade democrética e inclusdo social. Como destaca Ake (1996),
a democracia africana ndo tem que ser replicada do modelo ocidental, mas sim deve surgir a
partir das realidades dos africanos. Com isso, 0 PPA mostra uma tentativa de construir uma
instituicdo de raiz africana, plural e participativa. Mas, mesmo constituindo um instrumento
essencial para o fortalecimento da soberania africana, facilitando o dialogo politico e a unido
das legislagdes nacionais, ela enfrenta ainda assim multiplas limitag@es, pois em grande parte
o0 seu papel é consultivo, o que acaba restringindo a sua capacidade de fiscalizar 0s governos
nacionais. Como destaca Amin (1988), a governanca regional africana € marcada por
desigualdade estruturais e por uma dependéncia financeira significativa em relacdo a atores
externos, 0 que também acaba limitando a consolidacdo de uma agenda politica
verdadeiramente africana.

A literatura sobre integracdo regional destaca que parlamentos supranacionais Sao
fundamentais para legitimacdo democratica de blocos intergovernamentais, por exemplo, no
caso da Uniao Europeia, o parlamento europeu atua como co-legislador junto ao conselho no
que se tornou o Procedimento Legislativo Ordinario que anteriormente era conhecido como co-
deciséo. No contexto africano, essa evolugéo ainda esta em processo. Como critica 0 Adejumabi
(2001), ao afirmar que o PPA precisa superar sua condigdo simbdlica para se tornar num
verdadeiro forum legislativo. O autor critica o carater decorativo que ainda marca o
funcionamento do 6rgédo, embora o0 PPA represente um avanco formal em relacdo a OUA que
ndo previa mecanismos de representacdo popular, mas sua atuacdo permanece limitada a
emissdo de pareceres recomendagOes ndo vinculantes. Entdo, essa limitacdo acaba
comprometendo sua capacidade de influéncia nas politicas publicas e o exercicio de controle

democratico sobre os demais 6rgaos da UA.
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Portanto o que o autor propde, é uma transformagéo qualitativa do PPA, para sair de um
espaco simbdlico e virar um centro de poder legislativo real, com fiscaliza¢des claras. Para ele,
essa mudanca € importante para que o Parlamento deixe de ser apenas um reflexo das vontades
estatais e se torne realmente um instrumento de soberania popular continental e capaz de
articular os interesses dos africanos na sua pluralidade.

Fanon (2020) também destaca que, a verdadeira libertacdo politica s6 se concretiza com
a participacdo direta do povo nos processos decisorios, e ndo apenas por meios de elites
burocraticas. Assim, o parlamento deve se firmar como um espaco de debate democratico e de
diversidades, ndo de reproducdo de hegemonia nacionais.

Portanto, apesar dessas dificuldades o PPA tem exercido um papel muito importante na
promocdo dos direitos humanos e da boa governanca, principalmente, através das missoes de
observacao eleitoral e de recomendacgfes politicas. A longo prazo, o fortalecimento de suas
prerrogativas pode consolida-lo como um dos pilares principais da integragdo politica africana.
A integrago politica e institucional da Africa, passa necessariamente pelo fortalecimento do
PPA, entdo isso implica abrir suas prerrogativas, e garantir sua autonomia financeira e assegurar
diretamente a elei¢do dos seus membros indicados pelos parlamentos nacionais.

A Agenda 2063 da UA reconhece o papel estratégico do PPA na construcdo de uma
Africa unida e democratica, um dos seus objetivos é transformar o Parlamento em um 6rgéo
com poderes legislativos plenos e capaz de aprovar leis nas areas como de direitos humanos,
seguranca, comeércio e outros, no entanto essa mudanca depende da vontade politica dos Estados
membros e da pressdo da sociedade civil africana.

Entretanto, a governanca regional africana também deve ser analisada a partir das teorias
criticas da integracdo. Para Mbembe (2018), a construcdo de instituicdes africanas exige um
espaco muito mais aberto e plural, com isso o PPA pode se fortalecer com didlogos com os
movimentos sociais, 0s saberes tradicionais e universidades. Entretanto, com isso podemos ver
que embora o PPA tenha sido criado para aproximar a UA dos cidaddos africanos, sua atuacédo
ainda é pouco conhecida e pouco acessivel a maioria da populagéo.

Isso reforca a necessidade de politicas de comunicacdo institucional, educagdo civica e
engajamento comunitario, pois como afirmam alguns autores aqui no texto, a integracao
africana sé sera efetiva se for junto com de processos de conscientizacao politica e mobilizacédo
social.

Portanto, é fundamental reforcar que com o Parlamento mais ativo, representativo e

autdbnomo, a UA vai deixar de ser s6 uma organizacdo dos chefes de Estado, mas sim tornar
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num verdadeiro espago da unido de povos. Como sempre dizia 0 Amilcar Cabral, a libertacdo

nacional € um processo continuo de construcéo politica.

3.2 O CONSELHO DE PAZ E SEGURANCA, E A DEFESA DA SOBERANIA
CONTINENTAL

O Conselho de Paz e Seguranca (CPS) da UA, foi criado em 2002, e sé entrou em vigor
em 2003, depois da ratificacdo dos 27 paises membros. Ele nasce a partir de uma preocupacéo,
que é, o continuado conflitos armados no continente, o que acaba for¢ando as criancas e
mulheres a refugiarem, sem meios de subsisténcia e sem a dignidade humana. E o 6rgio
responsavel pela prevencao, gestdo e resolucdo de conflitos no continente. Ela representa a
materializa¢ao do principio da “ndo indiferenga”, segundo o qual a unido africana pode intervir,
em situacdes de genocidio, crimes de guerra ou ameacas graves a paz e a seguranca do
continente. Essa mudanga institucional, mostra uma tentativa de construir uma soberania
continental ativa e capaz de enfrentar desafios da seguranca com protagonismo africano, mas,
a sua eficacia tem sido limitada por fatores estruturais.

A promessa de uma soberania continental capaz de garantir a paz e seguranca dos
africanos acaba representando contradices.

Tchinhama (2024) observa que, a atuacdo do CPS na Republica Democratica do Congo
mostra uma grande fragilidade estrutural, que é a falta de mecanismos coercivos eficazes e a
dependéncia de forcas externas para mediar conflitos internos. Ele ainda afirma que, esse caso
do Congo € emblematico, porque apesar das missfes da UA e da ONU, o pais continua assolado
pelos conflitos armados, deslocamentos for¢ados e tremendas violagdes dos direitos humanos.

A Republica Centro-Africana, também ndo foge a regra, pois, mesmo com sucessivas
intervengdes da UA e da CEDEAO, as violéncias e golpes militares ndo conseguiram ser
contidos. De acordo com o relatorio do CPS apresentado na 38a Sessdo Ordinaria da Unido
Africana em fevereiro de 2025, em Addis Abeba, a instabilidade persistente nas zonas de
conflito mostra uma necessidade de revisdo dos mecanismos de resposta rapida e da
coordenacdo entre os Estados membros, a propria UA reconhece que 0s instrumentos usados
ndo tém sido suficientes para garantir a paz.

O golpe de Estado na Guiné-Bissau em 2012, mostra ainda mais as limitacbes da
CEDEAO como forga de estabilizacdo regional, pois apesar da presenca dos seus militares
(ECOMIB) na misséo da Guiné-Bissau, o governo foi destituido e a ordem constitucional foi

violada. Khan et al. (2019), analisam a intervencdo da CEDEAO como simbolica, pois mostrou
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a incapacidade de impedir o golpe. Os autores apontam que a seguranca regional ndo pode ser
pensada apenas em termos militares, mas sim exige a legitimidade politica e participacdo
cidada.

Apesar dos avancos institucionais, o CPS da UA ainda convive com dependéncias
financeiras externas, nisso podemos ver o caso do seu proprio Fundo de Paz, que segundo o Au
Echo 2024, o fundo quase atingiu 400 milhdes de dblares em janeiro de 2024, e isso inclui a
contribuicdo dos Estados membros e rendimentos de juros ativos. Ja em julho de 2025, a UA
comunicou que o portfélio do fundo passou dos 400 milhdes, mas quase 19 milhdes foram
gerados por rendimentos de 2023 e 2024%.

J& no conselho de administracdo do fundo, existem dois representantes internacionais,
que sdo a Unido Europeia e as Nac¢des Unidas, o que mostra a participacdo de parceiros
externos. No orcamento da UA para 2025, verifica-se que 77% do financiamento de certas
linhas orcamentarias vém de parceiros internacionais, esses dados evidenciam que, embora o
fundo tenha avancado em institucionalizagéo e captacao, a autonomia financeira da UA na area
de seguranca ainda esta ligada as ajudas externas, entdo essa dependéncia compromete a
soberania africana e limita a eficacia do CPS como instrumento de defesa continental.

Nkrumah (1963), ja alertava que a independéncia politica dos Estados africanos seria
uma mera ilusdo se o continente permanecesse dependente de forcas externas para garantir sua
seguranca. Ainda para Lopes (2020), o CPS mostra esforgo de construir um sistema de
seguranca continental baseado na solidariedade regional e na responsabilidade compartilhada,
uma tentativa de garantir que os africanos sejam protagonistas das solucBGes para 0s seus
préprios problemas.

Porém, como lembra Amin (1973), o enfrentamento dos conflitos africanos requer mais
do que instituicGes formais, ele exige a superacdo das raizes estruturais da violéncia, pobreza,
marginalizacdo e dependéncia econémica. Assim, mesmo com 0s avancos, o CPS ainda
enfrenta limitacGes ndo s6 financeiras, mas também politicas, dependendo fortemente de apoio
externo, principalmente das nagdes unidas e da Uni&o Europeia.

A sua atuacdo em crises como as do Suddo, Mali e Republica Centro Africana, mostram
tanto a sua importancia quanto os seus desafios. Em diferentes casos, a falta de recurso e de
consenso entre os Estados membros, dificultou respostas rapidas e eficazes. Como salienta
Fanon (2020), a libertacdo nédo € apenas o fim do dominio estragenheiro, mas a conquista da

dignidade da acdo politica e pela determinagdo. Diante disso, embora 0 CPS seja um

L https://au.int/en/pressreleases/20240820/african-union-peace-fund-paving-way-strategic-partnerships-towards-
peace-and
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instrumento essencial da soberania africana, sua eficacia depende do fortalecimento das
capacidades institucionais e dos Estados com a paz e estabilidade.

Assim, o Conselho de Paz e Seguranca revela as mesmas limitacdes estruturais que as
outras instituicbes de UA enfrentam, combinando fragilidades financeiras, dependéncia de
parceiros externos e divergéncias politicas entre os Estados membros. Ainda que mostre
avancos significativos na gestéo de crises e na mediagéo de conflitos, sua capacidade de atuagéo
continua condicionada pela assimetria de poder entre os paises africanos e pela influéncia de
financiadores internacionais.

Ao mesmo tempo, 0 CPS mostra que a construcdo de uma soberania continental depende
ndo sé de instrumentos institucionais, mas da participacgdo efetiva e comprometida dos préprios
Estados na agenda de paz, seguranca e integracao. Dessa maneira, o debate desenvolvido neste
capitulo mostra que tanto o pan-africanismo quanto o regionalismo fornecem bases teoricas e
politicas que possibilitam entender de que forma a UA, e sobretudo o seu sistema de paz e
seguranca pode fortalecer a autonomia e amadurecimento da politica externa africana, questao

central que orienta esta pesquisa.
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4 CAPITULO 3: O FUNDO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO:
FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO

A consolidacdo do fundo africano de desenvolvimento (FAD), marcou um passo
fundamental, na constru¢do de um modelo africano de financiamento para o desenvolvimento
inclusivo. Criado em 1972, o FAD constitui o brago concessionario do BAD, com a misséo de
apoiar os paises africanos de baixa renda, na implementacdo de politicas de crescimento
sustentavel. Desde sua criacdo, ele busca reduzir a dependéncia das economias africanas de
fontes externas e fortalecer a cooperagdo intra-continental, em conson&ncia com o principio
defendido pela unido africana “solugdes africanas, para os problemas africanos”.

De acordo com Lopes (2020), a criacdo de um instrumento financeiro como a
FAD representa um interesse coletivo de soberania e de reestruturacdo da cooperacao intra-
africana. O autor argumenta que, a descolonizagdo econémica, ndo pode ser feita com receitas
externas. Ela exige apropriagdo dos instrumentos de desenvolvimento. Diante da permanéncia
de estruturas coloniais de dependéncia, 0 FAD aparece como uma resposta institucional
africana as assimetrias do sistema financeiro internacional. Nessa mesma linha de pensamento,
Adedeji (2008), defende que a constituicdo de mecanismos proprios de financiamento € parte
fundamental do processo de integragdo econdémica continental e da busca por autonomia nas
decisbes politicas e econdmicas. Em sua analise sobre o plano de Lagos, ele propde uma
arquitetura de desenvolvimento, baseada na cooperacdo regional e na mobilizacdo interna de
recursos.

Essa perspectiva também se encontra nas metas da Agenda 2063: A Africa que
queremos, que propde uma Africa financeiramente independente, industrializada e integrada.
O relatdrio de resultado da FAD de 2023, mostra que, entre 2020 a 2023, o fundo aprovou mais
de 5,4 bilhdes de ddlares em financiamentos, beneficiando 37 paises africanos. Cerca de 30%
desses recursos foram destinados a projetos de infraestrutura e energia, 25% a agricultura e
seguranca alimentar e 18% a governanca e fortalecimento institucional. Esses dados mostram
a importancia do FAD, como principal mecanismo de apoio financeiro aos paises mais
vulneraveis do continente, desempenhando assim um papel muito estratégico na execucao da
Agenda 2063 e no avanco de metas regionais de integragdo produtiva. Murithi (2010), analisa
que a UA representa a institucionalizacdo do pan-africanismo como veiculo de paz,
desenvolvimento e integracao.

Essa logica de solidariedade africana estd presente na atuacdo do FAD, que busca

substituir a dependéncia externa por parcerias produtivas. Dersso (2017), argumenta que o FAD
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funciona como uma ponte entre os paises mais pobres e os fluxos financeiros continentais, ao
mesmo tempo em mantém vinculos obrigatérios com os financiadores internacionais. Em sua
obra sobre a arquitetura de paz e seguranca da UA, ele destaca que a dependéncia de
financiamento externo continua a limitar a credibilidade e a autonomia da UA em iniciativas de
paz e desenvolvimento.

Os recursos do fundo s@o mobilizados através das contribui¢fes dos paises membros e
dos outros parceiros externos. No entanto, a maior parte do seu financiamento, ainda provém
de paises ndo africanos, como Reino Unido, Japdo e Franca. O relatorio de avaliacdo do FAD
de 2021 aponta que cerca de 63% das contribuigdes vieram de parceiros externos, e s6 37%
vem dos estados africanos. Diante desse desequilibrio, Lopes (2020), mostra que a dependéncia
estrutural se produz até mesmo nos instrumentos criados para supera-la.

No plano operacional, o FAD tem impulsionado projetos com impactos diretos nas
populacOes de zonas rurais e urbanas, com énfase em transicdo energética, seguranca alimentar,
inclusdo social e resiliéncia climatica. Segundo dados do BAD (2022), mais de 2,3 milhdes de
pessoas tiveram acesso a energia e 1,8 milhdo beneficiaram de sistemas de ligacdo financiados
pelo fundo entre 2015 e 2022. Esses resultados representam tentativas de transformar a base
produtiva africana e criar condi¢des para o crescimento endégeno, mesmo com desafios de
financiamento e gest&o. Por outro lado, os relatorios de monitoramento mostram limitacoes na
sustentabilidade de alguns projetos. Em alguns casos houve atrasos na execucgéo, sobre custos
e falhas de coordenacdo interinstitucional, principalmente em paises marcados por
instabilidades politicas.

Segundo Adebajo (2008), a eficacia das instituicdes africanas de financiamento esta
diretamente relacionada a governanca nacional e a capacidade técnica nos estados beneficiarios.
Essa observacdo demonstra a necessidade de fortalecer ndo apenas o financiamento, mas
também as capacidades estatais e institucionais que garantem a efetividade das politicas
continentais.

Portanto, o FAD expressa tanto o avanco do projeto de autonomia africana quanto 0s
limites estruturais da dependéncia econémica. Seu papel na promog¢éo de um desenvolvimento
inclusivo e sustentavel é indiscutivel, mas sua dependéncia de financiamentos externos ainda
mostra as contradi¢fes de um continente que busca afirmar sua soberania financeira em um
sistema global desigual. Para alguns pensadores africanos, ¢ uma tremenda contradigcdo
construir a unidade africana dependendo continuamente de doadores externos.

Essa dualidade mostra um dilema estrutural da integragcdo africana, a busca pela

independéncia econémica em um cenario global de interdependéncia financeira e politica.
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De modo geral, as anélises feitas reconhecem que o FAD tem desempenhado um papel crucial
na implementacdo de politicas pablicas voltadas ao desenvolvimento, mas a concretizagdo de
uma verdadeira autonomia financeira africana, depende do aumento das contribui¢des internas,
do fortalecimento da governanca e de uma coordenacao regional mais eficaz.

Ademais, a libertacdo nacional € um ato cultural, e isso mostra que as institui¢oes
africanas devem refletir nas prioridades que tém que ser definidas pelos préprios africanos. O

quadro a seguir mostra alguns exemplos de investimentos realizados pelo FAD no periodo de

2015 a 2025, destacando paises beneficiados, area de aplicacédo e parceiros externos.

Ano Pais Setor Valor- USD Parceiro de Resultados
Cofinanciamento
2015 Etiopia Energia elétrica 100 milhdes | BM- Governo de Concluido
Noruega
2017 Mogambique Agricultura 50 milhdes FAQO; FIDA Quase
concluido
(90%)
2018 Serra Leoa Agricultura 32 milhdes UE; BID Parcialmente
concluido
2019 Niger Infraestrutura 80 milhdes BM; UE Execucéo
parcial (80%)
2020 Malawi Educacéo e 25 milhdes Unesco- Governo de Concluido
emprego Japéo
2021 Guiné-Bissau Infraestrutura 40 milhdes UE; Cooperagdo Execuc¢do
Portuguesa; BAD interrompida
2022 Tanzénia Energia renovéavel | 60 milhdes BM; SIDA Concluido
(mas com falta
de manutencdo
2023 Senegal Saude 55 milhdes OMS; BID Em andamento
60% concluido
2024 Gana Industria 70 milhdes BEI; BAD Execucdo em
curso
2025 Zambia Agricultura e agua | 48 milhGes FIDA; PNUD Em fase Inicial

Fonte: adaptado pelo autor, com base nos dados dos relatérios de avaliacdo e anuais do Banco Africano do

desenvolvimento.
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41 O BANCO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO (BAD): SOBERANIA
FINANCEIRA E OS DESAFIOS DA INTEGRACAO CONTINENTAL

O banco africano de desenvolvimento, constitui um dos pilares fundamentais da
arquitetura financeira africana. Criado em 1964, o BAD nasceu do desejo coletivo dos estados
africanos recém independentes de construir uma instituicdo capaz de promover o
desenvolvimento econdmico e o progresso social de forma autdnoma e sustentavel. Com sede
em Abidjan, na Costa do Marfim, o BAD consolidou-se como a principal instituicdo
multilateral de financiamento do continente, articulando projetos, politicas publicas e parcerias
voltadas a reducdo das desigualdades estruturais.

De acordo com o relatério anual do BAD de 2023, a instituicdo manteve uma carteira
ativa de mais de 1200 projetos em 54 paises africanos, totalizando 49 bilhGes de dolares em
financiamento. As areas de prioridade de investimento entre 2015 a 2025 incluem inovacao
tecnoldgica e emprego juvenil 10%, agricultura e seguranca alimentar 18%, integracao regional
e transporte 25%, e infraestrutura e energia 38%. Esses numeros mostram o papel do BAD
como agente impulsionador da Agenda 2063 da UA, que define a industrializacao e a integracédo
continental como eixos estratégicos para o desenvolvimento.?

Para Lopes (2020), o BAD deve ser mais do que um canal de crédito, ele deve funcionar
como um instrumento de transformacéo produtiva e de afirmacdo politica africana. Ele afirma
que para a Africa conseguir um desenvolvimento e uma soberania financeira resiliente, ela
precisaria de mobilizacdo de capital institucional interno.

Cabral (1976), ao discutir o fundamento da libertacdo nacional, ele falava que a luta
contra o subdesenvolvimento é, antes de tudo, uma luta pela libertacdo da capacidade criadora
do povo. Essa visdo dele mostra que o desenvolvimento africano exige instituicbes que
promovam autonomia institucional, intelectual e produtiva.

No contexto de Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), o BAD tem
desempenhado um papel estratégico por meio do Compacto Lus6fono, uma iniciativa que tem
0 objetivo de promover o investimento privado e o financiamento de projetos estruturantes.

Segundo o acordo feito entre 0 BAD, Portugal e os 6 paises africanos da CPLP, o
objetivo € alavancar recursos privados e reduzir riscos em projetos de desenvolvimento nos
PALORP. Isso representa uma parceria que tenta fortalecer a cooperacdo Sul-Sul e ampliar a

capacidade de financiamento enddgeno.

2 https://www.afdb.org/en/annual-report-and-financial-report-2023
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O Grande filésofo mocambicano Ngoenha (1993), a liberdade africana exige
instituices que pensem com cabega africana, e ndo com receitas importadas. Essa afirmacéao é
muito relevante, visto que o BAD precisa adaptar seus critérios de financiamento as realidades
locais e a capacidade institucional dos paises menos favorecidos. Ainda nessa linha de
pensamento, Negrédo (2008), traz uma reflexdo ao falar que a elevacéao sustentavel de renda das
camadas mais pobres da populacdo rural depende do avanco da agricultura, e isso mostra a
necessidade do BAD direcionar também seus investimentos no setor de agricultura para poder
promover, a seguranca alimentar nos paises de baixa renda.

Com isso Santos (2009), ao tratar das epistemologias do Sul ele defende que ndo ha
justica social global sem justica cognitiva global. Portanto, essa perspetiva reforca a ideia de
que o BAD deve trabalhar com base em modelos de desenvolvimento que valorizem e respeitem
as especificidades culturais e histéricas do continente africano.

A estrutura de capital do BAD ainda mostra a influéncia de acionistas externos que
possuem cerca de 33% do capital, essa dependéncia parcial mostra um paradoxo recorrente, 0
banco é africano em sua missdo, mas ainda dependente de capital estrangeiro para sustentar
parte de suas acGes. Essa dependéncia acaba comprometendo a sua autonomia decisoria e a
capacidade de priorizar projetos com grandes impactos sociais, principalmente em paises com
baixa capacidade institucional.

O relatério dos resultados da BAD de 2022 a 2023 mostram uma disparidade na
distribuicdo de recursos, paises de renda maior como Egito, Nigéria, Africa do Sul, Marrocos e
Quénia concentram a maior parte dos financiamentos, enquanto economia mais frageis, como
Guiné-Bissau, Suddo do Sul e Mogcambique receberam menos de 1% dos empréstimos diretos.
Essa desigualdade mostra que o problema do desenvolvimento africano € também politico e
institucional, pois depende da capacidade dos estados de apresentar e conduzir projetos
produtivos com viabilidade técnica e financeira.

No esforco de alinhar-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a
Agenda 2063, o BAD tem priorizado a integracdo energética e tecnoldgica do continente. Os
relatérios do BAD de 2023, mostram que em 2021 langou-se o Programa de Integracdo
Energética Africana, destinado a interconexdo das redes elétricas regionais, beneficiando mais
de trinta milhdes de pessoas, principalmente na Africa ocidental e central. Essas iniciativas
mostram a busca do banco por determinar autonomia financeira e desenvolvimento sustentavel.

Todavia, as limitaces permanecem evidentes, ainda os relatorios apontam que cerca de
25% dos projetos executados entre 2015 a 2021 apresentaram atrasos e falhas de

sustentabilidade. O Programa de Reabilitacdo de Infraestruturas no Chade de 2017 a 2022, por
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exemplo, sofreu interrupcbes causadas por instabilidade politica, enquanto o Projeto de
Incluséo Financeira e Emprego Jovem em Angola de 2018 a 2023, atingiu apenas 60% das
metas propostas. Tudo isso mostra que a forca do BAD reside na sua capacidade de criar
solucgdes regionais, mas a sua fraqueza esta na sua vulnerabilidade politica dos contextos
nacionais africanos.

Portanto, o0 BAD mostra tanto o avanco do projeto de soberania africana quanto os
limites estruturais impostos pela dependéncia externa. Seu papel na promocdo de um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel é estratégico, mas sua eficacia depende da capacidade
dos Estados africanos lus6fonos de fortalecer a governanca, ampliar a cooperacdo regional e

assumir o protagonismo na definigcdo de seus préprios caminhos econdmicos.

4.2 A AREA DE LIVRE COMERCIO CONTINENTAL AFRICANA (AFCFTA), NO
FORTALECIMENTO DA AUTONOMIA ECONOMICA AFRICANA

A Area de Livre Comércio Continental Africano, é um dos projetos mais ambiciosos de
integracdo econdmica ja propostos no continente. Ela foi langcada em 2018 e s6 entrou em vigor
em 2021, a iniciativa tem como objetivo principal ampliar o comércio entre os proprios paises
africanos, impulsionar a industrializacdo regional e diminuir a dependéncia estrutural das
economias africanas em relacdo aos mercados externos. Para a UA, a AFCFTA mostra uma
etapa fundamental na concretizacio da agenda 2063, que expressa o ideal de uma Africa
préspera, integrada e autodeterminada.

Atualmente ela estd composta por 54 Estados membros da UA, tornando-a 0 maior bloco
de livre comercio do mundo em nimero de paises. Segundo a Comissédo Economica das Nacoes
Unidas para Africa (UNECA, 2023), estima-se que o comércio intra-africano possa crescer até
52% até 2035, caso as barreiras tarifarias e ndo tarifarias sejam efetivamente cortadas. Mais do
que uma proposta econdmica, a AFCFTA carrega um profundo significado politico e simbdlico,
que é de resgatar o sonho historico de emancipacdo econdémica que acompanha o continente
desde o surgimento do pan-africanismo e das lutas anticoloniais.

Para Lopes (2020), a AFCFTA representa a versdo contemporanea do projeto de
soberania africana, na medida em que busca reconstruir cadeias produtivas internas e criar
novas formas de cooperacdo entre os paises africanos. Ainda para o autor, a autonomia
econbmica africana ndo pode nascer da dependéncia exportadora de matérias primas, mas da

capacidade de agregar valor dentro do continente. Mkandawire (2001), também faz a mesma
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observacdo reforcando a ideia de que o regionalismo africano sO sera transformador se
promover a mudanga estrutural das economias, e ndo apenas a abertura comercial.

O principal desafio desse projeto é transformar a integracdo formal em integracdo
produtiva, pois, a maior parte dos paises africanos, ainda dependem de exportacdes de baixo
valor agregado centradas em commodities, 0 que acaba limitando os ganhos de escala e 0
desenvolvimento industrial.

Os dados do BAD (2023), mostram que, cerca de 75% das exportacfes do continente
ainda sdo destinados ao mercado externo, principalmente Unido Europeia e China. I1sso mostra
gue mesmo com 0s avancgos institucionais, a estrutura produtiva africana continua presa a um
modelo voltado para fora. Além disso, ainda persistem entraves ligados a infraestrutura, o que
também dificulta o comércio entre os proprios paises africanos, em muitos casos o0 custo do
transporte de mercadorias dentro do continente é mais alto do que das rotas entre a Africa e
Europa.

Entretanto, a UA criou o Programa de Desenvolvimento de Infraestrutura na Africa,
para poder enfrentar esses desafios, esse programa tem como objetivo melhorar as ligacdes
entre as regides. Mas embora com 0s avancos, 0 projeto ainda continua limitado por questdes
financeiras, o que de certa forma acaba comprometendo a sua eficacia pratica.

Outros desafios sdo as desigualdades entre as economias, 0s paises mais industrializados
tendem a beneficiar mais rapido do que as das estruturas produtivas mais frageis. Essas
desigualdades estruturais entre 0s paises africanos sao evidenciadas em relatérios da Comissdo
da UA e da OCDE, no “Dinamicas do Desenvolvimento em Africa 2023”, ha dados que
mostram que apenas alguns paises concentram grande parte da producdo industrial e das cadeias
de valor regional®. Ja o relatorio de BAD de 2023, mostra que o crescimento projetado para
2024 e 2025 pode beneficiar mais rapidamente os paises com economias mais diversificadas,
enguanto que paises menos industrializados vao ter que enfrentar dificuldades para atrair
investimentos e competir internamente.

Além disso, dados do BM destacam a necessidade de um crescimento mais equilibrado
e equitativo na Africa subsaariana se quiser diminuir as significativas desigualdades
socioecondmicas entre paises®. Com isso, sem politicas destinadas a apoios de Estados mais
frageis produtivamente, a AFCFTA corre risco de reproduzir as desigualdades regionais que ja

existiam. Amin (1973), afirma que qualquer projeto de integracdo africana que ignore as

3 https://www.oecd.org/pt/publications/dinamicas-do-desenvolvimento-em-africa-2023_e1d17595-pt.html?utm
4 https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2024/04/08/african-afe-afw-economies-projected-to-grow-in-
2024-but-faster-and-more-equitable-growth-needed-to-reduce-poverty
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desigualdades internas corre o risco de substituir apenas o centro colonial por um novo centro
regional. Entdo para ele, a integracdo sé teria sentido de emancipacao se vir acompanhada de
uma estratégia de desenvolvimento auténomo, baseada na soberania produtiva, industrializacao
enddgena e na solidariedade continental. Essa critica continua atual, sobretudo diante das
dificuldades que o projeto encontra para se consolidar como instrumento de libertagdo
econdmica e ndo so de abertura comercial.

Em relagcdo a parte politica, a AFCFTA também mostra o esforgo de unir as vozes
africanas no cenario internacional, ao consolidar o mercado comum, a UA pretende abrir o
poder de negociacao do continente em foruns internacionais, como a Organiza¢do Mundial do
Comércio. Essa dimensdo estratégica € lembrada por Mazrui (1995), ao alegar que a verdadeira
independéncia do continente ndo sera alcancada s6 pelo hino e pela bandeira, mas pela
capacidade de decidir sobre o seu destino econémico.

Para Khan (2019), se ndo houver politicas de inclusdo social, incentivos as pequenas e

médias empresas e participacdo cidada nas decisdes econdmicas, existe um risco de integracdo
africana se tornar num projeto de elites politicas e econdmicas.
Outro ponto sensivel é a fraca inclusdo digital entre a populacgéo africana, que pode refletir tanto
a falta de investimento tecnoldgico das empresas como desigualdades no acesso. Segundo
dados de QOG (variavel da internet), a percentagem da populacio que usa internet na Africa
ainda é relativamente baixa, o que limita o mercado interno digital.

Conforme o0 BM, apenas cerca de 36% da populacdo africana tinha acesso a internet de
banda larga em 2022, e o custo de 1GB de dados caiu, mas ainda representa uma parcela
significativa de rendas nas economias mais pobres®. Entdo, esses fatores indicam que, apesar
das empresas estejam presentes nas plataformas digitais, a grande parte da populacao fica a
margem, os dados da UNECA (2023), mostram que sé 35% das médias empresas africanas
estdo presentes nas plataformas digitais do comércio, o que pode aprofundar as desigualdades
econdmicas também se ndo houver politicas efetivas de inclusdo digital. Portanto, é essencial
entender que a AFCFTA passa da dimens@o econdmica, ela representa também a materializacédo
do ideal pan-africanista de solidariedade e unidade continental.

Alguns intelectuais africanos como, Cabral, Nyerere e Nkrumah ja afirmavam que a
libertacdo do continente africano precisava passar também pela integracdo econdmica e

cultural. Como defendia Cabral (1976), a libertacdo nacional ndo acaba na independéncia

5 https://projects.worldbank.org/en/results/2023/06/27/from-connectivity-to-services-digital-transformation-in-
africa
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politica, mas sim, ela exige o dominio dos mecanismos econdmicos e culturais. Nessa Otica, a
AFCFTA pode ser compreendida como uma tentativa de construgdo da soberania coletiva.

Por fim, a concretizacao desse projeto vai depender da capacidade dos Estados africanos
em transformar os compromissos institucionais em resultados praticos que sdo, por exemplo,
expandir o comércio regional, diversificar producdo e investir na infraestrutura para poder
garantir o crescimento econdmico e bem-estar social. Caso contrario, 0 projeto corre riscos de
continuar com a formalidade, sem forcas para mudar as bases da dependéncia econémica que
ainda caracteriza o continente.

A anélise do FAD, do BAD e da AFCFTA mostra que 0s mecanismos econémicos
regionais constituem uma dimens&o essencial para compreender a busca africana por autonomia
na politica externa, questdo central desta pesquisa. Se nos capitulos anteriores foram discutidas
as instituicdes politicas da UA, como o Parlamento Pan-Africano e o Conselho de Paz e
Seguranca, aqui evidenciou-se que a autonomia politica depende diretamente da autonomia
financeira. Sem capacidade prépria de financiamento, as decisdes externas dos Estados
africanos permanecem vulneraveis as pressdes de doadores internacionais, o0 que limita sua
margem de acdo no sistema internacional. O FAD e o BAD, apesar de estruturarem uma
arquitetura africana de financiamento, ainda operam sob forte dependéncia de contribuicGes
externas, 0 que mostra a contradicdo entre o ideal pan-africanista de soberania e a realidade
econdmica do continente.

Ao mesmo tempo, a AFCFTA revela um esforco contemporaneo de reconstruir as bases
materiais da autonomia africana, buscando fortalecer o mercado interno, ampliar o comércio
intra-regional e industrializar o continente. Porém, suas limitacdes, desigualdade estrutural
entre as economias africanas, fragilidade produtiva, falta de infraestrutura e baixa capacidade
tecnologica mostram que a integragdo econdémica ainda néo se traduz plenamente na autonomia
diplomatica.

Assim, ao retomar a pergunta de pesquisa, vé-se que 0s mecanismos disponiveis para
autonomia da politica externa africana existem, estdo formalizados, e avancaram, de maneira
significativa nas Ultimas décadas. Contudo, o desafio esta em tornar essas instituicbes mais
eficazes, reduzir a dependéncia externa e fortalecer capacidades internas financeiras, produtivas
e tecnologicas para que a politica externa africana possa de fato refletir decisbes tomadas a

partir de prioridades africanas e ndo condicionadas a pressdes externas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa conseguiu nos mostrar que o regionalismo africano e lutas pan-
africanistas ndo sdo so conceitos tedricos ou movimentos historicos isolados. Eles funcionam
como pilares centrais que sustentam a busca contemporanea dos Estados africanos por maior
autonomia politica, diplomatica e econdmica. Apesar das profundas marcas deixadas pelo
colonialismo e relacbes de dependéncia que se mantiveram ao longo do século XX, o pan-
africanismo e as instituicdes regionais foram capazes de criar espacgos de resisténcia, articular e
construcdo de estratégias coletivas. Esses elementos transformam a forma como o continente
africano se insere no sistema internacional. Assim, os resultados alcangados ao longo deste
estudo permitem responder a pergunta que orientou a pesquisa.

Primeiramente, verificou-se que o pan-africanismo ultrapassou a condi¢do de mero
movimento intelectual ou cultural, ele tornou-se a base filoséfica das lutas de libertagdo
nacional e um eixo orientador para a construcdo de instituicGes africanas no periodo pos-
independéncia. A analise historica mostrou que o pan-africanismo forneceu referéncias
simbodlicas e politicas para afirmacdo de uma identidade coletiva africana e para a ideia de que
a emancipagéo do continente deveria ser alcangada por meio da unido e da solidariedade entre
0s seus povos. Na pratica, isso significou uma mudanca crucial na politica externa africana, que
passou a reivindicar reconhecimento, autonomia e participagdo real nos debates internacionais,
acabando com a visao eurocéntrica que reduzia o protagonismo do continente.

Da mesma forma, o regionalismo africano desde a fundacdo da Organizacdo da Unidade
Africana, até a consolidacao da Unido Africana, ele assumiu um papel estratégico na articulagdo
de posicdes politicas conjuntas. O processo de transicdo da OUA para UA ampliou as
capacidades institucionais do continente, flexibilizou o tradicional principio de ndo intervencao
e promoveu o aparecimento de instituicdes importantes, como Parlamento Pan-Africano,
Conselho de Paz e Seguranga, e institui¢des financeiras também. As analises feitas no capitulo
2, mostram que tais estruturas fortalecem a capacidade dos Estados membros atuarem de forma
integrada, oferecendo mecanismos para enfrentar desafios internos como conflitos armados,
instabilidade politica, desigualdades estruturais e dependéncia externa.

Ao longo da pesquisa, ficou claro que a politica externa africana ainda é atravessada por
desafios herdados do periodo colonial e pelas dinamicas de marginalizacdo impostas pelo
sistema internacional. Entretanto, os resultados mostram que o regionalismo e o pan-
africanismo funcionam como caminhos fundamentais para superar essas limitagOes. As

organizacg0es regionais criaram espacos para tomadas de decisdes proprias, nos quais os Estados
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africanos discutem seus problemas sob uma perspetiva continental, embora esse processo ainda
seja gradual, enfrentando obstaculos, ele ainda mostra avancos importantes em direcdo a uma
soberania mais coletiva.

No ultimo capitulo, a pesquisa voltou para a dimensdo econdmica da integracédo
africana, que aparece como um fator decisivo para o fortalecimento da politica externa. As
andlises feitas a FAD e BAD mostraram que, apesar da dependéncia externa, essas instituicdes
desempenham func¢des importantes no financiamento de iniciativas estruturantes. Seus projetos
tém um papel muito relevante no desenvolvimento das areas como infraestrutura, inclusdo
social, agricultura e outros. Esses elementos reforcam a tese de que ndo existe a soberania
diplomética sem autonomia econémica, e que o fortalecimento das institui¢cfes financeiras
africanas é parte central da estratégia de reducdo da dependéncia.

Outro ponto chave foi a discussio sobre a Area de Livre Comércio Continental Africana,
que representa uma das iniciativas mais ambiciosas do continente no sentido de aprofundar a
integracdo econdémica. A AFCFTA busca superar a fragmentacdo historica das economias
africanas, estimular o comércio intra-regional e reposicionar o continente no cenario comercial
internacional. Contudo ainda enfrenta desafios relacionados a infraestrutura e dependéncia de
exportacdes primarias, ela constitui um marco importante na construgdo de uma politica externa
africana mais forte e articulada. A AFCFTA sintetiza de modo contemporaneo, a visao pan-
africanista de desenvolvimento e afirmagé&o coletiva.

Diante de todos esses elementos, é possivel concluir que o regionalismo e o pan-
africanismo contribuem de forma significativa para o fortalecimento da politica externa
africana. Eles oferecem bases historicas, tedricas e institucionais que sustentam a construcéo de
uma soberania compartilhada. Por outro lado, o regionalismo fornece os mecanismos concretos
de acdo, o pan-africanismo oferece o alicerce filosofico que busca por autonomia, emancipagao
e autodeterminacao.

Entretanto, a pesquisa também mostrou que o fortalecimento da politica externa africana
depende de combinacdo de fatores como, instituicdes regionais mais robustas, integracao
econdmica ampliada, politicas sociais e de seguranca mais consistente e principalmente, a
participacdo ativa da didspora africana na circulacao de ideias, recursos e articulagdes politicas.
Esse conjunto de elementos evidencia que o continente africano caminha para um novo ciclo
de afirmacdo internacional. Apesar das contradi¢des e dos limites estruturais ainda presentes,
h& um movimento crescente de construcdo de solugdes africanas para desafios africanos.

Portanto, reafirma-se que o regionalismo e o pan-africanismo continuam sendo

referéncias essenciais para pensar o futuro da politica externa africana. Ambos funcionam como
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estratégias para que o continente avance na dire¢do de uma atuacéo mais soberana, integrada e
protagonista no cenério internacional. Por fim, os avancos discutidos ao longo dos capitulos
mostram que, mesmo diante das dificuldades, ha um esforco continuo em consolidar a
emancipacdo africana como um processo coletivo, sustentado pela cooperagdo, pela

solidariedade e pelo legado historico das lutas pan-africanas.
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