=
UNILAB
UNIVERSIDADE DA INTEGRA(;AO INTERNACIONAL
DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA
INSTITUTO DE HUMANIDADES E LETRAS DOS MALES

BACHARELADO EM HUMANIDADES

BILSON DA GRACA SEBASTIAO

DIREITOS TRABALHISTAS E A ATIVIDADE LABORAL EM ANGOLA: ANALISE
SOBRE AS EMPRESAS CHINESAS DO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL

SAO FRANCISCO DO CONDE
2025



BILSON DA GRACA SEBASTIAO

DIREITOS TRABALHISTAS E A ATIVIDADE LABORAL EM ANGOLA: ANALISE
SOBRE AS EMPRESAS CHINESAS DO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL

Projeto de pesquisa apresentado ao curso de
Bacharelado em Humanidades, sediado no
Instituto de Humanidades e Letras dos Malés,
da Universidade da Integracao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira, como requisito
parcial para a obtencédo do titulo de Bacharel

em Humanidades.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Carla Benitez Martins.
Co-orientador: Prof. Dr. Gustavo Seferian
Scheffer Machado.

SAO FRANCISCO DO CONDE
2025



BILSON DA GRACA SEBASTIAO

DIREITOS TRABALHISTAS E A ATIVIDADE LABORAL EM ANGOLA: ANALISE
SOBRE AS EMPRESAS CHINESAS DO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL

Projeto de pesquisa apresentado ao curso de
Bacharelado em Humanidades, sediado no
Instituto de Humanidades e Letras dos Malés,
da Universidade da Integracao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira, como requisito
parcial para a obtencéo do titulo de Bacharel

em Humanidades.

Data de aprovacgéao: 02/12/2025.

BANCA EXAMINADORA
Prof.2 Dr.2 Carla Benitez Martins (Orientadora)

Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB

Prof. Dr. Gustavo Seferian Scheffer Machado (Co-orientador)
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Prof.2 Dr.2 Juliana Dourado Bueno

Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB

Prof.2 Dr.2 Gabriela Serenini Prado Santos Salgado

Universidade Federal de Lavras - UFLA



3.1
3.2

5.1
5.2
5.3

SUMARIO

INTRODUCAO

PROBLEMA DE PESQUISA
OBJETIVOS

GERAL

ESPECIFICOS

JUSTIFICATIVA

REFERENCIAL TEORICO

CONCEITO DE DIREITO DO TRABALHO
RELACAO ANGOLA-CHINA
LEGISLACAO TRABALHISTA EM ANGOLA
METODOLOGIA

CRONOGRAMA

REFERENCIAS



1 INTRODUCAO

A Republica de Angola encontra-se localizada na Costa Ocidental de Africa,
concretamente na Regido Austral. Com uma extenséo territorial de 1.246.700 km? e
uma area maritima de 1.650 Km e 5.198 Km de fronteira terrestre, é limitado a norte
pela Republica do Congo, a nordeste pela Republica Democratica do Congo, a leste
pela Republica da Zambia, a sul pela Republica da Namibia e a oeste pelo Oceano
Atlantico. O territorio angolano inclui também o enclave de Cabinda, que faz fronteira
com a Republica do Congo, a norte. Segundo dados da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS, 2023) Angola tem uma populagdo de 36.749.906 habitantes, sendo que
grande parte deste agregado populacional reside na capital (Luanda) que também &
o0 centro econdmico, politico e administrativo. Fruto da nova divisdo politico-
administrativa, o territdrio angolano possui atualmente 21 provincias contraria as
anteriores 18 provincias (Diério da Republica, 2024).

Com uma histéria marcada por periodos de guerras (1975-2002), a luta pela
independéncia e a guerra civil também designado conflito armado, o pais viu suas
infraestruturas serem destruidas, sobretudo no periodo da Guerra Civil iniciada em
1992 e terminada em 2002, com a assinatura do Acordo de Paz em abril do mesmo
ano. Este conflito armado durou 27 anos. Tal realidade lancou grandes desafios ao
governo angolano, como o da reconstrucao das infraestruturas destruidas no periodo
de conflito. Assim, terminada a guerra, 0 governo angolano recorreu as organizacfes
internacionais e paises parceiros para solicitar ajuda externa para fazer face ao
grande processo de reconstrugdo nacional. Nestas circunstancias, surge entdo a
Republica da China como parceiro estratégico e financiador deste processo,
concedendo empréstimos a Angola através de linhas de crédito e recebendo como
forma de pagamento ou moeda de troca o petréleo angolano.

Como consequéncia desta parceria entre os estados, registra-se, entao,
presenca massiva de inimeras empresas chinesas em Angola, mormente as do setor
da construcgéo civil que se tornaram nas maiores empreiteiras assumindo a maior parte
das obras no pais desde o inicio do processo de reconstrucao nacional até o presente.
N&o podemos refutar o apoio das empresas chinesas da construcdo civil no
desenvolvimento de Angola, no entanto, elas tém sido criticadas e acusadas por
incorrerem a praticas laborais que configuram violagdes aos direitos humanos e as

leis trabalhistas em muitas partes do mundo, Africa e especialmente em Angola, onde



nos ultimos anos se tem registrado inUmeras denudncias ocasionando grandes debates
e suscitando estudos a respeito desta questao.

Embora sejam infimos os estudos sobre as questfes trabalhistas e praticas
laborais das empresas chinesas no territério angolano, acreditamos que ao nos
dedicarmos na elaboragéo do presente trabalho marcamos um passo significativo e
de elevada relevéancia para o surgimento de mais estudos sobre as questdes laborais
em Angola voltadas ndo somente as empresas chinesas como nas demais empresas

estrangeiras e nacionais.

2 PROBLEMA DE PESQUISA

A participacao das empresas chinesas do setor da construgao civil no processo
da reconstrucao findo o periodo da guerra civil em 2002, é num dado irrefutavel, e
com a necessidade de surgimento de novas infraestruturas em Angola, demanda-se
de seus cidaddos o envolvimento neste processo contribuindo com o seu saber
intelectual e profissional. Neste quesito, muitos trabalhadores angolanos recorrem as
empresas chinesas da construgao civil que se figuram como as principais neste
grandioso desafio, ndo sé para contribuir no magno processo, mas também na busca
de sustento e manutencéo de suas familias. No entanto, a inser¢cdo da mao de obra
angolana nestas empresas tem sido acompanhada por constantes denuncias de
graves violacdes de direitos, condi¢des laborais precarias e préaticas de contravencgao
as leis trabalhistas. Diante do exposto, auguramos questionar: como as empresas
chinesas do setor da construcéo civil lidam com as questdes trabalhistas no contexto
angolano, verificando possiveis violacbes a direitos, suas caracteristicas, e
materializando o tema a partir do estudo de caso da empresa Guangxi Hydroelectric
Construction Bureau, S.A, (GHCB Angola).



3 OBJETIVOS

3.1 GERAL

Compreender como as empresas chinesas do setor da construcao civil lidam
com as questdes trabalhistas no contexto angolano, verificando possiveis violages a
direitos, suas caracteristicas, e materializando o tema a partir do estudo de caso da

empresa Guangxi Hydroelectric Construction Bureau, S.A, (GHCB Angola).

3.2 ESPECIFICOS

e Estudar a protecao trabalhista e seu arcabouco legal no contexto angolano

contemporaneo;

e Analisar as praticas laborais das empresas chinesas de construcédo civil em
Angola, particularmente o caso da empresa Guangxi Hydroelectric
Construction Bureau, S.A, (GHCB Angola), verificando a efetividade dos
direitos trabalhistas e as condi¢cdes de trabalho a partir da Operacao

Trabalho Digno.

e Realizar uma reflexdo tedrica sobre a nocdo de trabalho escravo
contemporaneo/trabalho anélogo a escravo e buscar compreendé-la a partir
do contexto de Angola e do particular estudo de caso.

4 JUSTIFICATIVA

A florescente presenca de empresas chinesas em Angola, sobretudo as do
setor da construcao civil, mormente no periodo pos-conflito armado ou guerra civil e
concomitantemente ao inicio do processo de reconstrugdo nacional, tem originado
relevantes reflexdes sobre a relacao de trabalho e o respeito dos direitos trabalhistas
no pais por parte destas empresas.

A ascensdao da China como poténcia emergente no cenario internacional trouxe
alteracdes visiveis nas relacdes internacionais e tal fato a levou & cooperagdo com 0s

outros atores no cenario mundial, sobretudo na zona sul-sul. A sua capacidade



econdmica e os grandes investimentos cedidos por meio das linhas de créditos bem
como a sua politica baseada na cooperacdo pacifica constituem-se num dos
elementos para a expansdo da sua zona de influéncia. A sua aproximacao ou
presenca no continente africano € motivada pela procura por matérias-primas,
sobretudo o petréleo, e sendo que o continente africano apresenta uma gama de
recursos, o fluxo cooperativo tem crescido bastantes nos ultimos anos e essa
realidade é acompanhada pela presenca massiva de empresas chinesas em varias
partes de Africa como é o caso de Angola. No entanto, a atuacéo destas empresas
tem levantado inquietagdes fruto das dindmicas laborais aplicadas no atual contexto
do capitalismo.

Apesar do contributo das empresas chinesas no desenvolvimento e
crescimento das infraestruturas em Angola, assim como a geracdo de postos de
trabalho, nos ultimos anos tém surgido inimeras denuncias e estudos que apontam a
existéncia de possiveis violagBes de direitos laborais e inobservancia da legislacéo
trabalhista do pais por parte das empresas chinesas. As violagdes abrangem um
conjunto de graves praticas, incluindo maus tratos, péssimas condi¢cdes de trabalho,
agressOes fisicas e verbais, jornadas laborais exaustivas, falta de contratos,
despedimentos injustos, salérios fora do referido pela lei, falta de assisténcia médica,
falta de EPIs para trabalhadores e até mesmo casos de céarcere privado. Essa
dualidade de atuacdo suscita analise urgente e aprofundada reflexdo sobre a
realidade vivida por angolanos nas empresas chinesas que demonstram a existéncia
de um cenario de precariedade laboral.

Assim, diante do exposto, interessa-nos e torna-se fundamental uma analise
critica da atuacdo e das praticas laborais dessas empresas ligadas ao setor da
construcdo civil. A escolha da temética justifica-se ndo s6 pela importancia nos
aspectos estratégicos para o desenvolvimento socioeconémico de Angola, como
também para a aplicagdo de politicas que visam combater as violagcdes contra os
trabalhadores, muitos dos quais encontram-se em situacao de vulnerabilidade.

Portanto, a pesquisa é de suma importancia, pois visa contribuir para que, de
certa forma, outros estudos sejam realizados, se alargue os foruns de debates para
reflexdes em torno da questdo dos direitos trabalhistas e a atividade laboral no
contexto angolano, quer nas empresas nacionais quer nas internacionais. No mais, a

pesquisa visa contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas e a criacdo de



mecanismos eficazes para protecdo da classe trabalhadora e o cumprimento da
legislacao laboral em Angola.

5 REFERENCIAL TEORICO

De acordo com o insigne tedrico Karl Marx (2016), o trabalho é o processo que
envolve o homem e a natureza, por meio do qual o ser humano impulsiona, regula e
controla o intercAmbio material que mantém com a natureza através da sua acgao.
Assim, através deste processo interativo ou intercambio, 0 homem cria a sua realidade
e transforma a natureza. O autor ainda argumenta que o trabalho é uma acao
“exclusivamente humana”. (2016, p. 211)

Complementando esse parecer, Oliveira (2010, p. 72) argumenta que “E no
trabalho que se manifesta a superioridade humana ante os demais seres vivos. Ele
seria a realizacdo do proprio homem, a fonte de toda riqueza e bem material.” e que
este, por sua vez, € uma “atividade afirmadora da vida, que forma a existéncia dos
individuos e instaura-lhe um carater social.”

Portanto, como uma atividade inerente e essencial ao ser humano, o trabalho
se constitui num direito humano inalienavel, cabendo a cada sociedade garantir a sua
efetivacdo, por meio da elaboracéo de leis que valem a protecéo dos trabalhadores e
trabalhadoras, bem como dos demais direitos trabalhistas, para que sejam oferecidas
as condi¢des adequadas para a realizacao das atividades laborais com seguranca.

De acordo com Severo (2009) como direito, o trabalho, na atualidade resulta
da combinacdo da necessidade de regulacédo com finalidade de limitacdo do sistema
capitalista e tensionar a continuidade da protecéo do trabalhador face a necessidade
de cercar o ser humano de prote¢cdo. Em Angola, a consagracao deste direito esta
plasmado no art. 76° da Constituigdo da Republica de Angola, que diz: “O trabalho é
um direito e dever de todos.” e no art. 4° da Nova Lei Geral do Trabalho (NLGT),
referenciado que o direito ao trabalho é um direito de todo o cidadao, sendo-lhe
garantido a livre escolha com igualdade de oportunidade e sem quaisquer
discriminagdes (NLGT n°12/23).
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5.1 CONCEITO DE DIREITO DO TRABALHO

Para Nascimento e Nascimento (2018), direitos trabalhistas s&o o conjunto de
normas que visam a protecao juridica do trabalhador e o direito as condi¢cdes de
trabalho.

Segundo Colavolpe (2014, p. 11) o Direito do Trabalho é “[...] o ramo da ciéncia
do Direito destinado a regular as relagdes de trabalho.”

Para Martins (2012), os direitos trabalhistas sdo o conjunto de principios, regras
e normas que dizem respeito a relacdo de trabalho e as situa¢des que se assemelham
a ela, com vista ao asseguramento e melhoria das condi¢des de trabalho e sociais do
trabalhador, segundo as medidas protetivas destinadas a ele.

De acordo com Russomano (2000 apud Losso; Losso, 2014, p. 26) o Direito do
Trabalho “é um conjunto de principios e normas tutelares que disciplinam as relacdes
entre empresarios e trabalhadores, ou entre as entidades sindicais que o0s
representam, assim como outros fatos juridicos resultantes do trabalho.”

Segundo Leite (1981, apud Pinheiro, 2006, p. 271-272), o Direito do Trabalho
“é o conjunto das normas juridicas reguladoras das relagbes que sado estabelecidas,
em virtude do trabalho, entre o trabalhador e a pessoa para quem esse mesmo
trabalhador trabalha, mediante uma remuneragéo.”

Ja Pontes (2010, p. 22) apresenta a definicdo do direito do trabalho referindo
que “[...] € um ramo juridico que regulamenta e protege todo trabalhador em sua
relagao laboral, focado na tutela de seus direitos em sentido amplo.” O principio da
protecdo ao trabalho humano € um elemento encontrado na génese do direito do
trabalho. (Severo, 2009)

Assim, os direitos trabalhistas tém como finalidade regular os normativos que
protegem os trabalhadores e trabalhadoras no exercicio das suas atividades.

A respeito da finalidade do direito do trabalho, Martins (2012, p. 18) declara:

A finalidade do Direito do Trabalho é assegurar melhores condi¢Bes de
trabalho, porém nao s essas situagdes, mas também condi¢fes sociais ao
trabalhador. Assim, o Direito do Trabalho tem por fundamento melhorar as
condicdes de trabalho dos obreiros e também suas situagdes sociais,
assegurando que o trabalhador possa prestar seus servicos num ambiente
salubre, podendo, por meio de seu salario, ter uma vida digna para que possa
desempenhar seu papel na sociedade.
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Como se pode observar, o direito do trabalho se afigura como um instrumento
essencial para protecdo e garantia dos trabalhadores/as, no entanto, existe na
atualidade grandes discussdes e questionamentos a respeito da sua objetividade e do
seu papel protetivo. Argumenta-se que sua objetividade esteja comprometida e que
este esteja cada vez mais a favor das entidades empregadoras e do sistema
capitalista cada vez mais expansivo, causando enfraquecimento e constantes
flexibilizacdes originando a perda de direitos fundamentais da classe trabalhadora.
Apesar da situacao exposta, percebe-se que, embora ocorram as constantes “perdas”
de direitos, sobretudo no tocante as condi¢des condignas de trabalho e a protecéo do
trabalhador/a, o direito do trabalho é uma arma fundamental na luta e emancipacgéo
da classe trabalhadora pela dignidade social (Seferian, 2021).

Com o fim da Guerra Civil ou Conflito Armado em Angola, varios setores tém
registrado um grande crescimento, essencialmente o da construcdo civil que nas
Ultimas décadas tem assistido uma expansao significativa com o surgimento de novas
urbanizacdes e um grande investimento em infraestruturas apos longos anos de
conflito que provocaram grandes perdas econdmicas, humanas e infraestruturais.
Portanto, o crescimento e o desenvolvimento que hoje se assiste, resulta do processo
de reconstru¢do nacional levado a cabo no pés-guerra. Assim, tém proeminéncia
neste processo de reconstrucdo do pais as empresas chinesas que, desde o alcance
da paz, figuram-se nas que mais atuam na execuc¢do de grandes obras, como
construcdo de aeroportos, projetos habitacionais, escolas, entre outras.

Oliveira et al. (2012), também corrobora com o exposto referindo que as
empresas estatais chinesas estao envolvidas nos variados projetos de infraestruturas
sociais e de construcdo de equipamentos publicos de educacgéo, saude e transportes
no solo angolano. De acordo com Pascoal (2013), no setor ou area das obras publicas,
as empresas chinesas destacam-se na reabilitacéo e construcéo de escolas, estradas,
pontes, caminhos de ferros, apartamentos entre outros. Segundo Carciotto e
Chikohomero (2022), os investimentos chineses na Angola do pds-guerra estao
ligados fortemente ao setor da construgéo.

O desafio da reconstrucao do pais apos o periodo da Guerra Civil, iniciada em
1992 e terminada em 2002, com a assinatura do acordo de paz em 4 de abril do
mesmo ano, levou o governo angolano a procurar solugdes para fazer face ao novo
paradigma da nagado. De acordo com Jiabei (2020, p. 18) “As razbes que levaram

Angola a cooperar com a China devem ser entendidas no contexto da reconstrugéo
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do pés-guerra.” Com as infraestruturas destruidas ao longo dos 27 anos de conflito
armado (Pascoal, 2013; Sa, 2013; Ke, 2016; Garrido, 2021), e com o intento de
recuperar as infraestruturas e construir novas, o governo angolano recorreu ao Fundo
Monetario Internacional (FMI) para a concessao de empréstimos para fazer frente ao
desafio exposto. No entanto, a recusa na concessdo do empréstimo por parte do
Fundo Monetéario Internacional (FMI) levou o governo angolano a procurar por
alternativas para prosseguir com o processo de reconstrucéo nacional. Assim, Angola
viu a China como uma alternativa para a concessdo do empréstimo para
concretizacdo do maior anseio da nagédo angolana (ke, 2016; Jiabei, 2020).

Carciotto e Chikohomero (2022, p. 2) ressaltam esta intervencdo da China

salientando que:

A China emergiu como o pais que mais crédito concedeu ao governo
angolano [...] para financiar a sua grande cruzada de reconstru¢do no pais.
Ao contrério das instituigcBes financeiras internacionais, a China concede
empréstimos sem impor reformas econdémicas e/ou politicas ao mutuario.

Segundo Pautasso (2010 apud Sebastido, 2020, p. 34), entre marco de 2004 a
setembro de 2007 foram assinados trés acordos de crédito entre ambos 0s governos
com valores de 2 bilhdes de ddlares, 5 milhBes de dolares e 2 bilhdes de doblares.
Oliveira et al. (2012) também faz alusdo a este empréstimo recebido por Angola em
2004 e afirma que o empréstimo de US$2 bilhdes cedido pelo EximBank chinés
destinava-se para a reconstrucdo, com liquidacdo num periodo de 12 anos, em troca
de petroleo. O Acordo de crédito assinado foi dividido em duas partes, sendo que a
primeira foi lancada em dezembro de 2004 e a segunda foi em marco de 2007.

Pascoal (2013) argumenta que 2004 foi um ano relevante para a economia de
Angola ndo somente pelo saldo positivo apés longos anos, como pela passagem do
défice a dois digitos, assim como pela assinatura do primeiro acordo de Crédito com
o EximBank. Com a assinatura dos acordos de empréstimos por via de uma linha de
financiamento por parte do EximBank, face ao desafio da reconstrucdo do pais
apresentado pelo governo angolano, registra-se, entdo, a presenca de inuUmeras
empresas chinesas, mormente as do setor da construgao civil (Garrido, 2021).

Pautasso (2010) argumenta que a diplomacia chinesa tem se valido da sua

capacidade econbdmico-financeira para ampliar o relacionamento com Angola,
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sobretudo na sua reconstrucdo e desenvolvimento, e que os empréstimos cedidos
pelo EximBank séo voltados as infraestruturas.

Alfredo (2023), alude que o fim do conflito civii em Angola encaixou-se
perfeitamente com o assentamento da politica expansionista da China e com a busca
de novos mercados por parte das empresas chinesas, quer estatais quer privadas.
Segundo Ke (2016), depois da prolongada guerra civil, Angola tornou-se num territorio
ideal para aplicacado de negdcios envolvendo os empresarios chineses, fruto da sua
riqueza em recursos naturais e da sua urgente necessidade de reconstruir a suas
infraestruturas. Tal fato resultou em mais investimentos privados da parte chinesa,
para além dos investimentos provenientes, evidentemente, das grandes empresas
estatais. O processo de reconstrucao nacional e a reabilitacdo das infraestruturas pos-
guerra iniciou-se concretamente no ano de 2005 (Sebastido, 2020).

Segundo Visentini (2013, p. 74) estima-se que desde o fim da guerra em 2002
até 2011, Angola tenha recebido da China “[...Jcerca de US$ 15 bilhdes de dodlares [...]
para a realizacdo de projetos de reconstrucao e infraestrutura, tendo o pagamento
sido feito, sobretudo, por meio da exportacdo do petréleo.”

De acordo com Santos e Quintdo (2011, p. 1-2), “A cooperagéo entre a China
e Angola é uma forma de entrada das empresas chinesas no mercado.” Assim, muitas
empresas chinesas passaram a estabelecer-se no territério angolano, fruto das
relacGes diploméaticas e comerciais entre ambos o0s paises, sobretudo apos o fim da
guerra civil. Ke (2016, p. 7) também aborda esta questdo argumentando que “Algumas
empresas chinesas, principalmente da industria de construcao civil, petréleo e
minerais comecaram a estabelecer-se no mercado angolano, respondendo ao apelo
de ‘go out’ proposto pelo entdo presidente da China, Jiang Zemin.”

Embora seja inegavel o contributo das empresas chinesas do setor da
construcdo civil com relagdo ao crescimento infraestrutural do pais no pds-guerra
(Alfredo, 2023), bem como no processo de reconstrucdo de Angola (Ke, 2016), h4, no
entanto, recorrentes relatos de que estas empresas tém recorrido a praticas laborais
gue violam os direitos trabalhistas, bem como ao descumprimento das leis trabalhistas
(Lei Geral do Trabalho) em Angola.

Santos e Quintdo (2011) afirmam a existéncia de criticas dirigidas a essas
empresas devido ao seu modelo de negécios, bem como das suas praticas laborais.

A esta atuacdo das empresas chinesas apresentada pelos autores, Alfredo (2023)
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aquiesce referindo que ha evidéncias de que, em Angola, as empresas chinesas ndo
respeitam os trabalhadores locais e violam os seus direitos.

A respeito destes relatos de praticas laborais e violacao dos direitos trabalhistas
por parte das empresas chinesas da construcao civil, Santos e Quintdo (2011, p. 3),
argumentam que “As empresas chinesas s&o as que pior pagam [...] por isso a
instabilidade laboral € mais acentuada.” elas “[...] aparentam violar as normas laborais
com maior frequéncia, ao permitirem ou fomentarem jornadas de trabalho de mais de
8 horas diarias[...].” Alfredo (2023), também refere que organizacbes néo-
governamentais bem como o Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas
(ONU) tém acusado a China de violagdes aos direitos humanos e que, em 2022, o
jornal RFI noticiou casos em que as empresas chinesas sdo acusadas de violar os
regulamentos laborais em Angola. Estes relatos de praticas laborais que se
configuram como violacdo dos direitos trabalhistas por parte das empresas chinesas
nao se ouve somente em Angola, ha outros relatérios (dados) e estudos realizados
que apontam a ocorréncia de tal fato em outras partes de Africa. De acordo com o
trabalho realizado por Carciotto e Chikohomero, em 2020, em seis paises africanos
da Regido Austral, nomeadamente: Republica Democratica do Congo (RDC), Africa
do Sul, Lesoto, Zambia, Zimbabué e, inclusive, Angola, de acordo com os dados, foi
possivel verificar que, embora realizado em lugares e setores diferentes, as praticas
laborais nas empresas chinesas se assemelham. Dentre as praticas laborais
constatadas estdo: longas horas de trabalho, baixos salérios, condic6es de trabalho
deploraveis e insalubres, falta de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIS) e, em
alguns casos, agressoes fisicas e verbais.

Os autores Carciotto e Chikohomero (2020), referem que o crescimento de
empresas chinesas em Africa tem sido motivo de preocupacdo, ndo s6 para
profissionais do setor laboral, ativistas, como também para professores. E notavel que
esta preocupacdo tem a ver com as praticas laborais e 0 modo de atuacédo destas
empresas e nao efetivamente com o seu “crescimento” ou presenca, pois afirmam os
autores que a falta de transparéncia, as condic¢des e praticas ambientais, assim como
as praticas laborais das empresas chinesas estdo no centro dessas preocupacoes.
Alfredo (2023) também salienta que a forma de pagamento e a instabilidade laboral
nestas empresas constituem-se também num dos fatores para a existéncia das

criticas apresentadas.
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Aludem ainda os autores Carciotto e Chikohomero (2020), que estudos
realizados tém mostrado as condi¢des inseguras de trabalho nas empresas chinesas
mineiras de cobre que estdo estabelecidas na Zambia, assim como as praticas
laborais abusivas registradas a nivel das empresas chinesas em varios outros paises
africanos. Apesar de se referir a tais praticas em setores diferentes da problematica
de nosso estudo, com excecdo do caso da RDC que é referenciado o setor da
construcdo, no entanto, essas praticas se assemelham as praticas relatadas em
Angola.

Embora os governos africanos congratulem-se com os investimentos chineses,
no que diz respeito a criagado de oportunidades de crescimento e desenvolvimento de
infraestruturas, ndo se pode ignorar as denuncias feitas a respeito das praticas
laborais desleais e das condi¢des de trabalho deploraveis constatadas nas empresas
chinesas.

De acordo com Carciotto e Chikohomero (2020), o relatério da Southern Africa
Resource Watch, publicado em 2012, as empresas chinesas em Africa estavam, de
modo generalizado, envolvidas em questdes de abuso laborais, sendo referenciados
exemplos de condi¢des de trabalho duros e injustas no setor mineiro, na RDC, Zambia
e Zimbabué.

Carciotto e Chikohomero (2020) mencionam ainda um outro estudo realizado
pela African Labour Research Network, intitulado “Chinese Investments in Africa: A
Labour Perspective”, com a finalidade de analisar as condigdes de trabalho e as
relacdes laborais em empresas chinesas, em 10 paises africanos, o estudo destaca
mas relacdes laborais existentes, bem como préticas laborais injustas seguidas pelos
empregadores e figuram-se como as entidades empregadoras que tém piores
condicBes de trabalho.

Nesta sequéncia de ocorréncias a respeito da temética a que nos propusemos,
importa apresentar também o caso de Mocambique como fonte auxiliar neste olhar
para a atuacdo das empresas chinesas em Africa.

Segundo a DW Africa, em 2016, empresas chinesas em Mogambique também
foram denunciadas por incorrerem em violacdes as leis trabalhistas naquele territorio,
onde trabalhadores do grupo chinés Anhui Foreign Economic Construction Corp
(AFECC) relataram jornadas exaustivas, maus tratos, pagamento de salarios nao
correspondentes ao referenciado nos contratos. Num outro estudo também realizado

em Mocgambique, Feijé (2010) ressalta as violagdes aos direitos trabalhistas e alude
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que trabalhadores de empresas chinesas da construgdo civil também reportaram a
falta de condic¢des de higiene no local de trabalho e falta de EPIs, como, por exemplo,
botas, luvas.

Como se pode observar no decorrer do presente trabalho, as praticas das
empresas chinesas assemelham-se ou sdo as mesmas, independentemente do pais,
regido ou setor, e tal fato no contexto angolano ndo é uma execpgao, pois, assim
como noutros lugares, elas estdo enredadas em criticas fruto da sua atuacédo e
praticas laborais. Portanto, estes estudos nos ajudam a olhar firmemente e com maior
cuidado para esta questao das praticas laborais das empresas chinesas no contexto
angolano.

Nzovo (2011, p. 829) afirma que “Os angolanos nas empresas chinesas tém
maior jornada de trabalho e menores salarios se comparado com os que trabalham
nas empresas ocidentais”.

As dendncias contra as praticas laborais das empresas chinesas mormente as
do setor da construcéo civil em Angola ndo sdo um fato novo, sendo que ja ocorriam
denuncias desde 2016. Nos ultimos tempos, tem se registado um aumento no nimero
de denuncias por parte de trabalhadores, organizacdes sindicais, organizacées nao-
governamentais até de grupos parlamentares de deputados da Assembleia Nacional
sobre as péssimas condi¢cBes de trabalho e violacdes a Lei Geral do Trabalho (LGT)
por parte das empresas chinesas do setor da construcdo civil estabelecidas no
territdrio angolano. Essas denuncias ndo se verificam somente num Unico ponto do
pais, mas também em outros lugares onde estas empresas tém atuado.

De acordo com o Rede Angola! (2016) e a DW?2 Africa (2016), na provincia de
Benguela, empresas chinesas foram acusadas pelo sindicato da Construcdo e
Habitac&o por incorrerem em préaticas de maus-tratos aos trabalhadores angolanos.
Segundo as denuncias, além dos maus-tratos registrados, também foram registradas
a ndo observancia dos equipamentos de protecéo e higiene de trabalho, bem como a
guestao salarial qgue nao ia além dos 2.500 Kwanzas auferidos semanalmente e que
essas empresas recrutavam os trabalhadores no interior da provincia e os mantinham

na condicao de cativeiro para que as violagdes no ambiente de trabalho ndo fossem

" Portal informativo e de entretenimento de Angola.
2 A DW (Deutsche Welle) é uma emissora internacional da Alemanha.
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denunciadas. No mesmo ano, a Voa? Portugués também veiculou informacdes que
empresas chinesas de construgcdo em Benguela eram acusadas por praticas de tortura
no local de trabalho, abolicédo de férias e péssima remuneragéo, a margem do salario-
minimo.

Em 2019, a Televiséo Publica de Angola (TPA) reportou casos de violagdes aos
direitos dos trabalhadores angolanos de empresa chinesa da construgéo civil na
provincia do Bié, onde os trabalhadores denunciaram maus tratos nas obras.

De acordo com o jornal angolano O Pais, em 2023, situacbes como horas
excessivas de trabalho, falta de descanso aos Sdbados, Domingos e feriados, salarios
miseraveis, bem como as péssimas condi¢cdes de trabalho, de acomodacédo e de
alimentacdo figuram entre as denuncias feitas por trabalhadores angolanos da
empresa de construcdo civil China Highway, sita em Luanda. Segundo O Pais, os
trabalhadores dormiam em contraplacados colocados sobre blocos de cimento, e
observou-se também que a maior parte dos trabalhadores desta empresa séo
oriundos do interior do pais, concretamente da parte centro e sul, fato também referido
nos casos reportados pela Rede Angola e DW Africa (2016).

Em janeiro de 20244, o jornal angolano Hora H veiculou contetidos que atentem
para a realidade dos trabalhadores angolanos nas empresas chinesas na capital do
pais, segundo o jornal cerca de 300 trabalhadores de uma construtora encarregada
pela construcdo de prédios na Cidade da China reportaram casos de maus tratos,
dormiam em contraplacados, falta de seguro em caso de acidentes de trabalho,
estavam proibidos de sair da obra.

Segundo a Radio Francesa de Noticias (RFI, 2024), sindicatos de
trabalhadores aludem que a lei laboral Angolana nédo é respeitada pelas empresas
chinesas, ndo ha cumprimento do horario de trabalho, os trabalhadores séo expostos
a péssimas condi¢des laborais e que essas empresas pagam salarios em torno de 20
a 30 dolares.

3 VOA (Voz da América) é uma organizagao internacional de noticias multimidia dos EUA.

4 Cidade da China: Escravatura nas empresas chinesas podem azedar relages entre Angola e
China. Jornal Hora H. Luanda, 21 jan. 2024. Disponivel em:
https://jornalhorah.info/2024/01/21/cidade-da-china-escravatura-nas-empresas-chinesas-podem-
azedar-relacoes-entre-angola-e-china/. Acesso em: 12 ago. 2025.



https://jornalhorah.info/2024/01/21/cidade-da-china-escravatura-nas-empresas-chinesas-podem-azedar-relacoes-entre-angola-e-china/
https://jornalhorah.info/2024/01/21/cidade-da-china-escravatura-nas-empresas-chinesas-podem-azedar-relacoes-entre-angola-e-china/
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Em 2024, a DW?® reportou novamente casos em que trabalhadores angolanos
de uma construtora chinesa também denunciaram condi¢des de trabalho precarias,
maus tratos, salarios baixos e violacéo de direitos. Ainda em 2024, outras ocorréncias
envolvendo violagbes aos direitos trabalhistas no contexto angolano por parte
empresas chinesas também foram reportadas pelo Voa, Televisdo Publica de Angola
(TPA), TV Zimbo e demais 6rgdos de comunicacao e informacdo. De acordo com o
Voa, violacBes das normas laborais, tais como excesso da carga horaria, falta de
equipamentos de proteccdo e auséncia de registo dos trabalhadores no Instituto
Nacional de Seguranca Social, levaram a suspensao da construtora chinesa Gin Hong
sita na provincia de Benguela. Sobre a referida empresa também pesava a denuncia
de cércere privado.

As recorrentes denudncias de violacfes dos direitos/leis trabalhistas em Angola
por parte das empresas chinesas, sobretudo em 2024, levaram a criagdo de uma
comissdo multissetorial encabecada pelo Ministério da Administracdo Publica,
Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS) e pela Inspeccédo Geral do Trabalho (IGT)
com a finalidade de aferir a veracidade das denuncias como também a efetividade e
o cumprimento da lei trabalhista nas empresas nacionais e estrangeiras estabelecidas
no solo angolano. Esta agéo de fiscalizagdo foi denominada de operacao “Trabalho
Digno”.

Esta operacdo liderada pelo MAPTSS e pela IGT foi realizada em todo o
territdrio nacional com inicio em 3 de julho de 2024 e terminado em setembro do
mesmo ano, e foi executada em trés fases. Na primeira fase foram abrangidas as
empresas do setor do comércio, industria extractiva e industria transformadora. Na
segunda, o setor da seguranca patrimonial e na terceira, o setor da construgao civil,
obras publicas e o setor mineiro.

De acordo com o jornal O Pais (2024) no decurso da terceira semana desta
operacdo foram constatadas muitas violacdes a dignidade dos trabalhadores nas
empresas chinesas.

Na sequéncia da Operacao Trabalho Digno, verificaram-se inUmeras infracdes
e violacdes a lei trabalhista, resultando em penalizacdes para muitas empresas por

incumprimento dos ditames da LGT, e entre elas figura a empresa de construgao civil

5 ANGOLA: Trabalhadores denunciam abusos em empresas chinesas. DW. Angola, 15 jul. 2024.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/angola-trabalhadores-denunciam-abusos-em-empresas-
chinesas/a-69648518. Acesso em: 20 junho 2025.



https://www.dw.com/pt-002/angola-trabalhadores-denunciam-abusos-em-empresas-chinesas/a-69648518
https://www.dw.com/pt-002/angola-trabalhadores-denunciam-abusos-em-empresas-chinesas/a-69648518
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Guangxi Hydroelectric Construction Bureau, S.A, (GHCB Angola), sendo esta parte
constituinte do nosso estudo no presente trabalho.

Segundo o jornal O PAIS (2024), a referida construtora encarregada pela
construcdo do Projecto da Cidade Comercial Nova S&o Paulo foi suspensa durante a
Operacao Trabalho Digno devido as precarias condi¢des de trabalho verificadas que
colocam em risco a integridade dos trabalhadores. A referida empresa ja foi alvo de
outra reportagem realizada pelo Jornal Hora H (2024), junto com outra construtora
também chinesa, por pagarem salarios baixos aos funcionarios. A realizacdo desta
operacdo tem possibilitado que demais situacfes de violagbes dos direitos a classe
trabalhadora e a lei trabalhista em Angola antes submersas, emergissem e fossem

denunciadas as autoridades.

5.2 RELACAO ANGOLA-CHINA

A analise ou abordagem das relacdes entre China e Angola passa por uma
breve mencdo da aproximacdo e presenca da China no continente africano. As
relacBes entre China e Africa ndo sdo um fato recente, pois 0s primeiros contactos
entre ambos datam desde o inicio do século XV, entre 1405 e 1433 (Pascoal, 2013;
Montenegro; Cumaru, 2021), quando girafas africanas foram levadas para a China
numa expedicao realizada pela corte imperial da Dinastia Ming. Para Pascoal (2013),
as sete viagens do navegador Zheng He assim como as viagens (missdes)
diploméaticas da Dinastia Ming constam também como um dos marcos preambulares
deste contacto. No entanto, o inicio do processo colonial levado a cabo pelos paises
europeus no continente africano interrompeu o intercambio. Com o estabelecimento
da Republica Popular da China a partir dos meados da década de 50 e com a
independéncia de alguns paises africanos, registrou-se um incremento no intercambio
entre China e Africa, apds uma interrupgéo que durou varios séculos (Ke, 2016). Nos
altimos tempos este intercambio tem se fortalecido cada vez mais com a realizacéo
de Cimeiras, FOruns e outros eventos que atestam e consolidam essa relagdo. Dos
54 paises que compdem atualmente o continente africano, 51 deles mantém relacdes
diplomaticas com a Republica da China, inclusive Angola (Ke, 2016).

De acordo com Ribeiro (2010) a presencga e o crescente fortalecimento das
relacbes da China com paises africanos esta baseado, principalmente, no seu

interesse pelos bens primarios que estes oferecem. Corroborando com a questao
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apresentada, Visentini (2013, p. 78-79) afirma que a presenca do gigante asiatico esta
alicercada ndo somente no interesse que este tem com o continente africano, que é
semelhante ao periodo da China Popular militante, mas também com a “alteragao do
sistema” das “relagdes internacionais dominado pelo Ocidente.” O olhar estratégico
da China para o “Terceiro Mundo” configurou-se num fato relevante causando ent&o
a alteracao da ordem mundial, sendo entdo a nova “dimensao econémica”.

Segundo Pautasso (2010), os primeiros passos desta relacdo sdo datados de
1956, com o reconhecimento dos novos paises independentes de Africa por parte da
China e com a visita do premié chinés Zho En-lai, embora na altura com uma politica
externa voluntéaria, com baixa capacidade efectiva de cooperacdo técnica e
institucional ou de expanséo do intercambio comercial bem como financeira.

De acordo com Pautasso (2010, p. 108):

[...] a projecéo crescente da China para a Africa liga-se a politica de Reforma
e Abertura desencadeada por Deng Xiaoping no final dos anos 1970. As
Reformas estiveram voltadas & modernizagdo da economia, enquanto a
Abertura relacionava-se a uma inser¢cdo mais ativa do pais no sistema
internacional.

Jiabei (2020) alude que essa intensificacdo na cooperacao entre a China e o
continente africano se tornou mais visivel depois do entdo Presidente chinés, Jiang
Zemin, ter visitado seis paises africanos em 1996. Ke (2016), também ressalta essa
visita de Jiang Zemin com vista no alargamento e expanséao da presenca da China em
Africa, tendo proposto no seu discurso proferido na Sede da Unido Africana o
estabelecimento do Forum de Cooperagdo China-Africa (FOCAC)®, constituindo-se,
entdo, num passo decisivo para o desenvolvimento das relacdes sino-africanas.
Pascoal (2013) também destaca que a criacdo do FOCAC nos anos 2000, bem como
outros eventos realizados tiveram grande contributo na aproximacdo e cooperagao
entre o gigante asiatico e o continente africano. Assim, a aproximacéo da China com
o continente africano esta na base das relacées com Angola. Pautasso (2010) reforca

gue as relacdes entre China e Angola sao parte de um movimento maior da presenca

60 FOCAC é o Forum de Cooperacéo entre China e Africa. Fundado em outubro de 2000, na primeira
Conferéncia Ministerial realizada em Pequim, tem como finalidade fortalecer a cooperacéo econémica
e as relacdes comerciais sino-africanas. E composto pela China, 53 paises africanos e pela Comiss&o
da Uniao Africana, e é realizado a cada trés anos. Disponivel em:https://bricspolicycenter.org/forum-
de-cooperacao-china-africa-focac/. Acesso em:14 out. 2024.
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chinesa na Africa e da diversificacdo das relagbes internacionais do continente
africano.

Segundo Ribeiro, com o crescimento da sua economia verificado desde a
década de 80 e a necessidade de matérias-primas e de petrdleo para fazer face a
demanda do crescimento econdmico e tecnolégico, a China comecou a buscar
expandir sua gama de fornecedores. Assim, para lidar com esta necessidade o autor

refere que:

[...] através da expansao extraterritorial em diversas partes do mundo e, cada
vez mais, em paises em desenvolvimento, como os africanos. [...] a “fome”
chinesa por recursos naturais vem levando o pais a aproximacdes
diploméaticas com diversos paises e continentes, no sentido de atender a
demanda interna por recursos naturais. [...] Nos ultimos anos, destaque deve
ser dado a “fome” chinesa por petréleo, principalmente pela sua importancia
estratégica na producéo industrial. (Ribeiro, 2010, p. 19-22)

Abordando sobre a cooperacéo entre a China e Africa, Visentini (2010, p. 79)
argumenta que “O fluxo econdmico entre China e Africa passou de US$ 10 a US$ 200
bilhdes em 10 anos, e 25% do petréleo importado da China provém do continente
africano. ” Corroborando com o exposto quanto & cooperacgéo entre a China e Africa,
Ribeiro (2010, p. 27) argumenta que o aumento dessa aproximacao entre ambos é
um fato real e demonstrado pelo “[...] aumento das importacfes chinesas de petrdleo
dos paises africanos|...]. ”

As relacbes entre a China e Angola néo séo recentes (Pascoal, 2013), fato
comprovado pela recente celebragéo dos 40 anos de relacéo diplomatica entre ambos
(Alfredo, 2023). A recente visita do ministro chinés dos negécios estrangeiros, Qin
Gang, em janeiro de 2023 a Angola, demonstra o compromisso dos dois paises no
reforco e continuidade das relacdes diploméaticas.

Segundo Alfredo (2023), as relacfes entre os dois paises, mesmo no periodo
colonial, ja existiam. Pascoal (2013); Jiabei (2020) e Borrego (2015) também afirmam
que essa relacdo data do periodo anterior a independéncia, no principio da década de
60, durante a luta de Angola pela libertacdo nacional, a China ofereceu importantes
apoios aos movimentos que lutavam pela independéncia do pais. Visentini (2013)
também reporta a participacdo da China na guerra de independéncia de Angola. No
entanto, essa relacdo entre China e Angola no seu inicio foi marcada por grandes
tensdes e instabilidades (Pautasso, 2010; Oliveira et al., 2012; Jiabei, 2020), ndo sé

devido ao contexto geopolitico, ligados a guerra fria que dividia o0 mundo em dois
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blocos, de um lado o capitalismo e do outro o socialismo, como também devido ao
envolvimento da China no processo de independéncia de Angola como aliado do
movimento de libertacdo Unido pela Independéncia Total de Angola, o actual partido
politico UNITA. As questdes referidas levaram o Governo chinés a ndo reconhecer de
antemdo a independéncia da Republica de Angola.

A respeito destas instabilidades no comeco da relacdo entre os dois paises,

Pautasso (2010, p. 111) ainda acrescenta:

Do lado chinés, a inserg&o internacional chinesa oscilou entre a alianga com
a URSS (1949-62), o isolamento (1962-71), a aproximacdo com os EUA
(1971-89) e, por fim, um comportamento crescentemente autbnomo (pés-
1989). Do lado angolano, a inser¢do internacional também sofreu
sobressaltos ligados a luta pela independéncia (até 1975), a Guerra Civil
(1975-2002) e, por fim, a busca da estabilizagdo e reconstrucao do pais. Em
razdo dessas oscilacdes, as relagbes sino-angolanas foram marcadas por
instabilidades e tensdes até os anos 1980.

Segundo Jiabei (2020); Visentini (2013); Pautasso (2009; 2010) e Pascoal
(2013) s6 em 12 de janeiro de 1983 € que se estabeleceram as relacdes diplomaticas
entre ambos os paises, fruto do pragmatismo diplomatico principado por Deng
Xiaoping, no ambito da Politica de Reforma e Abertura iniciada em 1978 e da
independéncia alcancada por Angola em 1975.

Sa (2013, p. 40) também ressalta o trabalho de Deng Xiaoping como fato
relevante e um marco histérico para a China “[...] rumo ao desenvolvimento continuo
e de longo prazo, com altas taxas de crescimento e com expectativas reais de que a
RPC (Republica Popular da China) alcance o status de grande poténcia econémica (e
politico-militar também) ainda na primeira metade do século XXI.” Esse pragmatismo
diplomatico iniciado por Deng facilitou a expansao e abertura da China para outras
partes do mundo. Assim, em 1984 (Visentini, 2013), foi assinado o primeiro acordo
comercial entre a Republica de Angola e a Republica Popular da China, sendo
acordado entre as duas partes a cooperacdo em areas como agricultura, energia e
outras areas.

Finda a guerra civil de Angola, a China fez um acordo resultando na criacdo de
uma linha de crédito no valor de 3 bilhGes de ddlares para a reconstrucdo de
infraestrutura em Angola, cujo modo de pagamento seria através da exportacdo de
petréleo (Jiang, 2008 apud Visentini, 2013). A abundéancia do pais em recursos

naturais, mormente o petroleo, esta assente no interesse e nos constantes
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investimentos da China, por isso, ao longo dos anos assistiu-se a concessao de
inUmeros empreéstimos chineses a Angola.

Abordando esta questdo Visentini (2013, p. 73-74) argumenta que:

Os investimentos chineses em Angola colocaram o pais africano como
segundo maior fornecedor de petréleo para a China, em 2006, atras apenas
da Arabia Saudita. No ano seguinte, Angola se tornou o maior receptor de
ajuda externa chinesa [...] tendo se Angola se tornado, entre 2007 e 2008, o
principal parceiro comercial da China no continentel...].

De acordo com Campos e Vines (2007 apud Silva, 2023, p. 28), “o crescimento
e desenvolvimento das relagfes politicas entre os dois paises permitiram um rapido
progresso nos lagcos econdmicos bilaterais. ” e que parte da assisténcia financeira a
Angola destinava-se aos “[...] projetos de investimentos publicos estratégicos [...]" para
as areas da “[...] infraestrutura, telecomunicagdes e agronegdcios [...]”, como partes

do Programa de Reconstrucédo de Angola.

5.3 LEGISLACAO TRABALHISTA EM ANGOLA

As matérias ligadas ao direito do trabalho ou as questfes trabalhistas em
Angola sédo reguladas pela Lei Geral do Trabalho (LGT). Assim, toda a atividade
laboral exercida mediante remuneracéo e existindo um vinculo contratual no contexto
angolano é regulamentada e pautada na referida lei, demandando o respeito e
cumprimento dela, tendo em atencéo todas as questdes da relacdo juridico-laboral
por ela tratada e a garantia dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras.

A legislacédo trabalhista de Angola foi recentemente reformada e com o intuito
de conferir mais direitos aos trabalhadores, foi revogada a anterior Lei n.° 7/15, de 15
de Junho, e aprovada a Nova Lei Geral do Trabalho (NLGT), a Lei 12/23, de 27 de
Dezembro de 2023. A presente lei abarca varias alteragdes, novas instituicdes para o
regime juridico-laboral e visa modernizar as relacfes de trabalho no pais, promovendo
maior equilibrio entre os direitos dos trabalhadores/as e as necessidades dos
empregadores atendendo para as mudancgas quer sociais quer econémicas tendo em
conta a atualidade do contexto de Angola.

Dentre as alteracfes ou acréscimos na presente lei, pode-se referenciar nao
somente no ambito da aplicagcdo da lei, mas também noutras questbes como a

modalidade de contrato, trabalho remoto, o teletrabalho, a jornada e horéario de
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trabalho, a seguranca e saude no trabalho, entre outros pontos. No que concerne ao
ambito de aplicacdo, a nova lei apresenta alteracbes no artigo 1.°, orientando que a
aplicabilidade se destina aos contratos celebrados entre as pessoas singulares e
empresas publicas, privadas, mistas, cooperativas, organizacbes sociais,
organizages internacionais e representacdes diplométicas e consulares. Contraria a
atual lei, a anterior lei’ limitava o seu ambito de aplicacdo conforme os n°¢1.° e 3.° do
artigo 1.°.

No caso das modalidades de contrato, embora se mantenham as formas de
contratacdo (por prazo determinado e indeterminado), no entanto, na nova lei sao
apresentadas especificagbes detalhadas sobre as condi¢des e circunstancias para a
sua celebracdo, conforme os artigos 14.°, 15° e 16.°. O reconhecimento e
regulamentacao do trabalho remoto representa um fato significativo para o contexto
angolano. A jornada de trabalho manteve-se as 44 horas semanais, com as 8 horas
normais com possibilidades de ajustes atendendo situacdes especificas, sobretudo
em empresas que adotam horarios flexiveis ou bancarios de horas nos seus regimes.
A seguranca e saude no trabalho continua seguindo como um dos muitos direitos
basilares importantes na legislacao.

Outros aspectos da alteragcao a ressaltar na nova lei tem a ver com a previsao
ou implementacéo dos contratos promessa de trabalho, procedimentos disciplinares,
medidas disciplinares e a celebracdo de contrato de trabalho para menores entre 0s
14 e 17 anos, sendo que, de acordo com o n.° 2 do art.10.°, tal fato s6 devera ocorrer
com a autorizacao dos representantes legais (pais), centro de emprego ou instituicdo
idonea.

Silva e Cuanga (2017, p. 87) comentam este excerto referido que:

Para que os trabalhadores menores possam exercer uma atividade laboral
carecem da autorizacdo de ambos os pais (ou, na sua falta, da Inspecao-
Geral do Trabalho) e a sua remuneracdo nao pode ser inferior a 40% e
superior a 70% do salario minimo ou de trabalhador adulto na profisséo,
excecionando quando aprendizes ou estagiarios — cfr. arts. 254.° e 255.° (sic)
da NLGT.

7 Lei N.° 7/15, Antiga Lei Geral do Trabalho. Os ns.° 1 e 3 refere que: A Lei Geral do Trabalho aplica-
se a todos os trabalhadores que, no territério da Republica de Angola, prestam actividade remunerada
por conta dum empregador no &mbito da organizacéo e sob a autoridade e direc¢édo deste, tais como
nas empresas publicas, mistas, privadas, cooperativas, organizacdes sociais, organizacdes
internacionais e nas representacbes diplomaticas e consulares. A presente Lei aplica-se
supletivamente aos trabalhadores estrangeiros nao residentes.
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No que tange aos poderes da entidade empregadora, especificamente nos
procedimentos disciplinares, a Nova Lei Geral do Trabalho, orienta a instauragao ou
realizacdo de entrevista sendo que esta ndo seja inferior a cinco dias nem superior a
dez dias e é garantido que durante este processo o trabalhador/a possa estar
acompanhado de uma pessoa de sua confianca e até trés testemunhas, conforme n.°
1l eaalinead) don® 3doart. 88.°e 0n.1. doart. 90.°.

A presente lei apresenta também uma ampliacdo das obrigacfes das entidades
empregadoras no que diz respeito a prevencdo de acidentes de trabalho, com a
aplicacéo de regras ainda mais escrupulosas referente a auditoria de seguranga, aos
equipamentos de protecao individual (EPIS) e a obrigacédo de se oferecer ambientes
laborais livres de riscos que colocam em causa ndo apenas a integridade fisica dos
trabalhadores, como o mais elevado bem humano “vida”. Quanto a este quesito, a
presente lei orienta nas alineas c) e h) dos artigos 81.° e nas alineas a), d) e g) do
artigo 135.° que cabe a entidade empregadora oferecer condicbes de trabalho
adequadas para o exercicio da actividade laboral; assegurar rigorosas medidas
guanto as condi¢cdes de seguranca, higiene e salde e garantir equipamentos de
protecao individual a todos os trabalhadores.

A nova Lei do Trabalho foi elaborada com finalidade de actualizar o regime
laboral face a realidade socioecondémica do pais, alinhada a Constituicdo da
Republica, as convencgdes internacionais da OIT ratificadas pelo pais e promover a
dignidade, igualdade de oportunidades, seguranca no trabalho, entre outros principios
laborais.

Embora, esta por sua vez, seja um marco significativo para o sistema legal de
Angola e traga maior contemplacao de direitos sociais, a promocéao a equidade social,
protecdo do trabalhador/a nas novas dinamicas de emprego e a cria¢ao de condicdes
mais justas para a classe trabalhadora, ha, no entanto, déficits na sua aplicagdo ou
execucdo por parte de muitas entidades empregadoras, quer nacionais, quer
estrangeiras, e a implementacdo de certos pontos dependa de ajustes préticos e
fiscais, para que se fortaleca a justica social e estimule um ambiente de trabalho mais
sustentavel e englobante.

Para fazer cumprir e garantir a aplicacdo da Lei Trabalhista no contexto
angolano, o Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social
(MAPTSS), e a Inspeccao Geral do Trabalho (IGT) figuram-se como 0s principais

orgaos responsaveis nao sO pela fiscalizacdo, mas também pela aplicacdo e
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efetivacdo desses direitos nas empresas ou entidades empregadoras presentes no
pais.

As praticas laborais e as condi¢cdes de trabalho a que estdo expostos muitos
angolanos nas empresas chinesas no contexto angolano, tem gerado actualmente por
parte dos especialistas do direito do trabalho, professores e organizacbes néo-
governamentais grandes discussdes que tém levado a reflexdes e até afirmacdes que
remetem ou equiparam tais praticas na contemporaneidade como analogas a escravo
no contexto angolano. Embora infimos ou quase inexistente trabalhos e/os debates a
respeito da tematica em Angola, no entanto, a existéncia ou néo de tal fato encaminha-
nos a olhar aos diplomas legais de Angola, bem como para a concepc¢ao de trabalho
escravo ou analogo a escravo e nos elementos que o caracterizam a luz da
Organizacéao Internacional do Trabalho.

Segundo a Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho escravo ou
anélogo a escravo € definido como uma forma de trabalho for¢ado, exercido sob
ameaca de qualquer penalidade ao individuo sem que este se tenha oferecido de
espontanea vontade (OIT, 1930).

Embora a questdo sobre trabalho escravo ou andlogo a escravo nao seja
tratada expressamente ou diretamente na Constituicio de Angola nem na Nova Lei
Geral do Trabalho, no entanto, ela apresenta fundamentos que protegem e inibem
praticas equivalentes, como trabalhos forcados, servidao, e outras violagdes contra
dignidade da pessoa. Todavia, esta é ainda uma discussao que em curso e a recente
alteracdo do Codigo Penal Angolano, aprovado pela Lei n.° 38/20, de 11 de novembro
de 2020, pode ser um caminho para a alteracdo de significados com relagdo ao que
se configura trabalho escravo no contexto contemporaneo angolano.

Desse modo, ao olharmos para as situacdes de exploracao de trabalho (laboral)
a que estdo expostos muitos trabalhadores angolanos nas empresas chinesas do
setor alvo do nosso estudo, auguramos atentar para esta questdo e analisar se as
praticas laborais destas empresas podem ser equiparadas como trabalho escravo ou
analogas ao escravo no contexto angolano. A proibicdo e san¢éo do trabalho escravo
ou analogo em Angola é fruto da combinacao da constituicdo, legislacdo penal e dos

tratados internacionais.
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6 METODOLOGIA

Para realizacdo do presente trabalho, adotaremos uma abordagem
metodoldgica de pesquisa qualitativa, baseando-se no cruzamento de um estudo
bibliografico com andlise documental para obtencdo de maior compreensdo da
tematica a que nos propusemos a pesquisar. Assim, sera feito o levantamento
bibliografico de livros, artigos de jornais, artigos cientificos, monografias e outros
materiais que ajudardo na descricdo da problematica apresentada. Consultaremos
também os dispositivos legais de Angola, como a Nova Lei Geral do Trabalho N.°
12/2023, documento que regulamenta a atividade laboral em Angola para
conhecimento dos direitos basilares consagrados na Lei.

Com a metodologia escolhida, seguiremos averiguando as condi¢cdes de
trabalho e as possiveis violagcdes aos direitos trabalhistas por parte das empresas
chinesas da construgdo civil, focando-nos, sobretudo, na empresa Guangxi
Hydroelectric Construction Bureau, S.A (GHCB Angola), recorrendo a andlise do
relatorio da Operacdo Trabalho Digno que aguardamos receber através do oficio
enviado ao Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social de
Angola, que junto da Inspeccdo Geral do Trabalho constituem-se nos oOrgaos
responsaveis pela fiscalizacdo e garantia da exequibilidade da lei trabalhista no pais.
Nosso interesse no estudo da tematica em questdo comecou quando nos atentamos
a ocorréncia de possiveis violagdes dos direitos e leis trabalhistas nas empresas
chinesas estabelecidas em Angola. Desse modo, procuramos aprofundar-nos
buscando mais informacfes a respeito, e a medida que fomos nos aproximando do
campo de pesquisa, verificamos na realizacdo do levantamento bibliogréfico trés
principais setores, sendo o da construcao civil, o setor de maior sensibilidade ou com
mais incidentes, fomos também encontrando materiais especialmente jornalisticos
gue me indicavam para respostas no final por parte da Operacao Trabalho Digno,
como referida anteriormente, é fruto de uma acdo multissetorial encabecada pelo
Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS) e pela
Inspeccao Geral do Trabalho (IGT) com a finalidade de aferir as condi¢cdes de trabalho
e o cumprimento da lei trabalhista nas empresas nacionais e estrangeiras

estabelecidas no solo angolano.
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Foi no ambito desta operacdo que, segundo o Jornal O Pais®, a empresa
chinesa supracitada foi sancionada com a suspensédo das suas atividades devido as
condicbes precarias de trabalho que colocam em risco a integridade dos
trabalhadores. A referida empresa também ja foi alvo de outras denuncias por praticas
de salarios muitos baixos, segundo o Jornal Hora H®. Assim, destes dados surge entdo
a intencao de tomar contacto com os dados da Operacédo Trabalho Digno a partir dos
documentos oficiais e poder analisar como as entidades angolanas estdo a estas
supostas violagdes constatadas nas empresas chinesas.

Por isso, através de um oficio enviado via e-mail ao MAPTSS no dia 19 de
junho de 2025, solicitamos dados do relatério da operacdo como o numero de
empresas chinesas da construcdo civil em Angola, outros setores inspecionados e
informacBes mais detalhadas sobre as violacGes e sancbes aplicadas a empresa
Guangxi Hydroelectric Construction Bureau, S.A, (GHCB Angola). Numa primeira
instancia o documento foi rejeitado por alegada ndo recepcdo de documentos com
assinaturas electronicas. Organizadas as condi¢des e recolhidas as assinaturas dos
solicitantes, encaminhamos novamente o oficio via whatsapp a um parente que por
sua vez fez a impressao do referido documento e notificou-nos pelo whatsapp o envio
e a recepcdo do mesmo ao MAPTSS no dia 2 de setembro. No dia 6 de novembro
recebemos um primeiro e-mail do gabinete do inspector da Inspec¢do Geral do
Trabalho solicitando uma reunido para concessao de mais detalhes a respeito do
oficio enviado.

Assim, pretende-se fazer uma andlise documental sistematizada, apos a
recepgao e contacto do documento oficial solicitado a partir da construcéo de tabelas
e caracterizacbes com recurso a técnica da analise de contetdo que nos ajudara na
identificacdo das informacfes pontuais a partir das questdes ou das hipoteses de
interesse (Ana e Lemos, 2018, p. 538). Como também argumentam Lidke e André
(2012, p. 38) ela “[...] pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados
qualitativos, seja complementando as informacfes obtidas por outras técnicas, seja

desvelando aspectos novos de um tema ou problema.” Desse modo, achamos

8Condig¢Ges de trabalho precarias forcam suspensao de empresa de construgdo civil em Viana.
Disponivel em: https://www.opais.ao/destague/condicoes-de-trabalho-precarias-forcam-suspensao-
de-empresa-de-construcao-civil-em-viana/.Acesso em: 24 abr. 2025.

°Cidade da China: Escravatura nas empresas chinesas podem azedar relacdes entre Angola e China.
Disponivel em:https://jornalhorah.info/2024/01/21/cidade-da-china-escravatura-nas-empresas-
chinesas-podem-azedar-relacoes-entre-angola-e-china/. Acesso em: 12 ago. 2025.



https://www.opais.ao/destaque/condicoes-de-trabalho-precarias-forcam-suspensao-de-empresa-de-construcao-civil-em-viana/
https://www.opais.ao/destaque/condicoes-de-trabalho-precarias-forcam-suspensao-de-empresa-de-construcao-civil-em-viana/
https://jornalhorah.info/2024/01/21/cidade-da-china-escravatura-nas-empresas-chinesas-podem-azedar-relacoes-entre-angola-e-china/
https://jornalhorah.info/2024/01/21/cidade-da-china-escravatura-nas-empresas-chinesas-podem-azedar-relacoes-entre-angola-e-china/
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relevante o uso desta técnica na realizacdo do presente trabalho e acreditamos que

este, por sua vez, servira de incentivo para analises e surgimento de outros trabalhos

a respeito da tematica proposta.

7 CRONOGRAMA

ETAPAS TCCI TCCII TCC Il
Aperfeicoamento do levantamento
bibliografico X X X
Fichamento dos textos X X X
Organizacéao e desenvolvimento X X X
Escrita do TCC X X

Andlise de contelido referente aos
documentos oficiais da Operacao X X
"Trabalho Digno"

Defesa do Trabalho X
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