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RESUMO

O artigo examina o papel de Angola como poténcia regional emergente, destacando sua atuagdo diplomatica e
militar na Regido dos Grandes Lagos. Ap6s o fim da guerra civil em 2002, o pais passou a reforcar sua politica
externa e a investir na reconstrucdo das instituigdes de defesa, buscando maior protagonismo continental. A
literatura sobre poténcias médias e regionais, como Secches e Ramos, Paiva e Mesquita e Silva, demonstra que
Angola retne elementos materiais, geopoliticos e diploméaticos que sustentam uma posic¢ao de lideranca em seu
entorno imediato. A participagdo angolana em organismos multilaterais, como SADC, CEEAC e CIRGL, e sua
intervencdo em crises na Republica Democrética do Congo reforcam essa projecao de influéncia. Apesar disso, 0
pais enfrenta limites decorrentes da dependéncia do petréleo, da fragilidade institucional e da concorréncia com
outras poténcias africanas. Conclui-se que Angola, embora ainda em consolidagdo, desempenha funcdes relevantes

para a paz e a seguranca regional.
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ABSTRACT

This article examines the role of Angola as an emerging regional power, emphasizing its diplomatic and military
engagement in the Great Lakes Region. Following the end of the civil war in 2002, the country strengthened its
foreign policy and invested in rebuilding its defense institutions, seeking greater continental prominence. The
literature on middle and regional powers, including Secches and Ramos, Paiva and Mesquita, and Silva, indicates
that Angola possesses material, geopolitical, and diplomatic assets that support a leadership position within its
immediate surroundings. Angola’s participation in multilateral organizations such as SADC, ECCAS, and ICGLR,
as well as its involvement in crises in the Democratic Republic of Congo, further reinforces its projection of
influence. Nevertheless, the country faces constraints stemming from oil dependence, institutional fragility, and
competition with other African powers. The article concludes that Angola, although still in the process of

consolidation, performs significant functions in promoting peace and regional security.
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1 INTRODUCAO

Durante as ultimas décadas, a dindmica da geopolitica do continente africano tem sido
anotado pelo reaparecimento de novos polos regionais de poder e de influéncia. Capazes de
desafiar a l6gica tradicional da politica africana. Nesse contexto, o aparecimento de atores em
ascensdo, como Angola, tem se destacado na arena da politica continental. Tal protagonismo
resulta da experiéncia adquirida pelo pais ap6s o fim do conflito armado em 2002, quando
Angola reestruturou sua politica interna e externa com objetivo de se inserir de maneira mais
ativa na dindmica internacional, conforme destacam Armando (2021) e Oppermann (2016).

A diplomacia angolana tem, desde entdo, tem se concentrado na resolucdo de conflitos
vigentes na Africa Central e Austral, buscando consolidar a sua posi¢do como Estado influente
na Regido dos Grandes Lagos uma das areas mais instaveis e estratégicas do continente. Por
essa razdo, observa-se um grande interesse de atores regionais e internacionais em identificar
caminhos para a resolucdo dos conflitos locais. Te6ricos, como Pedro e Garcia (2020),
Armando (2021) e Sita (2017), tém se dedicado em compreender o papel de Angola como uma
poténcia regional emergente.

Os estudos de poténcias médias e regionais nos oferecem um importante referencial
tedrico para analisar esse tipo de ascensdo. Secches e Ramos (2020), entendem que poténcias
regionais sdo Estados que dispdem de capacidade materiais significativas, suficientes para
exercer lideranca imediata em seu entorno geografico, e cujo poder é reconhecido por outros
atores.

Paiva e Mesquita (2022) acrescentam que andlise dessas poténcias envolve considerar
dimensdes como legitimidade, estabilidade doméstica e disposicdo para assumir
responsabilidades coletivas, especialmente na mediacdo de conflitos ou na promocdo da
integracdo regional. Para Carvalho e Gongalves (2016) e Pegado (2014), Angola se enquadra
nesse contexto ao atuar como um ator que, embora movido por interesses nacionais, também
desempenha um papel estabilizador na regido, contribuindo para a manutencao da seguranca e
tranquilidade no continente.

Angola tem ampliado sua presenca a nivel institucional e diploméatica em organismos
multilaterais africanos, tais como a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC), a Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos (CIRGL), a
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC), a Conferéncia do Golfo da
Guiné (CGG) e Unido Africana (UA). Essa insercdo tem possibilitado ao pais participar de

negociacdes de paz, enviar tropas e promover acordos entre governos e grupos armados. Tais



acOes decorrem de uma politica externa voltada para o continente africano e de uma ambicéo
de lideranga regional que ultrapassa a mera defesa de interesses econdmicos bilaterais,
(Oppermann, 2016).

Ao mesmo tempo, a atuacdo angolana ganha maior relevancia diante da persistente
instabilidade na Regido dos Grandes Lagos, especialmente na Republica Democréatica do
Congo (RDC), pais vizinho com o qual Angola compartilha fronteira (Almeida, 2019; Silva,
2017).

Este artigo tem como objetivo analisar Angola como uma poténcia regional emergente
na Regido dos Grandes Lagos, destacando sua politica externa ativa, influéncia diplomatico-
militar e seu papel na seguranca regional. Embora o pais enfrente desafios internos importantes
apos o fim da guerra civil agravados pela crise econdmica resultante da dependéncia de recursos
mineiras, sobretudo o petréleo, e pela auséncia de instituicbes democréaticas plenamente
consolidadas seu comportamento internacional, sua capacidade de mediacdo e projecdo de
poder conferem-lhe caracteristicas compativeis com as de uma poténcia regional, conforme os
autores discutidos.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: (a) conceitualizacdo de poténcia
intermediéria ou média, com a caracterizacdo de Angola como poténcia regional; (b) a Regido
dos Grandes Lagos; (c) Angola como poténcia na regifo central da Africa; (d) conclus&o.

2 CONCEITUALIZACAO DE POTENCIA INTERMEDIARIA OU MEDIA,
CARACTERIZACAO DE ANGOLA COMO POTENCIA REGIONAL

Secches e Ramos (2020) afirmam que ha uma proximidade conceitual entre poténcia
emergente e poténcia intermédia, indicando que uma poténcia emergente se caracteriza como
um ator intermediério na hierarquia de poder da politica mundial. O conceito de poténcias
intermediarias ou médias ndo é novo no sistema internacional. Autores como Giovanni Botero
e Abbé de Mably ja discutiam, entre os séculos XVI e XVIII, uma divisao tripartite do sistema
internacional e o comportamento exercido por Estados intermediarios (Paiva; Mesquita, 2022;
Schweller, 2017).

Schweller (2017) explica que Giovanni Botero classificava 0 mundo em trés categorias
de poténcias: poténcias imperiais, poténcias médias e pequenas poténcias. Assim, a definicdo
de um Estado como pequeno, médio ou grande depende do tipo de ator que ele representa e do

seu status no sistema internacional.



Durante as duas Ultimas décadas do século XX, testemunhou-se a ascensdo de novos
atores intermediarios no sistema internacional, especialmente sob a forma de poténcias
regionais (Paiva; Mesquita, 2022). J& na segunda metade do século XX surgiram os primeiros
debates tedricos sobre poténcias médias, emergentes e regionais na academia canadense, no
po6s-Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de fornecer base conceitual para as pretensdes da
politica externa do Canada (Secches; Ramos, 2020).

Paiva e Mesquita (2022) destacam que as Ultimas décadas evidenciaram o surgimento
de novos atores intermediarios na politica mundial, que passaram a desempenhar papéis de
influéncia em suas respectivas regides, sendo, portanto, reconhecidos como poténcias regionais.
Entre suas caracteristicas, destaca-se a preferéncia pela atuacdo em arenas multilaterais e a
busca por influenciar seus processos decisérios. Nesse sentido, torna-se pertinente investigar se
a autoridade crescentemente conferida a essas instituicGes multilaterais € acompanhada por uma
redistribuicéo efetiva do poder global.

A Teoria das Poténcias, conforme sistematizada por Carsten Holbraad em As Poténcias
na Politica Internacional (1980), tornou-se uma das principais referéncias no campo das
Relacbes Internacionais (Rocha; Morales, 2010).

Holbraad oferece uma explicagdo mais clara para a categoria de Estados que atuam no
nivel intermediario da hierarquia de poder no sistema interestatal, destacando a emergéncia de
modelos tedricos voltados a classificacdo de poténcias médias e emergentes. Esses modelos
podem ser agrupados em diferentes enfoques: funcional, comportamental, sistémico-estrutural,
comportamental-estrutural, insercdo regional e critico (Secches; Ramos, 2020).

Rocha e Morales (2010, p. 259) argumentam que: “el concepto de ‘potencias medias’
no llegd a concretarse como tal, sino que quedo6 reducido a una vaga nocion con la que se
buscaba dar cuenta de un fendbmeno presente en la ‘cintura’ del SPI-GF: Estados que ocupan
una posicion intermedia”.

Diversos autores apresentam entendimentos distintos sobre o conceito de poténcia
média. Para alguns, trata-se de um Estado cuja influéncia se manifesta principalmente em sua
regido; para outros, pode assumir um papel hegeménico ou até mesmo aspirar a hegemonia. Ha
também quem a defina como um Estado que depende de poténcias maiores para sustentar sua
posicao regional ou, ainda, como um ator externo capaz de desafiar a hegemonia estabelecida
em determinada area (Secches; Ramos, 2020).

Nesse sentido, Paiva e Mesquita (2022, p. 4) pontuam que:



Esforgos subsequentes usaram tanto a divisdo em quatro niveis (Valéncia e Ruvalcaba
2014) quanto em trés (Neack, 1993). Uma solucéo intermediaria proposta por
Holbraad (1984) adiciona as poténcias grandes, intermediarias e pequenas um
subgrupo chamado “poténcias intermediarias superiores”, no qual ele incluiu
Alemanha, China, Franca, Japdo e Reino Unido.

Paiva e Mesquita (2022) argumentam que os critérios utilizados para caracterizar o que
€ uma poténcia baseiam-se na estratificacdo internacional, considerando indicadores como
Produto Interno Bruto (PIB), extensdo territorial, capacidade de defesa, participacdo no
comércio internacional, relevancia no sistema financeiro, e investimentos em pesquisa e
desenvolvimento. A partir desses parametros, observa-se que existem paises territorialmente
pequenos, mas classificados como grandes poténcias como o Reino Unido, enquanto outros,
apesar de possuirem vasta extensao territorial, sdo categorizados como poténcias médias, como

€ 0 caso do Canada.

CLASSIFICACAO PAISES
Poténcias Grandes Alemanha, Estados Unidos, Franca, Japdo, Reino Unido
Poténcias Intermediarias  Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria,

Bélgica, Brasil, Canad4, China, Coreia do Sul, Dinamarca,
Espanha, Finlandia, Grécia, Holanda, india, Ir4, Irlanda, Italia,
Kuwait, México, Nova Zelandia, Portugal, Rlssia, Suécia,
Suiga, Turquia.

Poténcias Pequenas Argélia, Bulgaria, Camardes, Chile, Egito, El Salvador,
Equador, Etiopia, Fiji, Filipinas, Gana, Jordania, Libano, Mali,
Marrocos, Nigéria, Noruega, Panama, Paquistdo, Peru, Quénia,
Senegal, Serra Leoa, Sri Lanka, Suddo, Tailandia, Tanzania,
Togo, Tunisia, Uganda.

Fonte: elaborado pelos autores Paiva e Mesquita (2022).

Os dados mostram que os Estados intermediarios se tornaram menos envolvidos em
instituicdes multilaterais apds o fim da Guerra Fria. Contudo, a crise financeira de 2008 motivou
um aumento do engajamento desse grupo.

Nesse sentido, Paiva e Mesquita (2022) destacam 0s seguintes pontos: (a)- Estados que
ocupam uma posicao intermediaria entre as grandes poténcias e os Estados menores no sistema
internacional tendem a exercer influéncia regional significativa e desempenhar papéis ativos

em organizagdes internacionais; (b)- a lideranca em organizagdes internacionais pode



manifestar-se de diferentes formas, como a formulacao de politicas, na promogéo de agendas e
na mediagdo de conflitos. As poténcias intermedirias frequentemente buscam influenciar esses
espacos multilaterais para proteger seus interesses e promover sua visdo de mundo; (c) o recorte
temporal de 1975 — 2017 abrange momentos criticos das relacGes internacionais, incluindo a
Guerra Fria, a desintegracdo da Unido Soviética, o surgimento de novos atoes globais e
transformacdes estruturais na distribuicdo do poder internacional.

Dessa forma, compreende-se o que afirmam Carvalho e Gongalves (2016): ndo existe
um conceito hegemaonico na literatura para definir poténcia regional. Nos estudos sobre regides,
0 termo costuma ser utilizado de maneira abrangente para descrever a hierarquia de poder no
sistema internacional e, sobretudo, para identificar a atuacdo de um Estado cuja influéncia se
projeta sobre uma regido ou sub-regido especifica.

Segundo Carvalho e Gongalves (2016), um Estado torna-se uma poténcia regional
quando consolida uma posicdo de lideranca em uma regido delimitada geografica, econdmica,
politica e militarmente. Isso envolve possuir recursos naturais estratégicos, capacidade de
influenciar processos decisorios em organizacdes regionais e certa forca ideoldgica. Para que
esse status seja efetivamente reconhecido, é necessario também o reconhecimento dos Estados
vizinhos.

As poténcias regionais raramente atuam isoladas na hierarquia de poder. Por essa razéo,
observa-se a presenca de poténcias secundarias Estados que possuem recursos materiais
significativos, ainda que inferiores aos das poténcias regionais (Carvalho; Goncalves, 2016;
Pegado, 2014).

Angola, situada na costa ocidental do continente africano, faz fronteira com a Republica
Democratica do Congo e o Congo-Brazzaville ao norte; com a Namibia ao sul; com a Zambia
a leste; e € banhada pelo oceano Atlantico a oeste. Com uma extensao territorial de 1.246.700
km2, figura entre 0os maiores paises do continente africano (Sita, 2017).

A histéria angolana é marcada por longos periodos de instabilidade, desde a ocupagéo
colonial portuguesa até a Proclamacéo da Independéncia em 11 de novembro de 1975, realizada
de forma unilateral pelos trés movimentos de libertacdo MPLA, FNLA e UNITA (Sita, 2017;
Da Silva, 2018). Apds a independéncia, o pais mergulhou em uma prolongada guerra civil,
tornando-se palco de disputa entre grandes poténcias, interessadas em explorar recursos
estratégicos que, por sua vez, sustentavam os movimentos em conflito.

Internamente, Angola também sofreu a influéncia do regime do Apartheid na Africa do
Sul. A vitdria angolana na “Batalha do Cuito Cuanavale”, em 1988, contribuiu para o processo

que levou a independéncia da Namibia, em 1990, e ao fim do regime sul-africano, consolidando



temporariamente a hegemonia da Africa do Sul como poténcia regional na Africa Austral. Apos
o fim da guerra civil angolana, em 2002, Angola emergiu como uma poténcia ascendente no
continente (Da Silva, 2018; Ferreira, 2005).

Seguindo as analises conceituais de Secches e Ramos (2020), observa-se que Angola se
aproxima do status de Poténcia Regional Africana Ascendente, desafiando, ainda que de forma
indireta, a hegemonia sul-africana. Silva (2017) sustenta que a posi¢do de Angola no continente
a coloca como uma poténcia regional em ascensao, especialmente pela influéncia politica
construida no periodo pos-guerra e pelos investimentos continuos na reconstrucdo e
modernizacdo das Forgas Armadas, superando em determinados momentos paises como a
Africa do Sul e outras poténcias secundarias africanas, sendo inferior apenas a Argélia.

Segundo Silva (2017), Angola tornou-se um modelo para paises africanos que
enfrentam conflitos internos. Por estar inserida em uma regido historicamente instavel,
desempenhou papéis importantes ainda nos anos 1990, como na queda do regime de Mobutu,
na RDC, e na derrubada do governo do Congo-Brazzaville. O fato de diversos paises africanos
preferirem Angola como mediadora de conflitos, em detrimento da Africa do Sul, reforca sua
imagem como poténcia regional na Africa Austral e Central.

Almeida (2019) e Pegado (2014) concordam com a andlise de Silva (2017). Na
classificacdo apresentada por Paiva e Mesquita (2022), alinhada a definicdo de Secches e
Ramos (2020), Angola apresenta caracteristicas compativeis com o status de poténcia regional.
Entretanto, Almeida (2019) introduz um ponto relevante para reflexao: apesar do protagonismo
externo, Angola apresenta fragilidades que limitam sua ascensdo, tais como baixa densidade
populacional (cerca de 30 milhGes de habitantes, segundo o INE, 2014), limitada capacidade
tecnoldgica, reduzida competitividade exportadora na regido e dependéncia do comércio sul-
africano.

O continente africano abriga outras poténcias regionais influentes e amplamente
legitimadas no cenario internacional, como Africa do Sul, Nigéria, Quénia, Egito e Etidpia
(Silva, 2017; Pegado, 2014; Almeida, 2019).

As caracteristicas apontadas por Pegado (2014) aproximam a realidade angolana dos
pressupostos realistas de Hans Morgenthau, segundo os quais o poder de um Estado depende
da soma de elementos como territorio, populacdo, capacidade econbémica e militar, e
estabilidade politica.

Assim, Pegado (2014) e Silva (2017) concordam ao afirmar que Angola vem se
consolidando como uma poténcia regional na Africa Subsaariana, desempenhando um papel de

crescente relevancia.



H4, porém, uma grande preocupacao segundo Silva, que afirma que:

Contudo, o relativo isolamento angolano prejudica a sua propria insercéo
internacional, j& que “o aumento da capacidade de influéncia de Angola ndo pode ser
alcangado por meio do isolamento ou da pretensa autossuficiéncia em recursos” (José,
2011, p. 123). Por outro lado, essa postura também elide a possibilidade, em curto
prazo, de que sua ascensao a poténcia regional resulte em uma guerra hegemdnica em
busca de uma revisdo da ordem regional, (Silva, 2017, p. 234).

Almeida (2019) defende que Angola apresenta todas as caracteristicas necessarias para
ser considerada uma poténcia regional. Esse status foi reforcado pela sua atuacdo direta na
Guerra do Congo (1996-1997), conflito que envolveu diversos paises africanos e contou com a
influéncia de poténcias externas.

Com o alcance da paz em 2002, Angola passou a exercer lideranca e influéncia politica,
militar e econdmica sobre a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC),
a Unido Africana (UA), a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a
Regifo dos Grandes Lagos, consolidando-se como uma poténcia regional da Africa Central
(Silva, 2017; Almeida, 2019; Pegado, 2014).

Embora seja um pais rico em recursos naturais, sobretudo petréleo do qual a sua
economia depende fortemente, Angola mantém relacdes relevantes com os paises vizinhos, mas
enfrenta diversas fragilidades internas, incluindo um sistema politico ainda pouco consolidado.
No ambito regional, o pais também precisa lidar com a hegemonia da Africa do Sul, tradicional
poténcia regional do continente.

Conforme discutido na primeira se¢do, Angola pode ser considerada uma poténcia
regional segundo o conceito desenvolvido por Secches e Ramos (2020). No entanto, com base
em Silva (2017), ha um enquadramento mais preciso ao classifica-la como uma poténcia
regional ascendente, dado o seu processo continuo de afirmacéo no sistema regional africano.

A préxima secdo do artigo dedica-se a analisar a posicdo geoestratégica de Angola na
Regido dos Grandes Lagos e a forma como o pais se relaciona politica, diplomatica e

estrategicamente com 0s seus Vvizinhos.

3 REGIAO DOS GRANDES LAGOS

Constrai-se um discurso, conforme mencionado nos trabalhos de Da Silva (2011), De

Souza (2013) e Bizawu (2007), segundo o qual os problemas enfrentados atualmente pelo



continente africano seriam resultado direto de seu passado histérico. Contudo, entendemos que
essa ndo deve ser a narrativa predominante para a anélise da realidade africana, considerando
que a maioria dos paises do continente possui mais de 50 anos de independéncia. Assim,
percebe-se que grande parte desses desafios decorre de fragilidades institucionais e politicas,
relacionadas a atuacao dos proprios governantes africanos.

Bizawu (2007) argumenta que, para compreender de forma mais plausivel os problemas
sociais, econdmicos e politicos do continente africano, ¢ “necessario partirmos de um
entendimento mais universalizado”. Como discutido no paragrafo anterior ¢ abordado por Da
Silva (2011) e De Souza (2013), o continente também foi palco de disputas no contexto da
Guerra Fria, protagonizada pelos dois principais blocos de poder da época: Estados Unidos e
Unido Soviética.

A instabilidade politica ainda constitui uma preocupacao recorrente para muitos Estados
africanos. A Unido Africana, em cooperacdo com seus Estados-membros, busca garantir
soberania e estabilidade politica em todo o continente (Francisco, 2016).

Além da Unido Africana, o continente organiza-se em blocos regionais voltados a
promocdo da estabilidade, paz, seguranca, cooperacdo e integracdo econdmica. Entre eles
destacam-se a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), a Comunidade
Econbmica dos Paises dos Grandes Lagos (CEPGL), a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), entre outros (Assis; Ribeiro; Garcia, 2022).

A Africa Central é uma das regides de maior relevancia estratégica no continente, devido
a sua posicdo geopolitica privilegiada, a abundancia de recursos naturais e minerais preciosos,
as vastas areas agricolas e ao elevado potencial hidrico (Assis; Ribeiro et al., 2022).

A regido € composta por nove paises que apresentam grande diversidade populacional
e territorial. Inclui Estados sem saida para o mar, como Burundi e Chade; pequenos Estados
insulares, como Guiné Equatorial e Sdo Tomé e Principe; além de Camardes, Republica Centro-
Africana, Republica do Congo, Gabdo e Republica Democréatica do Congo (RDC). A populagéo
total € de aproximadamente 144,6 milhdes de habitantes, dos quais 53% tém entre 15 e 63 anos,
representando 11,5% da populacéo africana (African Union, 2018).

A regido apresenta o menor PIB do continente, variando entre 4% e 11% do total
africano, dependendo do comércio internacional, do pre¢o das commodities e do valor do barril
de petroleo principal produto de exportacdo da regido. Entre 2005 e 2015, registrou-se a maior
taxa de crescimento, com média anual de 5,3%, elevando o PIB de US$ 127,6 bilhdes para US$
219,4 bilhdes (Assis; Ribeiro et al., 2022).
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A CEPGL, composta por Burundi, Ruanda e Republica Democratica do Congo,
concentra alguns dos minerais mais valiosos do mundo, os quais, em certa medida, alimentam
dindmicas de instabilidade na RDC e, posteriormente, em toda a regido (Da Silva, 2011; De
Souza, 2013).

Os conflitos nos Grandes Lagos tém raizes historicas, especialmente com a migracéo de
grupos tutsis e hutus de Ruanda e Burundi para a regido do Kivu, na RDC. De acordo com
Sousa (2013), a presenca de ruandeses no territdrio congolés € anterior a chegada dos europeus.
O Kivu era uma area estratégica onde os reis ruandeses e burundeses estendiam seu dominio,
buscavam novas terras e se refugiavam de governantes tiranicos (De Sousa, 2013).

Segundo Miranda (2019), o genocidio de 1994 em Ruanda, no qual mais de 800 mil
pessoas foram assassinadas, provocou um intenso fluxo migratorio para a RDC. Nas fronteiras
congolesas, formaram-se grupos armados como as FDLR (Silva, s/a).

Durante esse periodo, a RDC era governada por Mobutu Sese Seko, considerado um dos
homens mais ricos do mundo. Entretanto, Mobutu enfrentava dissidéncias internas lideradas
por Laurent Kabila, apoiado pelas FDLR, que contribuiram para a queda do regime. Com o
apoio ruandés, Laurent Kabila assumiu o poder em troca de concessdes sobre a exploracéo de
recursos minerais.

Com a instabilidade crescente, em 1996 a RDC foi invadida por Ruanda, Uganda e
Burundi, dando inicio a Primeira Guerra Africana, encerrada em 1997. A Segunda Guerra
Africana ocorreu entre 1997 e 2003, ap06s o assassinato de Laurent Kabila, sendo seu filho,
Joseph Kabila, conduzido ao poder (Da Silva, 2012).

A participacdo de Angola, Zimbabue e Namibia foi determinante para assegurar a
integridade territorial e a soberania congolesa diante da invasdo desses paises vizinhos. As
motivacdes envolviam questdes étnicas e econémicas (Da Silva, 2012; De Sousa, 2013).

Diante da gravidade da situacdo, a Regido dos Grandes Lagos tornou-se uma
preocupacdo internacional. O secretario-geral da ONU, Kofi Annan, juntamente com o
Conselho de Seguranca, emitiu a Resolugédo 129 de 24 de fevereiro de 2000 e a Resolugdo 1304
de junho de 2000, reconhecendo a crise politica e de seguranca na RDC como ameaca a paz
regional (Miranda, 2019).

Os conflitos na regido sdo complexos e combinam dimensdes intraestatais, disputas
étnicas e dindmicas transnacionais. Grupos como 0 M23 fortemente armado e financiado pelo
governo ruandés, segundo alguns autores emergem dessas tensdes (Da Silva, 2012; Miranda,
2019; Bizawu, 2007).
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Quanto & atuacdo de Angola na regido, o pais desempenha um papel relevante na
mediacdo de conflitos. Trata-se de uma é&rea estratégica que favorece a projecdo de sua
influéncia regional, materializada inclusive pela presenca militar angolana. Segundo Miranda
(2016), a RDC é um dos paises mais diretamente afetados pela instabilidade e mantém
fronteiras extensas e sensiveis com Angola.

Assim, o envolvimento angolano decorre tanto de sua experiéncia na resolucdo de
conflitos quanto da busca por afirmar sua autonomia e consolidar-se como poténcia regional
(Assis; Ribeiro et al., 2022; De Sousa, 2013; Bizawu, 2007).

Numa entrevista efetuada pela Autora ao Diretor do Gabinete de Intercdmbio e
Cooperacdo Internacional do Estado-Maior General das Forcas Armadas Angolanas,
0 Tenente General Carlos F. De Sousa Couceiro, a 25 de Abril de 2018, revelou que
é necessario buscar pelos canais da Historia para saber porqué que Angola tera ligacéo
com os Grandes Lagos. Segundo Carlos Couceiro, a posi¢do geoestratégica de
Angola, obriga o pais a estar dentro de um processo integrado. A questdo da seguranga
na Regido dos Grandes Lagos é fundamental uma vez que a estabilidade desta regido
permitird explorar devidamente as potencialidades dos paises membros em beneficio
do seu povo. Angola é um pais que se pacificou, mas cuja estabilidade depende muito
da vizinhanga préxima e imediata e da vizinhanga afastada (Miranda, 2019, p. 36)

Para Miranda (2019), além de Angola zelar pela seguranca e pela estabilidade da regiéo,
0 pais também busca ampliar sua influéncia enquanto poténcia intermediaria, conforme
discutido na secdo anterior.

Diante dos problemas evidentes na Regido dos Grandes Lagos, Da Silva (2011) e Souza
(2013) ressaltam que a area € marcada por instabilidade politica e disputas de poder com raizes
historicas profundas, cujos efeitos se prolongam até os dias atuais. Massacres, violéncia sexual,
migracOes forcadas de cidaddos congoleses para paises vizinhos e outras violagfes graves dos
direitos humanos compdem um cenério de grande vulnerabilidade social.

A rivalidade regional envolve principalmente Ruanda, Burundi, Uganda e a Republica
Democratica do Congo (RDC). Nesse contexto, Angola se posiciona como mediadora dos
conflitos que ja perduram por mais de trés décadas. E importante destacar que, por se tratar de
uma zona altamente instavel, protagonizada por quatro atores estatais, a intensidade dos
conflitos varia ao longo do tempo, alternando periodos de maior ou menor agravamento (Souza,
2013; Da Silva, 2011; Silva, 2014).

Embora Miranda (2019) reconheca a existéncia de tensdes entre Angola e Ruanda, o
autor esclarece que a busca ruandesa por protagonismo na Regido dos Grandes Lagos gera
preocupacOes estratégicas para Angola, sobretudo no que se refere & manutencdo de sua

influéncia e ao equilibrio de poder regional.
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Apos discutir a origem dos conflitos na Regido dos Grandes Lagos, as rivalidades e o
comportamento dos Estados envolvidos, a proxima secdo do artigo analisara, de forma mais
aprofundada, a atuacdo de Angola na Africa Central. A énfase recaira sobre seu protagonismo
politico-militar e o papel que desempenha na manutencdo da seguranca e da estabilidade

regional.

4 ANGOLA (COMO POTENCIA) NA REGIAO CENTRAL DA AFRICA

Oppermann (2016) considera que a Africa Central é uma regio do continente africano
composta por diversos paises, embora, do ponto de vista estritamente geogréafico, os Estados
mais centrais sejam Chade, Republica Centro-Africana e Republica Democratica do Congo,
justamente por ndo possuirem saida para o mar. Contudo, fatores historicos, politicos e
econdmicos ampliaram essa delimitacdo, incluindo outros paises que, embora ndo estejam no
nucleo geogréfico, integram a regido no plano politico-estratégico.

Nesse sentido, Armando (2021) argumenta que a Africa Central se caracteriza como
uma das regides mais vulneraveis do continente, acumulando desde a década de 1990 elevados
indices de golpes de Estado, crises sociais e conflitos armados.

A atuacéo de grupos rebeldes, como o Boko Haram, tem agravado a instabilidade nos
Camardes e na Nigéria, impulsionada pelo crescimento dos conflitos de natureza religiosa.
Esses problemas estruturais tém gerado forte preocupacdo a Unido Africana (UA) e a
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC), que vém buscando
mecanismos de cooperacdo regional para enfrentar os desafios politicos e de seguranca que
marcam essa regifo, considerada uma das mais conflituosas da Africa (Oppermann, 2016;
Armando, 2021).

Diante desse cenério, a criagdo da CEEAC pelos paises da regido central visa promover
paz, prosperidade, integracdo e solidariedade, fortalecendo a cooperagéo politica e econémica.
Conforme destaca Armando (2021), os Estados-membros e seus cidaddos podem circular
livremente no espa¢o comunitario, ampliando oportunidades de integracdo e desenvolvimento
sustentavel. A presenca de poténcias africanas como Africa do Sul e Nigéria tem sido constante
nesse contexto.

Além disso, Oppermann (2016) identifica Angola como uma poténcia regional africana
ascendente, cuja atuacio extrapola a Africa Central, estendendo-se também a Africa Austral e

ao Golfo da Guiné.
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A participacdo angolana em exercicios militares conjuntos, como o Kuanza 2010,
Loango 2014 e CPLP 2018, faz parte de sua estratégia de inser¢do regional. A posicdo
geopolitica de Angola com extensa costa atlantica favorece sua capacidade de articulacdo em
prol do desenvolvimento econdmico e politico, consolidando sua presenca na politica
internacional (Oppermann, 2016). O pais também participa de exercicios anuais, como 0
Express e o Grand African Meno 2021 (Pedro; Garcia, 2020; Oppermann, 2016; Armando,
2021).

Em 2012, Angola assumiu a lideranca militar e a chefia do Estado-Maior das Forcas
Armadas da CEEAC, em resposta as crescentes ameacgas no Golfo da Guiné area que integra
parte da Africa Central. Entre os principais desafios da regido destacam-se a pirataria maritima
e o trafico de drogas (Armando, 2021).

Esse protagonismo permite caracterizar Angola como uma poténcia ascendente de perfil
pacificador. A articulacdo das perspectivas de Oppermann (2016) e dos dados apresentados por
Paiva e Mesquita (2022) reforga essa posi¢do. De acordo com Armando (2021), os esforgos
angolanos para estabilizar desafios estruturais do continente e direcionar sua politica de
seguranca para a Africa Austral, SADC, CIRGL, Golfo da Guiné e CEEAC tém despertado
crescente atencéo internacional.

Essa projecéo consolidou-se ainda mais em 2015, quando Angola candidatou-se ao
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas como membro ndo permanente. Almeida (2015)
destaca que o pais obteve forte apoio dos Estados africanos e da propria Unido Africana.

Os objetivos angolanos ao integrar o Conselho ampliaram significativamente seu status
regional: (a) oferecer sua experiéncia em pacificagdo e reconciliacdo interna; (b) defender
intervencdes e debater crises na Republica Centro-Africana, Republica Democréatica do Congo,
Mali, Saara e Libia; (c) assegurar apoio humanitario, incluindo o combate a pandemias e surtos
de Ebola, cllera e malaria; e (d) monitorar o extremismo religioso, buscando mecanismos para
evitar sua expansdo como ideologia militarizada (Almeida, 2015; Pedro; Garcia, 2020).

Por fim, os desafios enfrentados por Angola na regido centro-austral exigem crescente
capacidade de gestdo estratégica. Segundo Almeida (2018), sobre o pais recai uma
responsabilidade significativa como estabilizador no tridngulo centro-africano, onde se situam
instituicbes fundamentais como a Comissao do Golfo da Guiné (CGG), a CEEAC e a Comisséo
Internacional da Regi&o dos Grandes Lagos (CIRGL).
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5 CONCLUSAO

A atuacdo de Angola na Regido dos Grandes Lagos evidencia um processo em curso de
consolidacdo do pais como uma poténcia regional emergente, que avanga apesar de seus
desafios internos e contradicdes estruturais. Ao longo deste artigo, argumentou-se que a politica
externa angolana no periodo pds-guerra civil tem sido marcada por uma estratégia de afirmacéo
regional e internacional, voltada a defesa dos interesses nacionais, a expansao da diplomacia e
ao reposicionamento do pais como um ator relevante na arquitetura africana de paz e seguranca
(Silva, 2017; Almeida, 2019).

Com base nos aportes tedricos de Secches e Ramos (2020), Paiva e Mesquita (2022) e
Silva (2017), autores discutidos ao longo do estudo, foi possivel compreender o enquadramento
de Angola na tipologia de Estados proposta por esses pesquisadores.

O pais projeta-se como uma poténcia regional, ainda que sem alcance global,
desempenhando funcdes de lideranga fundamentais para a mediacdo e a estabilizacdo de
conflitos nas regides em que atua.

Tal comportamento aproxima Angola do padréo tipico das poténcias médias regionais,
expresso em seu envolvimento ativo em crises na Regido dos Grandes Lagos, na SADC, na
CEEAC e em toda a Africa Austral. Essa atuag&o ocorre tanto no &mbito institucional, por meio
de foéruns multilaterais, quanto na busca de reconhecimento externo como ator confiavel e
estabilizador (Pedro; Garcia, 2020; Oppermann, 2016; Silva, 2017).

Na Regido dos Grandes Lagos, Angola tem se engajado consistentemente em iniciativas
diplométicas no ambito da Conferéncia Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos
(CIRGL), visando mediar o processo de paz na Republica Democratica do Congo e cooperar
com 0s paises vizinhos no enfrentamento das constantes ameacas de crimes transfronteiricos.
A lideranca angolana em contextos de instabilidade tem sido essencial ndo apenas para formular
respostas as crises, mas também para moldar de forma ativa o ambiente politico e de seguranca
em seu entorno imediato.

No entanto, a ascensao regional ndo isenta Angola de limitacGes proprias de sua
condicdo enquanto poténcia emergente. O pais enfrenta importantes desafios sociais, politicos
e econdmicos que restringem sua capacidade de projecao.

Acrescenta-se a isso a concorréncia com outras poténcias africanas consolidadas, como
Africa do Sul e Nigéria, além de Estados como Ruanda e Uganda, que buscam protagonismo

na Regido dos Grandes Lagos. A fragmentacdo politica do continente, a sobreposicdo de
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aliancas e os conflitos de interesse tornam o exercicio da lideranga regional um processo

complexo, dindmico e frequentemente contestado.
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