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1. INTRODUCAO

“Em uma sociedade democratica, o papel central do estado ndo € o trocar a liberdade
por manuais de instrucbes para a existéncia, e sim o de criar condi¢des para a
escolha consciente, uma democracia ndo é feita apenas da vontade das maiorias, mas
também da preservacdo dos direitos fundamentais de todos. Cabe ao judiciario
defende-los” Luis Roberto Barroso (2012-2013).

As eleigdes constituem um pilar fundamental dos regimes democréaticos, na medida em
que viabilizam a participacdo cidadd, garantem a alterndncia no poder e protegem os direitos
fundamentais. No contexto africano, diversos paises que transitaram de regimes autoritarios
para sistemas multipartidarios enfrentam desafios significativos na consolidacdo democrética,
na construcdo de identidades nacionais e na promogéo do desenvolvimento. Tais desafios séo
agravados por fatores externos, como o neocolonialismo e o imperialismo, e por dindmicas
internas de violéncia politica e fragmentacdo social. Esses problemas sdo, ainda, exacerbados
por condicdes estruturais de pobreza, subdesenvolvimento e marginalizacdo, cuja
intensificacdo é frequentemente associada aos processos de globalizagdo (Munanga, 2016).

Nessa perspectiva, 0 processo eleitoral € crucial para a selecdo de representantes,
contribuindo para a consolidacdo da democracia e a edificacdo do Estado-nagdo. Alguns
argumentos sugerem que, em certos contextos de forte fragmentacdo social, um sistema de
partido Unico poderia apresentar-se como uma solucdao mais eficaz para a estabilidade politica
do que o multipartidarismo, quando este se converte em veiculo para o etnicismo e o conflito
sectario. Essa reflexdo parte do reconhecimento de que as eleicdes sdo, inerentemente,
espacos de disputa e tensdo (Hunt, 2009; Mbembe, 2016).

Mocambique, apds a independéncia em 1975 e o subsequente Acordo Geral de Paz de
1992, adotou o multipartidarismo, realizando elei¢Ges regulares a partir de 1994, na sequéncia
da promulgacdo da Constituicdo de 1990. Contudo, a trajetdria eleitoral mocambicana tem
sido sistematicamente marcada por alegacdes de violagbes de direitos humanos,
irregularidades processuais e fragilidades institucionais que comprometem a sua credibilidade
(CIP, 2024; Ngoenha, 2021). A composi¢do demografica do eleitorado mogambicano, no qual
cerca de metade dos votantes aptos tem entre 18 e 33 anos, confere um papel crucial a
juventude. As irregularidades reportadas durante as elei¢cGes autarquicas de 11 de outubro de
2023 desencadearam protestos massivos, expressando a desilusdo desta geragdo com o futuro
politico do pais. Como registrou Honlon (2025, p. 24), “foi aberto para todos verem que

aqueles que matam para defender os oligarcas sdo protegidos”. Tais manifestagdes parecem



indicar, nas palavras de Munanga (2016, p. 5), que “o argumento unificador do partido Gnico
nao pode mais ser sustentado, por ndo ter surtido os efeitos que dele se esperavam”.

O municipio de Cuamba, na provincia do Niassa, destaca-se como um relevante centro
politico-administrativo regional, caracterizado por seu dinamismo urbano e econdmico.
Durante as eleicbes municipais de 2023, relatos de organizagOes da sociedade civil e de
observadores independentes apontaram para episddios de intimidacdo de eleitores, uso
desproporcional da forca policial, interferéncia partidaria nos O6rgdos eleitorais e a
consequente contestacdo dos resultados pela oposicéo.

Tais ocorréncias suscitam sérios questionamentos sobre a qualidade da democracia a
nivel local, a efetividade das instituicdes eleitorais e o respeito aos direitos humanos no
processo politico mogambicano. Criticas apontam que o partido no poder, detentor da maior
bancada parlamentar, exerce um controle consideravel sobre o aparato eleitoral, desde a
definicdo de protocolos de sigilo até a nomeacdo de técnicos do Secretariado Técnico de
Administracdo Eleitoral (CDD, 2024; Guambe, 2023; Honlon, 2025).

Esta realidade parece ecoar a critica de Garcia (2002), os regimes parlamentares
enganam ao sugerir que representam a democracia, afastando as massas do poder e usurparam a
soberania popular, pois a verdadeira democracia exige a participacdo direta do povo nas urnas
com seu boletim de voto para escolher seu representante. Diante do cenario exposto, torna-se
imperativo analisar de que modo a garantia — ou violacdo — de direitos humanos, tais como
o direito ao voto livre e seguro, a liberdade de expressdo, a seguranca pessoal e a
manifestacdo pacifica, condiciona e molda a participagdo politica dos cidadaos.

A garantia dos direitos fundamentais — como voto livre, liberdade de expresséo,
seguranca e manifestacdo — € essencial para um ambiente eleitoral legitimo e inclusivo,
permitindo que os cidaddos exercam sua vontade politica sem coercdo. Sua violacdo, por
outro lado, gera desconfianca institucional, desmobilizacdo civica e pode levar ao conflito
politico, comprometendo a qualidade democratica e a estabilidade social. Analisar essa
relacdo é crucial para avaliar a confianca nas instituicdes, o exercicio da cidadania e os
desafios para o aprofundamento da democracia, revelando o respeito aos direitos humanos
tanto como condicdo quanto como indicador da saude democratica de um sistema politico.

Conforme argumenta Ngoenha (2018), a construcdo democratica em Mocambique
permanece vulneravel a captura partidaria do Estado, & excessiva centralizacdo do poder e a
fragilidade cronica das garantias civicas. Este estudo tem como objetivo geral analisar o

impacto das violacGes de direitos humanos na participacdo politica dos cidaddos durante as



elei¢des municipais de 2023 em Cuamba. Metodologicamente, trata-se de uma investigagao
qualitativa, com enfoque descritivo como tratando-se de um estudo de caso. A recolha de
dados apoia-se em triangulacdo de métodos, incluindo revisdo bibliografica e documental,
bem como a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com atores-chave.

A investigacdo visa contribuir para o debate académico sobre a consolidacdo
democratica e a protecdo de direitos humanos em Mocgambique, além de oferecer subsidios
para 0 aprimoramento das praticas institucionais e dos mecanismos de participacdo cidada.
Portanto, este trabalho insere-se no estudo socioldgica que propde ndo apenas a descrever 0s
eventos eleitorais na regido em analise, mas também a refletir criticamente sobre os seus
efeitos na confianca social, na legitimidade do sistema eleitoral, na protecdo efetiva dos
direitos fundamentais e, em ultima instancia, no processo mais amplo de consolidacédo

democratica nacional.

2. JUSTIFICATIVA

A escolha do presente tema insere na necessidade de compreender a violacdo dos
direitos humanos e participacdo politica no contexto das elei¢cBes autarquicas mogambicanas,
com foco na cidade de Cuamba de 2023. Episodios de contestacdo eleitoral, relatos de
repressao contra eleitores e dentncias de irregularidades reforcam a importancia de investigar
como a garantia ou violacdo de direitos humanos que influencia na confianca publica e o
exercicio da cidadania. Desse modo, “os direitos humanos sdo como patriménio do ocidente,
eles séo resultantes da consciéncia de todas as sociedades humanas sobre o valor supremo da
vida e da dignidade humana” (Moco, 2009, p.1).

Embora Mogambique tenha consolidado elei¢6es periddicas desde o acordo de paz de
1992, todas essas eleicdes foram contestadas, 0s escrutinios deram origem a novas crises que
visa hipotecar o futuro e a paz social (Munanga, 2016). O sistema demonstra uma tendencia
intrinseca & concentracdo de poder, 0 que resulta na exclusdo de outros grupos e na limitacéo
de uma influéncia. Em contrapartida, um modelo participativo e inclusivo almeja distribuir o
poder de forma equitativa entre todos, promovendo uma cultura de cooperagdo para prevenir
conflito aberto (Moco, 2009).

A literatura académica ainda carece de negligencia de investigacdo empirica das
eleigcdes locais, sobretudo a forma como os direitos humanos séo praticados e a democracia é
vivida fora das cidades capitais das provincias. Essa lacuna € perigosa, pois pode contribuir

para que o crescimento da miséria se transforme em caldo de cultura para a violéncia.



Segundo Munanga (2016, p.8) “o problema atual ndo é mais a produtividade dos bens
de consumo, mas sim o da paz social prejudicada pela méa distribuicdo das riquezas da
humanidade”. Dessa forma, o presente estudo contribui para o aprofundamento dos debates
sobre democratizagdo no continente africano, dialogando com autores como Mbembe (2016),
Ngoenha (2021), Munanga (2016), Honlon (2025), Bobbio (1986) e mais.

No plano social, a pesquisa busca oferecer subsidios para o fortalecimento
institucional, ampliando o debate publico sobre transparéncia eleitoral, cultura democratica e
a protecdo de direitos civis. No ambito académico, o estudo pretende colaborar com a
producdo de conhecimento critico sobre Mocambique contemporaneo, fortalecendo os
estudos africanos e as analises em ciéncia politica no espaco lus6fono. Assim, a relevancia
deste trabalho reside na articulacdo entre teoria e pratica democratica, na identificacdo de
desafios para a efetivacdo dos direitos politicos e na construcdo de recomendacles que
possam contribuir para eleicdes mais justas, participativas e inclusivas.

3. OBJETIVO GERAL

» Analisar o impacto dos direitos humanos na participacdo politica durante as

elei¢des municipais de 2023 em Cuamba Niassa - Mogambique.
3.1.  Objetivos especificos:

v Mapear violacdes de direitos humanos no processo eleitoral;

v Avaliar o papel dos érgdos eleitoral e da sociedade civil,

v" Investigar percepgdes dos eleitores sobre confianga e participacdo com vista a
fortalecer a democracia local.

4. PROBLEMATIZACAO DA PESQUISA

As elei¢cbes municipais de 2023 revelaram serias deficiéncias no funcionamento do
processo democratico na regido. As alegacGes de intimidacdo de eleitores, repressao,
fragilidade da votacéo e restricOes a liberdades de expressao representam violagdo dos diretos
humanos que prejudicam a confianca dos eleitores nas instituicGes responsaveis das elei¢des e
legitimidade. A falta de fiscalizag&o nas mesas de voto, onde surge o enchimento das urnas e o
uso de boletim de voto pré-preenchidos exacerbaram o sentimento de descrenga popular,
levando a apatia generalizada e a redugéo da participagéo politica.

Este cenario surge questionamento a capacidade do estado mogambicano de garantir

os direitos dos civis e politicos que sdo essenciais para uma sociedade democratica num



espaco de festa ao invés de conflitos. Diante desse contexto, a presente pesquisa parte da
seguinte pergunta de partida: A violacdo de direitos humanos ocorridas nas eleicdes
municipais de 2023 em Cuamba afetaram a participacéo politica dos cidaddos e a confianca
nas instituicdes democraticas?

Essa questdo central orienta a analise ao buscar compreender as dindmicas entre
repressdo politica, confianca institucional e engajamento civico no contexto eleitoral
mocambicano. A partir dela, derivam-se as seguintes questdes especificas: i) De que maneira
as praticas de violéncia e intimidacdo eleitoral interferiram na liberdade de voto e de
expressdo dos eleitores e a sociedade civil? ii) Como as instituicdes responsaveis pela
conducdo do processo eleitoral contribuiram (ou ndo) para mitigar as violacdes de direitos
humanos? iii) Quais sdo as principais lacunas normativas e institucionais para a protecdo dos

direitos politicos e a promogdo de uma participacdo democratica efetiva em Mogambique?

5. FUNDAMENTACAO TEORICA

A presente pesquisa estrutura-se teoricamente na interdependéncia entre direitos
humanos direitos humanos, democracia em consonancia ao poder politico, partindo do
pressuposto de que a legitimidade de um regime democratico esta intrinsecamente ligada a
protecdo efetiva dos direitos e a confianca dos eleitores nas instituicdes. A abordagem tedrica
combina a perspectiva liberal dos direitos humanos (Hunt, 2009; Bobbio, 1986) com visdes
criticas e africanas (Mbembe, 2016; Ngoenha, 2021; Munanga, 2016) e mais outros,
possibilitando a andlise de como préaticas de repressdo e hegemonia partidaria afetam
negativamente a participacdo politica e a autonomia dos poderes do Estado. Essa articulacéo
tedrica permite a compreensao da dindmica de uma democracia esquizofrénica (C4, 2010),

caraterizada pelas coexisténcias de normas democréaticas formais e praticas autoritarias que

debilitam o Estado de Direito.

5.1.  Direitos humanos nas eleigdes

Os direitos humanos garantem que todas as pessoas, possam exercer plenamente seu
direito inalienavel ao voto, independentemente da suas carateristicas, o que possibilita uma
participacao efetiva no sistema democratico. Sao universais e comuns a todos 0s seres humanos,
independentemente de nacionalidade, etnia, género, religido, condi¢cdo econémico ou outro
qualquer fator. Ademais, sé@o fundamentais para garantir a dignidade e o bem-estar de todos,

sendo reconhecidos e salvaguardados pelo direito internacional (Hunt, 2009).
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Autor, destaca que:

Os direitos humanos requerem trés qualidades encadeadas: devem ser naturais (inerentes
nos seres humanos), iguais (0s mesmos para todo mundo) e universais (aplicaveis por
toda parte). Para que os direitos sejam direitos humanos, todos 0os humanos em todas as
regides do mundo devem possui-los igualmente e apenas por causa de seu status
como seres humanos (Hunt, 2009, p.27-28).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi criada com envolvimento global e
sob lideranga de John Peter Humphrey, estabelecendo as "liberdades essenciais” e os "direitos
humanos™ que estdo consagrados na Carta de Nacbes Unidas, tornando-se um componente
indispensavel para todos os paises membros. Desde a Revolucdo Francesa, os direitos
humanos tem estabelecido limites ao poder do Estado sobre a populacdo, criando uma
separacdao entre a sociedade civil e o governo. Nesse contexto, a Constitui¢do surgiu como um
instrumento crucial para restringir essa autoridade, tendo o constitucionalismo e os direitos
humanos como alicerce do Estado liberal (Hunt, 2009).

Conforme Nganhane (2023), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
representa um marco crucial na protecdo dos direitos inalienaveis, que ndo podem ser
retirados ou violados, independentemente da nacionalidade ou condicao social de uma pessoa.
Esta DUDH foi elaborada com base em conceitos e valores fundamentais, o que levou a
criacdo de varios instrumentos internacionais destinados para a protecdo dos direitos
humanos. A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP) destaca que a
liberdade implica a garantia de direitos que assegurem o exercicio dos direitos individuais e
politicos, destacando que "a dignidade humana é inviolavel e a exploracdo é inaceitavel".
Além disso, 0 documento assegura a todos os cidaddos tém o direito de participar dos
assuntos publicas, seja direitamente ou por meio de representantes eleitos escolhidos por meio
de eleicBes’.

[...]Jos direitos dos povos sdo um instrumento de prote¢do do individuo perante os
excessos, as violagdes (por atos ou omissdes) dos seus direitos por outras entidades
e especialmente pelos poderes publicos, na sua propensdo de abusar das suas
incumbéncias comunitérias alegando determinada legitimidade. E as estruturas dos

Estados africanos herdados da méquina colonial, em contraposi¢cdo aos simples
processos de coordenacdo horizontal nas comunidades pré-colonial (Moco, 2016,

p.5).

! Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.1979. A conferencia foi realizada em Monrévia (Libéria), de 17 a 12 de
julho. Onde foi tomada a decisdo final sobre a elaboragdo da carta que visa promover a liberdade, a igualdade, a justica e a
dignidade como direitos inalienaveis dos povos africanos. Acreditamos que esses elementos sdo indispensaveis para que os
povos africanos possam realizar suas legitimas aspira¢des, sempre honrando as virtudes de seu passado e os valores de sua
civilizacdo, que devem moldar sua visdo sobre os Direitos Humanos e dos Povos.
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Desde 1945, o acordo internacional que protegem os direitos humanos globalmente
tem sido garantido pela comunidade internacional. Exemplos significativos sdo a Convencao
sobre o Genocidio, retificada em 1948, a Convencgéo Internacional contra a Discriminagédo
Racial, de 1965, a Convencéo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres, de 1979, a Convencao sobre dos Direitos da Crianga, de 1989, e a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2006. Esses acordos sdao fundamentais para a
protecao dos direitos humanos em todo o planeta (Mausse, 2022).

Em dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada
pela ONU, constituindo um marcou historico ao estabelecer, pela primeira vez, um conjunto
abrangente de direitos reconhecidos globalmente. A DUDH foi assinada por representantes de
diversas tradi¢des juridicas e culturais, com 48 paises votando a favor e 8 absten¢des (Hunt,
2009). Segundo Mausse (2022), afirma que os direitos humanos sdo definidos por sua
universalidade, igualdade e natureza inerente. Esses direitos sdo cruciais no ambito politico e
social, transcendendo a condicao natural do ser humano para a vida em sociedade.

Ademais, tais direitos constituem a base dos principios de universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia. A falta de reconhecimento e desrespeito a esses direitos
tém gerado atos de violéncia que ofendem a consciéncia humana. Para que as pessoas possam
viver com liberdade e expressar suas crencas sem medo ou sofrimento, € essencial que 0s
direitos humanos sejam garantidos por um sistema juridico sélido evitando que individuos se
sintam forcado a se rebelar contra a opressdo conduzida pela ditadura (CDD, 2024). A
ditadura contemporanea se manifesta pelo controle partidario, que permite a um grupo aliado
governar a todo custo inclusive violando direitos humanos baseando-se em uma doutrina que
legitima o dominio despdtico sobre a populacdo. “o partido representa apenas uma fracao do
povo, enquanto a soberanias popular ¢ indivisivel” (Gracia, 2002, p. 20).

Segundo Moco (2016), afirma que os direitos humanos sdo um produto do Ocidente
imposto aos paises em desenvolvimento, através de ideias abstratas € normais internacionais,
as quais muitas vezes ndo sdo propriamente cumpridas. Essa imposicdo gera resisténcia,
fazendo com que muitos rejeitem tais valores por considera-los estranhos a sua cultura, o que
gera conflito se acentua no cenério da globalizac&o.

A manipulacdo de dados, a limitacdo do acesso as urnas para grupos marginalizados, a
violéncia politica e a censura estd sendo constantes. Esses elementos tém um impacto
devastador na participacdo do cidaddo e na confianga nas instituigdes. Quando os eleitores

sentem que seus direitos estdo sendo violados, isso pode dificultar o exercicio do voto devido
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a entraves burocraticos. Essa percepgdo de injustica e falta de representatividade gera um
ciclo continuo de desconfianca, que reflete na abstencdo eleitoral e no afastamento dos

cidadaos da politica.

5.1.1. Democracia esquizofrénica

A democracia € um processo em continua transformac&o, que envolve a pluralidade e
as relacOes entre diferentes grupos sociais. Ela vai além das normas estabelecidas e promove
uma gestdo pacifica por meio de instituicfes que organizam a vida politica. Essas institui¢coes
facilitam o didlogo e a competicdo, respeitando as regras pré-definidas (Imperatori, 2015).

Segundo Chingore; Estevdo e Gondim. (2023, p. 36), "a democracia € um ambiente
ideal para promover a reconciliacdo e afirmar o poder do povo". Portanto, é importante
destacar que a democracia deve ser plena e inclusiva, engajando os individuos na sociedade
por meio da participagdo ativa, da livre expressdo de pensamento e da vivéncia de
solidariedade e amor. A democracia pode ser compreendida através de trés dimensGes

conceituais distintas:

i) A democracia procedimental, que estabelece limites e relagbes claras entre os
poderes legislativo, executivo e judiciario. Seu objetivo fundamental é
regulamentar as disputas entre diferentes minorias ou elites politicas, prevenindo a
concentracdo de poder em um (nico grupo; ii) A democracia deliberativa, que
aborda a falta de participagdo dos cidaddos nos assuntos publicos. Essa vertente
busca representar um grande numero de cidaddos que ndo estdo ativamente
envolvidos na politica, promovendo discussbes e decisdes coletivas; iii) A
democracia participativa, que se concentra na educacgdo civica dos cidaddos e
enfatiza a importancia da participagdo ativa na vida politica. Essa forma de
democracia prioriza a subordinagdo dos representantes — governantes — a
vontade geral do povo, garantindo que as vozes dos cidaddos sejam ouvidas e
consideradas nas decisdes politicas (C4a, 2010).

Luis Barbosa define a democracia como "governo do povo pelo povo". Em
contrapartida, Friedrich Nietzsche critica essa visdo, considerando a democracia como um
retrocesso em relagdo a um Estado’. O propdsito principal do Estado n&o é promover o bem-
estar coletivo, mas servir como instrumento de dominagéo, emergindo de um ato violento
fundamentado na usurpacéo e forca o que contradiz diretamente as visdes que o idealizam
como uma entidade positiva (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1909).

Conforme S& (2023), a democracia deve garantir eleigdes livres e rejeitar regimes

% Borges de Oliveira, E. A. (2019). NIETZSCHE E A DEMOCRACIA. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, 24(1),
47-65. issn.1982-0496.rdfd.v24i11102
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autoritarios que concentram o poder e restringem a participacdo dos cidadaos, o que caracteriza
aquilo que se denomina "democracia esquizofrénica”. J& C& (2010) afirma que a democracia
vai além da liberdade individual, configurando-se também como a manifestacdo coletiva de
um povo que se desenvolve de forma conjunta. Para autor, a verdadeira esséncia da
democracia esta na capacidade de integrar os interesses e desejos de todos os cidadaos,
valorizando cada voz, de modo a criar um corpo coletivo que representa o estado. Essa visao

destaca:

a democracia esta sendo minado pelo carater antirrepublicano, pelo fato de que
nesse regime todos quererem legislar e a0 mesmo tempo quererem governar, a
relacdo do comando com a obediéncia que é o critério da ordem politica, vé se
abolida, ndo existindo a distincdo entre diferentes poderes, a democracia é
habilitada pelo germe do despotismo da massa. (C4, 2010, p. 35).

Segundo Imperatori (2015), a democracia se manifesta na capacidade de respeitar 0s
direitos humanos e as liberdades individuais, sem recorrer a violéncia, enquanto boa
democracia € marcada pelo igualitarismo e pelo coletivismo. Para (Arendt, 1970), essa
violéncia representa um vinculo entre os meios e os fins na busca por objetivos politicos,
contexto em que os métodos empregados acabam por ganhar mais importancia do que 0s
préprios resultados, mesmo em um cenario da governacgdo formal. Diante disso, é fundamental
que a governacdo ndo se baseie em estruturas de poder tradicionais, mas sim em uma
abordagem racional e orientada pelo conhecimento cientifico, ressaltando que, "o homem de
ciéncia de hoje ¢ apenas o ignorante do dia seguinte'.

O filésofo Aristoteles declara que "o homem pela natureza é um animal politico™

, €
Schopenhauer complementa essa afirmacdo ao ressaltar que o verdadeiro carater do ser
humano se revela por meio das acBes, e ndo por opinides alheias. Uma Unica agdo ou
afirmacéo pode, de fato, afetar sua propria dignidade®. A democracia diz respeito equidade na
pratica do poder politico ativo, ao passo que a res publica € vista como um instrumento que
assegura a liberdade (Santos, 2021).

De acordo Imperatori (2015, p. 228), afirma que "a democracia se expressa como imune

3 BAKUNIN, Mikhail. Deus e o Estado. 1882, p-6

*RAMOS, Cesar Augusto. Aristoteles e o sentido politico da comunidade ante o liberalismo. 2014.

A tese de que o ser humano é por natureza um animal politico. Essa condicdo se concretiza na vida da
comunidade politica, onde o logos (a razdo discursiva) se expressa como uma pratica de dialogo coletivo. A
convivéncia humana cultiva virtudes éticas e politicas fundamentais, especialmente a amizade. Além disso tanto a
autos suficiéncia do cidaddo quanto a autonomia da comunidade politica estdo intrinsecamente relacionadas,
formando a base de uma vida politica plena.

> STAUDT, Leo Afonso. O significado moral das agdes como negacdo da vontade, para Arthur
Schopenhauer. 2007. Schopenhauer diferencia o principio ético do fundamento ético. O principio é a formulagdo
concisa que prescreve de modo imperativo, a conduta moral ou que serve de critério para identificar acGes
virtuosas. Ele responde apenas ao que constitui a virtude. J& o funcionamento deve explicar o porqué da virtude.
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aos interesses econdmicos e financeiros. Ela torna-se um instrumento ideoldgico que
despolitiza as relacdes sociais e publicas”. Nesse cenario, as eleicdes surgem como um elemento
fundamental para a preservacdo de um sistema democratico. Elas vdo além da escolha de um
sistema politico, juridico ou constitucional, abrangendo também a defini¢cdo do nosso futuro e
ao papel que teremos nele (Santos, 2021). Como afirmou Luther King Jré, “a liberdade nunca
¢ concedida de forma voluntaria pelo opressor; deve ser reivindicada por ele”. Essa visdo
enfatiza que a luta pela liberdade e pelos direitos civis é uma acdo que deve ser
constantemente exercida.

Horta (2021, p. 432) destaca “a sociedade ¢ criada por todos, e todos devem ser
refletidos nela; construindo-se através do sujeito, adquire objetividade, autonomia e
positividade”. Isso significa que a constru¢do social ndo ¢ um processo passivo, mas
relevante, no qual a participacdo ativa de cada individuo é fundamental para criar uma
sociedade mais justa e inclusiva. As eleicdes de 2023 ndo foram apenas como um ritual
politico, mas também como uma oportunidade vital para consolidar os direitos humanos como
pilares fundamentais da democracia no pais. Esse cenario incentivou tanto as instituicbes
quanto entre os cidaddos a se conscientizarem sobre a importancia de valorizar, respeitar e
reivindicar esses direitos, que sdo cruciais para a constru¢cdo de um futuro mais justo,
equitativo e inclusivo (S&, 2020).

Entretanto, vale ressaltar que a democracia pode, em algumas circunstancias, funcionar
como um sistema de dominacao que agrava as desigualdades sociais. Imperatori (2015, p. 228),
“[...]Juma nova sociedade que a democracia propde, paradoxalmente, suscitar o 6dio”. A
percepcao de que o partido no poder (FRELIMO), parece esta inclinada a transicdo para um
regime totalitario de partido Unico, isso suscita inquietag@es. A critica de que “mau governo €
aquele que ndo peca por excesso, mas por defeito, ao ndo assegurar de forma satisfatoria a
seguranca dos seus proprios suditos” (Bobbio; Bovero, 1986, p. 82).

Na visdo Gramsci, a hegemonia é a habilidade de um grupo politico que exerce
lideranca tanto politica quanto intelectual e moralmente, ganhando o apoio da sociedade por
meio do consenso em vez de dominacgéo. Isso implica na formacdo de uma identidade coletiva
que transcende os interesses das elites. Nesse cenario, o partido politico desempenha o papel de
articulador de diversas demandas, orientando a sociedade por meio da formacdo de anuéncia e
aliangas, sem precisar impor sua vontade (Alves,2010).

No entanto, “trata-se da corrente hegemonica dominada pelos paises ocidentais e as

instituigdes financeiras internacionais sob seu controle e a corrente contra hegemonica dos
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progressistas africanos” (Munanga, 2016. p. 14). O'Donnell, em suas analises sobre
autoritarismo e sistemas politicos, complementa essa ideia ao destacar as instituicbes
democraticas sdo vulneraveis. Cuja a dominacdo pode ocorrer em que a democracia parece
existir, mas, na verdade, é fragil e desigual. Nesses casos, o controle politico vai além da
coercdo fisica, empregando taticas que preservam o poder por meio de uma aparéncia
democratica, que oculta comportamentos autoritarios (Bulcourf; Dufour, 2012).

Mocambique vive numa "democracia esquizofrénica”, na qual a FRELIMO exerce
controle ao gerenciar todos recursos e criar barreiras para preservar sua hegemonia,
equilibrando a incorporacdo de multiplos interesses com a manutencdo do poder e a
legitimidade da oposicdo. Além disso, a Comissdo Nacional de Eleicdes e 0 Secretariado
Técnico de Administracdo Eleitoral tém agido de maneira irresponsavel em relacédo as decisfes
relevantes no processo eleitoral. Entretanto, suas agdes tém demonstrado inconsisténcias, o
que compromete a credibilidade do processo e gera duvidas sobre a integridade das elei¢Ges,
que nado foram realizadas de forma livre e transparente (CIP, 2024).

Conforme Santos (2021) afirma que, a democracia em sua esséncia, deve equilibrar as
liberdades individuais e as responsabilidades coletivas, distanciando-se do egoismo e do
excessivissimo. Um governo democratico eficaz é aquele que se baseia na equidade e
imparcialidade, agindo em prol dos cidaddos mais competentes. A supervisdo de diferentes
sistemas politicos € uma necessidade imperiosa, e a concentracdo de poder deve ser alvo de
prevencéo (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1909).

Deste modo, a democracia deve se desenvolver dentro de um quadro juridico que
promova um governo representativo, pois excesso de poder pode levar a ditadura. Na visdo de
Bayart a dindmica do poder evidencia o controle politico, que € refor¢cado por meio de partido
unico influenciado por uma ideologia autoritaria, a qual impacta negativamente a governanca
e 0 processo de democratizagdo®. A opinido da minoria ndo é em sim uma base boa e
suficiente para uma decisdo legitima, pois exclui a maioria no processo decisério pela
representacdo formal e da representacdo substantiva. A representacdo substantiva é uma
questdo de direito humano fundamental e Representagdo formal sem substancia é capaz de
induzir desafeto (Wiredu, 2000).

5.1.2. Alegislagéo Eleitoral

6 Beluce Bellucci. O Estado na Africa. 2010.

O Estado Africano contemporanea é uma entidade complexa, formada pela convergéncia de influencias histdricas distintas: a
estrutura imposta pelo colonialismo e as bases politicas e culturais dos reinos e impérios pré-coloniais. Seu ordenamento
juridico combina principios do Estado de direito moderno com tradigdes politicas ancestrais, e sua relagdo com as religides é
ambivalente, marcada por momentos de aproximacéao de afastamento.



16

A legislacdo define regras e procedimentos fundamentais, garantindo direitos basicos
como a liberdade de expressdo, reunido e a participacdo dos cidaddos na vida politica.
Especialmente, a Lei Eleitoral destaca os direitos humanos como base para um processo justo
e transparente, promovendo igualdade de oportunidades entre candidatos e eleitores. Embora a
Constituicdo da Republica, garante o direito ao voto que permanece um pilar central do
sistema democratico (Forquilha, 2015). Vale ressaltar que érgdos como Secretariado Técnico
de Administracdo Eleitoral, Comissdo Nacional de Elei¢des e o Conselho Constitucional séo
percebidos como instrumentos de legitimacdo da oposicdo assim como 0 povo, atuando na
pratica, sob a influéncia do partido no poder.

Essa dindmica suscita questionamentos sobrea real imparcialidade dessas instituigdes
e sua capacidade de assegurar um processo eleitoral equitativo (Ngoenha, 2023). Assim, 0
recenseamento eleitoral constitui um componente crucial do sistema, [...] a lista dos cidad&os
elegiveis é estabelecida [...] garantindo-lhes o direito de eleger seus representantes, uma das

caracteristicas basicas dos sistemas democréaticos" (Sitoe; Tsandzana, 2017, p. 4). Além disso:

A Comissdo Nacional de Elei¢Ges deveria ser profissionalizada, formada por concurso
publico aberto a todos os cidaddos elegiveis e fortemente escrutinada por todos os
interessados: governo, partidos politicos, sociedade civil e outros. O STAE deveria
ser um corpo técnico totalmente subordinado e rigorosamente dependente de uma
CNE a partidaria, profissional e tecnicamente competente, constituida nos moldes
aqui sugeridos (Zeca, 2021, p.74).

De acordo com Foucault (1977, p. 165), “os instrumentos do governo, em vez de
serem constituidos por leis, sdo taticas diversas [...] ndo € certamente através da lei que se pode
atingir os fins do governo, [...], mas sim através da sabedoria e da diligéncia.” Por sua vez,
Bobbio et al. (1986, p. 78) ressaltam que “essas leis ndo foram inventadas para reprimir
iniciativas individuais, mas para disciplind-las”. Segundo Santos (2021, p. 118), afirma que
“qualquer governo que busque tornar obscuras ou erradicar as distingdes sociais, de modo a
reduzir todos a um denominador comum, viola o principio da justica natural e a verdadeira
igualdade” o processo de democratizagdo e municipalizacdo em Mogambique tem como
objetivo criar novos espagos autbnomos (Forquilha, 2015). A recente promulgacdo da nova
Lei de Bases das Autarquias Locais, sancionada pela Lei n.° 12/2023, de 25 de agosto,

inaugura novos paradigmas:

Nova lei de bases das autarquias locais: (i) alarga e esclarece os principios que
assentam as autarquias locais; (ii) esclarece os fatores de decisdo para a criagdo e
extingdo das autarquias locais; (iii) confere competéncia ao Parlamento para a delimitacdo
dos limites das autarquias locais; (iv) alarga o campo das atribui¢fes das autarquias
locais; (v) reduz o ndmero de titulares de 6rgdos publicos abrangidos pelo regime de
incompatibilidades; (vi) aponta o0 Administrador do distrito como representante do Estado
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na autarquia; (vii) a lei de bases de autarquias locais é sujeita a regulamentagdo do
Conselho de Ministros; (viii) a lista passa a decidir o substituto do presidente do
conselho autarquico, mas ndo os membros da assembleia autarquica; (ix) a estrutura
administrativa municipal fica composta.

Portanto, é fundamental reconhecer a importancia da legislacdo no fortalecimento das
autarquias locais e a promog¢do de uma governanga mais participativa e inclusiva. Ao criar
estruturas que promovem a descentralizacdo de poder, essa nova lei visa atender as necessidades
e demandas das comunidades, contribuindo na construcdo de uma gestdo publica mais eficaz.

Segundo Mausse (2023), a nova legislacdo estabelece de forma mais clara que a
autarquia local tem responsabilidades limitadas ao nivel priméario nas areas de educacdo e
salde, o que ndo era tdo explicito nas normas anteriores. Ademais, o sistema eleitoral tem sido
empregado como um dispositivo de lawfare, visando legitimar os resultados das eleitorais e
eliminar a possibilidade de mudanca politica. Isso diminui a visibilidade e as oportunidades de
transferéncia de poder local para os partidos opositores (Guambe, 2023).

Embora, a intencdo seja promover avangos democraticos, as eleicbes vém
acompanhadas de uma revisdo constante da legislacdo, que tem mostrado mudancas
problematica e de pouca relevancia. 1sso é evidenciado na declaracdo de que “o poder de fazer
leis implica o poder de fazé-las cumprir” (Santos, 2021, p. 110). Nesse contexto, a legislacdo
apresenta lacunas no que diz respeito ao tratamento das contestacdes eleitorais, pois ndo define
procedimentos claros nem prazos para a apresentacdo de queixas sobre irregularidades. Além
disso, ndo estabelece prazos para que o Conselho Constitucional se manifeste acerca da
validag&o dos resultados finais (CIP, 2024).

Essas mudancas costumam ser interpretadas como tentativas autocraticas de preservar
0 controle governamental e silenciar vozes opositoras. Para atingir uma auténtica
emancipacao e garantir que as escolhas estejam em consonancia com os principios de justica e
liberdade, é fundamental ponderar sobre o passado, tanto no periodo colonial quanto na era da
globalizacdo (Buanaissa; Paredes, 2018).

As eleicbes devem ser realizadas com objetivo de fortalecer uma democracia que
valorize a unidade nacional e no patriotismo da consciéncia mogambicana, sdo vistas como
uma disputa de poder, semelhante a um evento desportivo. Desse modo, como argumenta
Nganhane (2023, p. 8), “as elei¢cdes devem ser baseadas no amor e na solidariedade entre 0s
cidadéos, devendo abordar os problemas reais da sociedade, e ndo apenas 0s interesses de
partidos”. Quando o governo viola os direitos naturais dos cidaddos, ele entra em um estado

de guerra contra seu proprio povo, fazendo da resisténcia um direito legitimo (Bobbio;
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Matteucci; Pasquino, 1909).

O objetivo do processo de democratizagdo e municipalizacdo em Mocambique é
criar novos espacgos autbnomos. Embora as leis criadas devem beneficiar toda a sociedade,
sem excec¢do, inclusive os governantes, na préatica, elas tém sido utilizadas para legitimar os
partidos da oposicdo (Forquilha, 2015). Contudo, se a situagdo persistir, h4 o risco de que, nas
proximas elei¢bes, ocorram abstencdes, devido a ndo participacdo dos cidaddaos no exercicio
do direito ao voto, em razdo das taticas e estratégias implementadas pelo partido no poder.
Assim, o processo de democratizagdo de Mogambique pode ser visto como uma tentativa
constante de garantir a equidade, a justica social, o respeito pelas particularidades locais e a

promocao da diversidade.

5.1.3. Aparticipacao politica

A participacdo na vida politica € um espeto importante para alcancar uma democracia
robusta, que busca incentivar a participacdo ativa dos cidaddos na escolha de seus
representantes politicos e na esfera publica do pais (Ngoenha, 2021). Esse conceito engloba
ndo s6 o ato de votar, também diversas atividades e formas de participacdo que possibilitam
as pessoas expressar suas opinides sobre questdes publicas que favorecem o progresso social.
O primeiro item do artigo 74 Constituicdo da Republica declara que “os partidos representam o
pluralismo politico, contribuindo para a formacdo e expressdo da vontade popular. E séo
instrumentos fundamentais para o envolvimento democratico dos cidaddos na gestao do pais”
(Mocgambique, 2004, p. 550).

O filésofo Cicero argumentava que uma constituicio mista promove a justica
proporcional por meio de diferentes sistemas de direitos, deveres e funcdes, enfatizando a
relevancia da participacdo politica, ainda que os cidaddos das classes mais privilegiadas
tenham mais o poder de influéncia. Essa participacdo politica € importante para fortalecimento
da democracia (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1909), e esse conceito é amplamente aceito.

Da mesma forma na perspectiva politica de Platdo, a atividade politica esta ligada ao
contexto socioeconémica’. E evidente que a participacdo dos cidad&os na politica, por meio do

voto e da mobilizacdo para mudancas, tem como objetivo fortalecer a democracia. Além de

’Castro, Gustavo Javier et al., A Teoria Politica Platonica. 2024. v. 6 n. 11 (2024): Revista Processus de Politicas Piblicas e
Desenvolvimento Social A teoria politica de Platdo, especialmente na obra Republica, associa diretamente a organizagdo
politica a realidade socioecondmica. Para ele, a estrutura da cidade- Estado (polis) espelha a triparticdo da alma humana
composta pelas partes racional, irascivel e apetitiva criando uma correspondéncia direta com uma hierarquia de classes
sociais.


https://periodicos.processus.com.br/index.php/ppds/issue/view/105
https://periodicos.processus.com.br/index.php/ppds/issue/view/105
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aumentar a representatividade, essa participacdo também contribui a inclusdo social
(Chingore; Estevao; Gondim, 2013).

De acordo (Zeca, 2021), a participacdo ativa € fundamental para reforcar a legitimidade
do sistema democratico e promover a inclusdo social. Além disso, o envolvimento com a
sociedade e com os partidos politicos configura-se como outra forma de participacao,
permitindo que os cidaddos se filiem a partidos e contribuam para a formulagdo de suas

diretrizes e programas.

[...] a democracia de um sistema politico é avaliada com base na real participagdo dos
cidaddos na formacdo das decisdes; e nas atuais democracias liberais, a participagdo
politica é realmente insuficiente, porque os homens ndo sdo educados para uma tal
participacdo, que muitas vezes diz respeito a problemas longinquos e abstratos,
através da oportunidade de participar nas decisdes que os tocam de perto na sua
experiéncia concreta. [...Jum sistema politico democratico pressupfe uma sociedade
democrética; e por isso as atuais democracias liberais devem sujeitar se a uma
profunda transformagdo, no sentido de uma nitida democratizacdo das institui¢des
sociais, como acontece com as instituiches econdmicas, que envolvem mais
diretamente o0s interesses dos homens que nelas trabalham dia-a-dia (Bobbio;
Matteucci; Pasquino,1909, p.104).

Nesse contexto, diversas formas de engajamento permitem que as pessoas expressem
suas opinides sobre politicas publicas e contribuam para construcdo de uma sociedade mais justa
e democratica. No entanto, para que a democracia nao se restrinja a um sistema meramente
formal, é imprescindivel o envolvimento ativo da populacdo, a fim de que torne efetiva e
representativa (Zeca, 2021). Essa participacao é crucial, pois possibilita aos cidadaos escolher
seus representantes quanto exercer de forma direta nas politicas publicas (Lima, 2016).

A mudanca de poder nos regimes politicos africanos constitui um desafio consideravel,
porém, viavel, conforme demonstram 0s progressos observados em paises como Senegal,
Burquina Faso e Mali. Esses exemplos ilustram uma mudanca positiva na trajetéria politica do
continente. No entanto, persiste a expectativa de que, com esfor¢cos continuos, 0 processo
democrético se consolide e promova transi¢fes do governo de forma pacifica (Santo, 2021).

Segundo Zeca (2021, p. 18), “o voto € um instrumento vital para a validacao do poder,
embora tem levantando questionamentos sobre sua legitimidade”. A atuagdo do Estado ¢
fundamental para garantir que o exercicio do voto seja realizado de maneira livre, sendo visto
tanto como um direito quanto um dever civico. Para alcancar esse objetivo, é fundamental que
as acdes dos Orgdos ndo governamentais, como observadores eleitorais (OE) e a sociedade
civil sejam transparentes (Ngoenha, 2021).

Além disso, “a vitoria nas elei¢des deve ser pautada pela astucia, pelo planejamento e
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pela superioridade tatica, evitando a violéncia ganhar sem recorrer a violéncia”®

0 que se torna
um principio importante para fortalecimento da democracia. A falta de clareza no processo
gera incertezas que afetam a transparéncia e a legitimidade eleitoral. Apesar de a Constituicéo
da Republica assegurar o direito ao voto, essa opacidade pode abalar a confianca dos cidadaos
tanto no sistema democratico quanto na separacao de poderes.

Conforme Bobbio; Matteucci; Pasquino (1909), a separagdo de poderes €
fundamental para limitar o poder do Estado e garantir as liberdades coletivas, por meio de um
sistema em que um Judiciario independente deve exercer a funcdo de fiscalizagdo.
Cademartori (2001), analisando na visdo de Dahl, considera a democracia como um sistema de
controle reciproco entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o que evita abusos e
assegura responsabilidade. O'Donnell acrescenta que a eficacia desse controle matuo € crucial
para a consolidacdo democratica, pois a autonomia e a supervisao reforcam a transparéncia e a
prestacdo de contas por parte dos governantes.

Para preservar a forca da democracia, € fundamental que os poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) atuem de forma independente e em equilibrio entre si. E
essencial que um fiscalize o outros para assegurar os direitos de todos e a legitimidade das
eleicBes. Esse sistema de controle contribui para prevenir abusos, assegurar a transparéncia,
combater a corrupcao e fortalecer a confianca nas instituices. A divisdo de poderes, aliada a
habilidade de responsabilizar cada um de forma democratica, € fundamental para a protecdo
dos nossos direitos e o fortalecimento da democracia. Reforcar o controle sobre as instituicdes

contribui para assegurar que o0s poderes atuem de maneira justa, transparente e independente.
5.1.4. O uso de forgas policiais

O uso excessivo da forca configura ndo apenas um ataque a democracia, mas também
viola a legislagdo atual e dos direitos humanos. Concentrar-se na repressao criminal, em
detrimento de abordar as causas sociais que a geram conflitos, ignora principios fundamentais
de direitos e de igualdade, priorizando a repressdo sobre a justica (Arendt, 1970). A violéncia
passa a ser vista como um componente positivo na atuacdo policial, o que representa uma
ameaca ao Estado de Direito e evidencia uma cultura que associa a nocdo de ordem a
violéncia (Foucault,1987).

Aos atos de violéncia perpetrados pelas forcas de seguranca, como Policia da Republica

8 SUN TZU. A Arte da Guerra. 2010, p. 10
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de Mocambique, Forcas de Defesa e Seguranca e Servico Nacional de Investigacdo Criminal
afetam significativamente o processo eleitoral em Mocambique. Esses atos envolvem
homicidios e limitacGes a liberdade dos opositores, enquanto membros da FRELIMO desfrutam
de privilégios. Nesse sentido, "o uso excessivo da forca pelos policiais garantiu-lhes uma
visibilidade nacional para aspirar a objetivos politicos muito mais audaciosos o que transforma
a forca em violéncia, pois, perpetua um ciclo de sofrimento” (Foucault, 1987, p. 24),

Segundo Mbembe (2016, p. 125), “a politica ¢, portanto, a morte que vive uma vida
humana [...] a vida em si s6 existe em espasmos e no confronto com a morte". Nesse contexto,
a politica se apresenta como uma batalha incessante pela sobrevivéncia, marcada por uma
existéncia vulneravel a dominagdo continua e ao exercicio do poder.

A eficécia da violéncia torna-se duvidosa se as ordens estabelecidas forem ignoradas. A
faléncia do poder demostra que a obediéncia civil ¢, de fato, um reflexo da aprovacdo e
aceitacdo das leis e das instituicbes (Arendt, 1970). Segundo Mbembe (2016, p. 124), trata-se
“a violéncia soberana e destrutiva, e como o ultimo indicio do poder absoluto do negativo”.
Portanto, “a vitdria nas eleicdes deve ser alicercada na asticia, no planejamento e na

superioridade tatica, com a premissa de que é possivel vencer sem recorrer a violéncia™”.

A relacdo entre poder e violéncia é moldada pela percepcdo do governo como uma
forma de dominagdo violenta. Regimes que se sustentam unicamente na forca tendem
a ser instaveis, como evidenciam as ditaduras que praticam tortura. A violéncia deve
ser vista como uma ferramenta, e ndo como o fundamento do poder. O poder é algo
que pertence ao Estado e necessita de legitimagdo, que é baseada na sua historia,
enquanto a violéncia requer uma justificativa, voltada para o futuro, sendo
considerada legitima apenas em situacGes de defesa legitima. A violéncia, por outro
lado, ndo depende de nimeros ou opiniBes, mas sim de sua execugdo, a qual pode ser
desumanizada e intensificada pela tecnologia. De forma paradoxal, a violéncia, apesar
de ser uma ferramenta, pode se revelar o método mais eficaz para um dominio
imediato (Arendt, 1970, p. 30-33).

Quando a violéncia é vista como um fim em si mesma, isso leva a desestabilizacdo da
autoridade e ao surgimento de regimes totalitarios que utilizam o terror e atacam até mesmo
seus aliados. A “violéncia objetiva” assume uma nova configuracdo em funcéo do capitalismo
(Zizek, 2014). Dessa forma, nota-se observar uma dicotomia entre poder e violéncia, na qual a
predominancia de um componente tende a anular o outro para desaparecer. Além disso, afirma-
se que "a violéncia se origina do 6dio", o que é lugar comum, ja que édio, assim como outras
paixdes humanas, pode ser tanto irracional quanto patolégico (Arendt, 1970). A situacdo das
forcas policiais, como Unidade de Intervencdo Rapida e as Forcas de Defesa e Seguranca,

9 SUN TZU. A Arte da Guerra. 2010, p. 10
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deve respeitar os principios constitucionais e democraticos, garantindo a autonomia dos
estados e incentivando a participacdo ativa dos cidadaos (Sa, 2023).

De acordo com Santos (2021), a auséncia de um sistema que reconheca e valorize as
diferengas de status ou relevancia social contribui para a instabilidade politica. Além disso, a
falta da verdadeira liberdade e a impunidade das forgas de seguranca que cometem abusos
minam a confianca da populacdo nas instituicdes democraticas, perpetuando um ciclo de
violacdo dos direitos humanos. Arendt (1970, p. 14), “a esséncia do poder se encontra na
eficacia do controle, ndo ha poder que se iguale ao que emana do cano de uma arma. [...] para
que possamos diferenciar poder de forca, é fundamental analisar como a forca se relaciona
com a legislagdo.” No entanto, a habilidade de agir de forma coletiva e harmoniosa esta
intrinsecamente ligada ao poder, que se torna inexistente sem a mobilizacdo de que grupo ou

comunidade.

5.1.6. O papel da Sociedade Civil

A sociedade civil tem observado irregularidade que comprometem a integridade do
processo eleitoral. Essas falhas ndo s6 geram disputas pos-eleitorais, como também sdo
aproveitadas pelo partido no poder, que recorre a métodos ndo regulamentados para colocar a
oposicdo em desvantagem, evidenciando que:

(a)Fragilidades financeiras e de know-how por parte dos partidos politicos,
especialmente da oposicdo, em formar e deslocar seus delegados para todas as mesas
de votacdo; (b) Problemas na acreditagdo de observadores e delegados dos partidos,
associados a atrasos na submissdo dos pedidos; (c) Cadernos eleitorais e boletins de
voto adicionais. [...] percebe-se aqui que todos os intervenientes, (partidos politicos e
sociedade civil, sobretudo a CNE e o STAE) devem antecipar-se e fortalecer-se
visando garantir um maior desempenho na sua atuagéo, promovendo desta forma uma

maior confianca pelos atos e resultados eleitorais e integridade do processo (Sitoe,
2017, p. 5).

A participacdo da sociedade civil em todas as fases do processo eleitoral — do
recenseamento até a divulgacdo dos resultados — é fundamental para assegurar transparéncia e
confianca nos pleitos. Este complexo ciclo é reforcado pela atuacdo ativa da sociedade civil,
que nédo so fortalecer a credibilidade dos resultados, como também enriquece a experiencia
democrética. A sociedade civil tem desempenhado um papel essencial na promocdo da
educacao civica e na eficacia eleitoral (Domingos, 2016).

Embora apresente sinais de desenvolvimento e adote uma postura mais engajada no

fortalecimento da democracia, sua influéncia na promocdo dos direitos humanos e da
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governacdo que permanece limitada. Apesar de as elei¢Oes serem vistas como 0 meio legitimo
de escolher governantes, a sociedade civil mocambicana enfrenta barreiras continuas para
alcancar plenamente seus objetivos.

Conforme expde Nogueira (2003), a sociedade civil exerce uma funcdo crucial ao
desafiar o status quo, ao apoiar valores democréaticos e ao propor solugdes para os problemas
atuais enfrentados pela sociedade. Ela posiciona-se como um contrapoder a influéncia do
mercado, visando a uma sociedade mais justa e sustentavel. Para Gramsci, a sociedade civil
constitui um instrumento politico diversificado, que ultrapassa a agdo individual, influenciando
o Estado e permitindo o controle politico e cultura de distintos grupos sociais. Este espaca
representa um campo de disputa pelo poder, crucial tanto para a formulacéo de politicas quanto
a construcdo de uma sociedade mais justa e participativa.

Segundo Bobbio at el (1986), a sociedade civil revela-se como uma forga capaz de
gerar transformagdes, desconstruindo lagos convencionais e valorizando os individuos em sua
singularidade e autonomia. Os autores concebem a sociedade civil como uma entidade coletiva
ampla e autbnomo, que se distingue pela existéncia objetivo na transformacdo da sociedade
rumo a maior igualdade e equidade econdmica entre poténcia capaz de gerar transformacoes,
desconstruindo lagos convencionais e avaliando os individuos de forma singular, levando em
consideracdo a sua independéncia. O autor designa a sociedade civil como uma entidade
coletiva ampla e independente, que se distingue pelas existéncias objetivas na transformacéo da

sociedade igualitaria e econdémicas de seus membros.

5.1.7. O Papel dos Orgaos Eleitorais

Em Mocambique, a organizagdo das elei¢des é conduzida pelo Secretariado Técnico de
Administracdo Eleitoral (STAE), uma entidade técnica e autdnoma responsavel por assegurar a
transparéncia do pleito, comecando desde o registo dos eleitores até a confirmacdo dos
resultados. A selecdo dos membros do STAE ocorre conforme critérios de qualificacdo e
experiéncia, sem intervencdes partidaria, o que reforca a credibilidade e a integridade do
processo eleitoral. Conforme a Decisdo n.° 23/CNE/2018, as responsabilidades do STAE
englobam:

a) Elaborar a proposta do Cronograma e do Calendario Eleitoral, uma vez
marcada a data das elei¢Bes, contendo as datas e a indicacdo dos atos sujeitos a
prazo; b) Realizar o recenseamento eleitoral; ¢) Assegurar a producdo, o transporte e
a distribuicdo de todo o material de recenseamento eleitoral e de votagdo em tempo

atil; d) Cumprir e fazer cumprir os regulamentos, instrucoes e diretivas da Comisséo
Nacional de EleicGes; e) Recrutar e formar os agentes eleitorais; f) Organizar,
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acompanhar, executar e controlar os processos eleitorais; g) Informar e emitir
pareceres sobre matéria eleitoral; h) Organizar as estatisticas eleitorais e efetuar
estudos sobre os processos eleitorais e garantir a sua publicacdo, apds a aprovacao
pela Comissdo Nacional de Elei¢des.

A Comissdo Nacional de Eleices deveria ser profissionalizada, formada por concurso
publico aberto a todos os cidaddos elegiveis e fortemente escrutinada por todos os interessados:
governo, partidos politicos, sociedade civil e outros. “O STAE deveria ser um corpo técnico
totalmente subordinado e rigorosamente dependente de uma Comissdo Nacional de Eleigdes
apartidaria, profissional e tecnicamente competente, constituida nos moldes aqui sugeridos”
(Zeca, 2021, p.74).

A criacdo de novas leis eleitorais para diferentes categorias de eleicdo em Mocambique,
que abrange as municipais e gerais, gera um ambiente juridico complicado e pouco coeso. Por
exemplo, o Conselho Constitucional ndo aborda essa diversidade normativa, apenas € reservado
a validar os resultados, ignorando os efeitos prejudiciais da auséncia de alinhamento das leis na
interpretacéo e aplicacdo das normas por todos os envolvidos no processo eleitoral. Tal cenério
prejudica a clareza e a legitimidade dos pleitos®®.

O processo de apuramento eleitoral é marcado pelo secretismo, ja que as comissdes
eleitorais e 0 CC atuam sem transparéncia, publicando apenas as decisdes finais. Tais 6rgdos
procedem a alteracGes nos resultados sem apresentar explicacdes, sendo a Comisséo Nacional
de Eleicdes responsavel pelas modificacbes de maior impacto, incluindo a desconsideracao de
votos de mesas eleitorais (Honlon, 2025).

Conforme Rafael (2022), a escolha de representante por meio de votacdo é esséncia, de
uma deciséo pessoal, que é predominantemente moldada pela individualidade do eleitor e pela
sua interacdo com os meios de comunicacdo. Mesmo que a influéncia da midia na escolha dos
candidatos seja frequentemente vista como restrita, 0s grupos sociais tém um papel significante
nesse cenario. Além disso, o partido governante pode fazer acordos com operadores das
telefonais movel para restringir a Internet para limitar o acesso a informagéo, e dificultar a
disseminacéo de dados para prejudicar os eleitores.

A auséncia de politicas clara é um desafio continuo nas eleicbes em Mogambique,
principalmente durante as fases de registo e na contagem e verificacdo dos votos. Essas falhas
minam a integridade e a confianca nas elei¢cdes, aumentando a desconfianga da populacdo em

relacdo ao sistema democrético, “houve enchimento de urnas, muitas vezes por membros da

10 1dem
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FRELIMO, na assembleia de voto, face a fraca participacdo e ao que parecia ser um boicote em
algumas zonas. Um novo truque foi usar o “voto especial” (Honlon, 2025, p. 341).

Os conflitos tem sua origem na estrutura do Estado, uma heranca colonial. Neste
modelo, a ascensdo social pressupde 0 acesso a burocracia diretiva ou a seus circulos de poder.
Dessa forma, os postos politicos e administrativos constituem a base dos diversos niveis de
uma elite privilegiada, cuja natureza ¢ por definicao excludente, que “a rivalidade politica toma
a forma de confrontacéo entre faccGes sem outro projeto, a ndao ser o de se sentir melhor que 0s
outros para gerir o “bolo nacional”, isto é, o complexo burocratico herdado da coloniza¢ao”
(Munanga, 2016, p. 9).

A constante elaboracdo de novas leis eleitorais em Mocambigque demonstra a ineficacia
do sistema, visto que, cada ciclo, ha uma revisdo do pacote eleitoral, tudo com o intuito de
obter maior controle na governanca. Portanto, ¢ fundamental realizar revisdes especificas do
pacote eleitoral atual para garantir clareza e transparéncia, assegurando a imparcialidade do
processo. Considero essencial despartidarizar a STAE, CNE e CC, a fim de garantir a incluséo
de representantes da sociedade civil e fortalecer sua profissionalizacdo (Rafael,2022).

As eleicdes em Mocambique, mesmo com a presenca de observadores nacionais e
internacionais, ndo garantem a credibilidade do processo, uma vez que 0s que estdo no
comando sdo os responsaveis pela eleicdo. Embora o sufragio seja um direito dos cidaddos de
participar da vida politica, isso € inegavel. A fragilidade das instituicdes eleitorais compromete
a imparcialidade do processo, a CNE e a CC precisam reduzir a influéncia partidaria e
aumentar sua autonomia para evitar conflitos apds os pleitos. E preocupante notar que, apesar
dos esforcos da CNE para se firmar como uma instituicdo mais profissional, ela ainda é
dominada pelo partido no poder, que ndo consegue romper esse paradigma para reforcar sua

credibilidade e imparcialidade.

6. METODOLOGIA
Este é um estudo de caso qualitativo, descritivo e analitico, centrado nas eleigdes

municipais de Cuamba em 2023. A pesquisa tem como objetivo analisar o impacto dos
direitos humanos na participacdo politica durante as eleicbes municipais de 2023 em
Cuamba e a confianga nas instituicdes, articulando trés eixos: (i) direitos humanos e
participacdo (H1), (ii) hegemonia e atuagdo institucional (H2), e (iii) independéncia dos

poderes e responsabilidade (H3). O estudo de caso € utilizado por possibilitar uma analise
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detalhada de um fenémeno especifico, sendo considerado um método de pesquisa de rigor
moderado, adequado para estudos exploratérios A abordagem qualitativa € apropriada para
entender sentidos, percepcoes e praticas (Gil, 1989; Lakatos & Marconi, 2003).

O objetivo € destacar a importancia dos direitos humanos, considerando os aspetos
culturais e sociais que influenciam a participacdo politica. Com base no referencial exposto,
0s dados serdo obtidos a partir de varias fontes: (a) Andlise de documentos: artigos
académicos, livros, legislacdo, Constituicdo, leis eleitorais, regulamentos e atos normativos
relacionados, além de relatérios de organizagdes da sociedade civil (CIP, CDD, Plataforma
DECIDE) e outras OSCs, matérias jornalisticas e comunicados oficiais. (b) Entrevistas
semiestruturadas: pretende-se conduzir entre 20 a 30 entrevistas desse tipo.

A amostragem intencional é empregada na sele¢do dos participantes, visando captar
uma diversidade de pontos de vista: eleitores; representantes de partidos politicos (com foco
na FRELIMO e RENAMO); integrantes de organizagdes da sociedade civil/observadores
eleitorais; agentes ou ex-agentes institucionais (CNE, STAE, gestdo municipal); jornalistas
locais ou observadores de midia. As entrevistas serdo realizadas presencialmente ou
remotamente (utilizando Google Forms para triagem e consentimento), de acordo com o
critério de saturacao teorica.

As perguntas abertas, formuladas para estimular a descricao de vivéncias, percepcoes e
exemplos concretos, viabilizardo a coleta de informacdo por meio de um dialogo qualificado.
(c) Observacao indireta: organizacdo de episodios narrados (como intimidacgdo, repressao,
controvérsias nas mesas, dentncias de fraudes), é importante enfatizar que a coleta de fatos é
crucial, uma vez que o observador ou pesquisador procura compreender e explicar os
acontecimentos e suas interacGes, de forma que esses fatos possam constituir uma base
objetiva para a elaboracdo de uma teoria (Lakatos & Marconi, 2003).

A pesquisa bibliografica, conforme Gil (1989), refere-se aquela que utiliza materiais ja
elaborados, como livros, teses, dissertacdes e artigos, possibilitando uma reflexdo mais ampla
em comparagdo com as pesquisas empiricas. Analise de contetudo tematica: (i) pré-anélise
(leitura flutuante, formacéo do corpus); (ii) Codificacdo (codigos iniciais orientados por H1-
H3 e codigos emergentes); (iii) Categoriacdo e sintese (eixos tedrico-empiricos). A
triangulacdo de fontes e métodos (documentos, entrevistas, midia) garante a solidez das
inferéncias. Analise explicativa se dard pela elaboracdo de cadeias de evidéncia (Lakatos &
Marconi, 2003). Para aumentar a robustez metodoldgica, adotam-se trés procedimentos: a

triangulacdo de fonte, uma amostragem diversificada e o registo sistematico de potenciais
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vieses. Como produtos analiticos, estdo previstos a Matriz de Categorias (H1-H3) com
extratos empiricos e um Quadro de Conformidade, que relaciona as normas de direitos
humanos as préaticas observadas. Esses instrumentos visam proporcionar uma compreensao
contextual aprofundada e fundamentar um diagnéstico abrangente para o desenvolvimento da

pesquisa.

7. CRONOGRAMA

FASES TCC1 TCC2 TCC3

ATIVIDADES/MESE MIAIM[J|J|A[S|O|N
Escolha do tema e sua delimitagdo X
Formulacédo do problema de pesquisa X
Relacdo da justificativa e Hipdteses X | X
Registro das Referéncias
Elaboracdo da fundamentacéo teorica X | X
Elaboracédo do projeto X | X
Descricao da Metodologia
Redacdo do projeto X
Revisdo do projeto X
Entrega do trabalho
Defesado TCC

x
x

x

x
x

X

X[ X| X
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