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1 APRESENTACAO

Este projeto de pesquisa tem como objetivo investigar a participacdo das mulheres na
politica da Guiné-Bissau, no periodo de 2023 a 2025. A politica, entendida como instrumento
fundamental para a convivéncia social a partir de leis e regras estabelecidas por uma nacao,
requer a participacéo de diferentes grupos sociais. A presenca equilibrada de homens e mulheres
é, portanto, indispensavel para a construcdo de sociedades mais justas e igualitarias. Contudo,
no pais tem registado avangos no discurso sobre igualdade de género, porém a presenca
feminina nos espagos de tomada de decisdes continua marcada por desafios significantes.

Para situar este trabalho, trarei breves informacdes sobre Guiné-Bissau. A Guiné-Bissau
situa-se na costa ocidental da Africa, com uma superficie de 36.125 km2. Faz fronteira com
Senegal, ao norte, e com a Guiné-Conacri, a leste e ao sul, sendo banhada a oeste pelo Oceano
Atléntico. Sua parte insular inclui o arquipélago dos Bijagds, formado por mais de 50 ilhas e
ilhéus que cobrem aproximadamente 10.000 kmz2 (Araujo, 2012). O pais possui uma populacao
estimada em 1,5 milh&o de habitantes, distribuidos em cerca de 30 grupos étnicos, entre 0s quais
se destacam Balantas, Fulas, Mandingas, Mandjacos, Papel, Mancanhis/Brames e Bijagos.
Além da lingua portuguesa, oficial, e do crioulo, predominante nos centros urbanos, cada grupo
preserva sua prépria lingua (Namone, 2014).

No que diz respeito a economia, “A taxa de crescimento real do PIB é de 3,5% desde
2010. O pais vive, essencialmente, dos seus recursos naturais e servigos de ecossistema. A
agricultura e a exploracdo florestal constituem os setores chaves da economia nacional. O setor
agricola tem a maior contribui¢cdo na economia nacional com 57% do Produto Interno Bruto
(PI1B) e absorve 79,2% da populacdo (dados de 2002). Os solos com vocacdo agricola cobrem
32% da superficie total e o pais dispde de recursos florestais consideraveis. Constata-se, no
entanto, que a economia nacional é extremamente dependente da monocultura e da exportacao
da castanha de caju. Com cerca de 150 mil toneladas de producéo, a Guiné-Bissau ja é o 5°
produtor mundial e o primeiro exportador in natura da castanha de caju” (Aratjo, 2012).

Em relagdo aos dados censitarios, as mulheres constituem a maioria da populagdo
guineense com 51,4% e os homens 48,6% (INE, 2009). Em termos de distribui¢éo da populagéo
por nivel de escolarizacdo por sexo, entre 51,3% do sexo feminino ndo tem nenhum nivel de
instrucdo contra 36,8% do sexo masculino. Em simultaneo, percebe-se que em todos os niveis
de escolarizacdo as mulheres sdo mais afetadas em relagdo aos homens, representando 43,4%
no primario, 4,4%no secundario e 0,9% no superior e 0s homens 53,5% no primario, 8,1% no

secundario e 1,6% no superior, a taxa da escolarizagédo das criancas de 6 a 11 anos € mais baixa
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no meio rural que urbano, representando 63,28% para meninos e 59,63% para meninas. No
ensino secundario a taxa liquida das criancas de 12 a 17 anos a nivel nacional é baixa (3,1%).
Em termos da representacao de género, ndo se verifica grande diferenca, mas nas regides a taxa
das meninas € mais baixa que dos meninos, excepto as regides de Tombali e Bolama/Bijagds
onde as meninas representam 1,05% e 6, 98% e os meninos 0,79% e 6,22%, respetivamente. A
familia constitui um dos motivos de desperdicio escolar, a responsabilidade assumida pelas
meninas para ajudar a familia domesticamente as impede de frequentar a escola ou de ter um
bom desempenho, o que resulta em abandomo ou fracasso escolar. O motivo é mais frequente
entre as mulheres (21,4%) elas sdo mais afetadas por exigéncias familiares, do que entre os
homens17,5%. (INE, 2023).

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau consagra formalmente o principio da
igualdade de género, estabelecendo uma base juridica para a promocdo dos direitos das
mulheres e a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo. Nos artigos 24.° e 25.°, 0 texto
constitucional afirma que “todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo” e
que “o homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica,
economica, social e cultural”. Esses dispositivos expressam o compromisso do Estado com os
valores da igualdade e da justiga social, em consonancia com os instrumentos internacionais de
direitos humanos dos quais o pais é signatario, como a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW) e o Protocolo de Maputo (Protocolo

a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa).

Figura 1: mapa da Guiné-Bissau
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Apesar dessa rigqueza cultural e econdmica, as mulheres enfrentam maultiplos desafios
para se inserirem na politica nacional. Fatores como o analfabetismo, sobrecarga de
responsabilidades domésticas, limitagdes economicas, barreiras socioculturas, falta de apoios
dos partidos politicos e a desigualdade de acesso a educacédo limitam sua participacao politica.
Muitas desconhecem seus direitos e acabam relegadas a uma condi¢do de “segunda classe” ou
sub-cidadas”, com voz reduzida nos processos de decisdo. Essa exclusdo historica reforca a
necessidade de compreender de que maneira as mulheres da Guiné-Bissau tém buscado espacos
de atuacdo politica e como suas experiéncias podem contribuir para processos de transformacéo
social.

Por sua vez Té (2022) explica que a auséncia de informacéo acessivel e um sistema
educacional fragil contribuem para que muitas mulheres ndo reconhecam seus direitos
inalienadveis. A emancipacdo social é, portanto, necessaria para garantir que todos conhecam
suas prerrogativas e responsabilidades.

Existe algumas barreiras que limitam a presenca feminina na politica guineense, ao
reforcar e legitimar o sistema patriarcal que associa o poder politico ao masculino e restringe o
papel das mulheres ao espaco privado. Conforme explica Ca (2023), no contexto da Guiné-
Bissau, as mulheres sdo vitimas de um sistema patriarcal que, sob o pretexto da cultura, da etnia
ou da religido, as relega ao lar e Ihes nega visibilidade e protagonismo nos espacos de decisao.

A integracéo feminina na politica guineense permanece reduzida. Tantos homens quanto
mulheres compartilham uma percepcdo enraizada de que as mulheres ndo tém capacidade para
liderar politicamente, sendo vistas apenas como responsaveis pelo cuidado da casa e da familia.
Essa visdo limitada consolida uma divisdo social que valoriza 0s homens como fortes e aptos
ao exercicio do poder, enquanto associa as mulheres a fragilidade e a menor importancia social.
Como assevera Gomes (2016), muitas mulheres foram afastadas de cargos de deciséo e
reconduzidas a posi¢Oes de subordinacdo, de modo que poucas alcangaram efetiva emancipacao
apos a independéncia.

Esse quadro estrutural faz com que a presenca das mulheres na politica seja infima,
embora sua participacdo seja fundamental para a promogéo da igualdade de género e para o
desenvolvimento do pais. A capacidade de administrar o lar, conciliar o trabalho doméstico e
as atividades profissionais, demonstra que as mulheres possuem competéncias que poderiam
ser aplicadas com éxito na gestdo da coisa publica.

Entretanto, muitas vezes os partidos politicos instrumentalizam a presenca feminina

apenas para mobilizar votos, sem reconhecé-las como candidatas legitimas. Conforme o
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relatorio da UNIOGBIS (2012), além de sensibilizar liderangas partidarias, é necessario investir
em atividades que fortalecam a capacidade e a motivagdo das mulheres para se engajarem na
politica formal, em igualdade de condi¢cdes com seus colegas homens.

O dominio da esfera publica pela classe politica dominante, pautado em jogos de
interesse, reforca a excluséo das mulheres ao transformar o parlamento em espago que nédo
valoriza suas competéncias. Essa exclusdo atinge sobretudo as mulheres das camadas
populares, que tém menos recursos para desenvolver seus talentos e exercer plenamente seus
direitos politicos.

Diante desse cenario, este trabalho propde investigar a participagdo das mulheres na
politica da Guiné-Bissau, com foco em compreender os mecanismos de exclusdo e, sobretudo,
em identificar caminhos e solugbes que contribuam para ampliar a presenca feminina nos

espacos de decisdo.

2 DELIMITACAO E PROBLEMATIZACAO DO TEMA

A escolha deste marco temporal entre 2023 e 2025 fundamenta-se por ser uma fase
marcada por importantes acontecimentos politicos na Guiné-Bissau que influenciaram de forma
direta a participacdo das mulheres nas estruturas de poder. Portanto, este intervalo envolve
varios fatores como processos eleitorais, mudancas governamentais, debates sobre igualdade
de género e reconfiguracdes nos partidos politicos, permitindo ,desta forma , observar de forma
clara as dinamicas recentes de inclusdo ou exclusao feminina no espaco politico.

Na Guiné-Bissau, algumas mulheres ocuparam cargos de destaque, embora em sua
maioria fossem pertencentes as elites politicas ou familiares diretas dessas liderancas, enquanto
as mulheres das camadas populares continuam sem espaco efetivo de participacdo, apesar de
seu reconhecido potencial e talento. Contudo, a participacdo das mulheres na politica guineense
poderia representar um marco de transformacdo para o cenario politico do pais. No entanto,
essa realidade ainda é dificil de alcancar, pois a sociedade guineense tende a relegar as mulheres
a um papel secundario.

Tendo em vista que, pouquissimo nimero das mulheres na politica guineense se refere
aos familiares das elites. Segundo Impanta (2017), as mulheres que tém mais facilidades de
expressar as suas ideias na politica e que constituem o pequeno numero na politica sdo
provenientes de um grupo social de classe de elites, mulheres com melhores condigOes

economicas representando uma familia com ligacdo direta a politica.



Entretanto, num pais em que o poder se centraliza no género masculino, conhecido como
patriarcado?, um sistema que autoriza 0 homem a controlar instituicdes sociais, a inclusdo das
mulheres no espaco de tomada de decisdo politica ainda se torna algo distante (Te e Monteiro,
2024). Diante desse quadro, emergem questdes centrais: por que as mulheres ndo ocupam altos
cargos na politica guineense? Como se d& a integracdo das mulheres na politica partidaria
nacional? Se as mulheres constituem mais da metade da populagdo guineense, por que essa
maioria ndo se traduz em efetiva representacdo na esfera publica?

Esta tematica tem sido amplamente discutida em trabalhos de conclusdo de curso na
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB), a exemplo
de Capcine Casimiro Ca (2023), Djuairato Djual6 (2023), Ginelsa NelsonVieira Té (2018),
dentre outros. Porém, meu foco serd compreender a razdo da pouca participacdo das mulheres

na politica guineense, especialmente as mulheres de classes populares.

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral:
» Compreender e analisar a representatividade feminina na politica da Guiné-Bissau no
periodo de 2023 a 2025, destacando os fatores que influenciam sua emancipacdo ou

exclusdo dos espacos de decisao.

3.2 Objetivos Especificos:
» Analisar as causas da desigualdade de acesso ao poder politico entre homens e mulheres
na Guiné-Bissau;
o Compreender como ocorre o processo de ocupacdo dos cargos politicos nos partidos
atuantes no pais;
e Investigar os fatores que levam as mulheres de Guiné-Bissau a ocuparem, de forma

recorrente, cargos secundarios ou de menor relevancia na estrutura partidaria.

4 HIPOTESES

L A Universidade Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB) tem sido protagonista no avango das
pesquisas sobre Guiné-Bissau, especialmente sob uma perspectiva endégena e decolonial, oriundas dos/as
diversos/as estudantes guineenses que fizeram e fazem suas formagdes académicas nesta instituicao.
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e H1: Em Guiné-Bissau, a baixa participacdo das mulheres no cenério politico resulta,
em grande medida, da falta de oportunidades criadas e mantidas pela classe politica
dominante.

e H2: Apesar de a presenca das mulheres na politica guineense ser essencial para o
fortalecimento da democracia e para a promocgao da igualdade de género, elas continuam
enfrentando desafios estruturais e barreiras sociais que dificultam sua plena
emancipacao politica.

e H3: Em Guiné-Bissau, as mulheres de classes populares, apesar de possuirem talentos
e capacidades politicas reconheciveis, permanecem invisibilizadas e excluidas dos
espacos formais de poder, em razdo das estruturas de privilégio que favorecem elites

politicas e econémicas.
5 JUSTIFICATIVA

A relevancia deste projeto se justifica na realidade vivida pelas mulheres guineenses,
sistematicamente afastadas da politica e vistas como incapazes de exercer papéis de lideranca.
Na prética, observa-se uma divisdo de funcBes marcada pelo género: as mulheres, as areas da
educacdo, saude e cuidado doméstico; aos homens, o espaco publico, a politica e os cargos de
maior prestigio. Assim, as mulheres permanecem em posicdo secundaria, ocupando, quando
muito, funcdes precarias e de menor interesse politico, enquanto os homens assumem 0s cargos
de maior poder e reconhecimento.

Esse cenario contrasta com exemplos internacionais de emancipacdo feminina na
politica. Paises como Tanzania, Croacia, Brasil, México e Namibia ja tiveram mulheres em
posicoes de chefia de Estado, como Samia Hassan Suluhu, Kolinda Grabar-Kitarovi¢, Dilma
Rousseff e Netumbo Nandi-Ndaitwah. Essas liderangas comprovam que a presenca feminina
pode trazer novas perspectivas e transformagdes significativas para a condugéo politica.

Na Guiné-Bissau, entretanto, diversos fatores estruturais continuam a limitar a presenca
das mulheres no espago publico: tradigdes culturais e praticas patriarcais, desigualdade
educacional e violéncia de género. Nas zonas rurais, muitas mulheres, mesmo responsaveis pelo
sustento da familia através do trabalho informal, permanecem invisiveis e sem voz politica,
restritas a papéis subalternos.

Em termos de interesse pessoal, justifico esta tematica por ser um problema de extrema
importancia uma vez que a sociedade guineense se organiza pelas instituicbes que favorecem

0s homens, 0 género masculino domina todas as esferas gozando dos privilégios, uma sociedade
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patriarcal, que se manifesta na desigualdade de género, na baixa participagdo feminina na
politica, na tomada de decisdo e na submissdo da mulher pelo homem. As mulheres guineenses
enfrentam dois principais desafios de subordinacdo: a colonizacao trazida pelos colonizadores
atraves da igreja catolica que estabelece que a mulher deve ser submissa ao homem e o
patriarcado? que define a ideia do poder que o homem tem sobre a mulher.

Entretanto, o diferente obstaculo enfrentado pelas mulheres guineenses faz com que a
politica guineense seja composta por um pouquissimo nimero das mulheres. Depois da luta de
libertacdo a historia testemunhou duas mulheres em destaque na politica, a primeira mulher foi
Carmen Maria de Araujo Pereira, ela foi eleita para a presidéncia da assembleia nacional
popular, como presidente de assembleia assumiu o cargo da presidente da Republica da Guiné-
Bissau em 14 de maio de 1984 a 16 de maio de 1984, o seu mandato durou trés (03) dias, ela
foi a primeira mulher a ocupar a presidéncia de um pais na Africa e a Gnica na Guiné-Bissau.
E a Antonieta Rosa Gomes foi a primeira que concorre democraticamente como candidata a
presidéncia da republica da Guiné-Bissau nas eleicbes de 1994,1999 e 2005 e ndo tinha
conseguido mais de 2% de votos.

Atualmente, embora nenhuma mulher tenha assumido a presidéncia da Republica da
Guiné-Bissau, e nem sequer tenha havido candidatas ao cargo, observa-se que a representacao
feminina nos aparelhos do Estado é extremamente reduzida. Esse nimero tdo pequeno desperta
minha atencdo: quem s&o essas mulheres que, mesmo diante de tantas dificuldades, conseguem
ingressar na politica? Quem eram seus pais? Quais suas trajetdrias familiares? Quais sdo as
possiveis ligacGes familiares com o meio politico?

Na Guiné-Bissau, ser mulher ja implica enfrentar inimeros desafios para participar da
vida politica, independentemente da capacidade individual. No entanto, quando se trata de
mulheres oriundas das classes populares, esse desafio torna-se ainda maior, pois elas carregam
um duplo obstaculo, o de género e o de classe, para conquistar um espaco na politica.

Este projeto se fundamenta em trés dimensdes principais: académica, social e politica.
No campo académico, busca-se contribuir para a formacdo de novos pesquisadores,
desconstruindo padrGes morais e sociais que sustentam a desigualdade de género. No ambito

social, objetiva-se demonstrar que o lugar da mulher ndo é apenas o espaco doméstico, mas

2 Para compreender o conceito contemporaneo de patriarcado, podemos recorrer a definicdo proposta por Gerda
Lerner (2019, p. 290), que o descreve como a “manifestacdo e institucionalizagdo da dominag@o masculina sobre
as mulheres e criangas na familia, e a extensdo dessa dominag@o sobre as mulheres na sociedade em geral”.
Segundo a autora, o patriarcado implica que os homens detém o poder nas principais institui¢des sociais, enquanto
as mulheres sdo sistematicamente excluidas do acesso a esse poder. Assim, o patriarcado configura-se como um
sistema historico e institucionalizado de dominacdo masculina, que estrutura as relacbes de género e organiza
hierarquicamente o poder na sociedade.
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também o espaco politico, onde sua atuag&o € legitima e necessaria. Na esfera politica, o estudo
pretende servir como apelo aos governantes guineenses, evidenciando que a incluséo feminina
nos espacos de decisdo € fundamental ndo apenas para a equidade, mas também para o

desenvolvimento do pais.

6 FUNDAMENTACAO TEORICA

O trabalho fundamenta-se nos conceitos de diferentes autores que abordam o tema sob
diversas perspectivas, buscando compreender as razdes que explicam a escassa participacdo das
mulheres na politica guineense. A andlise sera articulada com contribuicdes de organizacdes
femininas que discutem a desigualdade de género, bem como com reflexdes de
pesquisadores/as sobre a quantidade e a qualidade da participagdo feminina existente,
destacando o potencial transformador das mulheres na construcao de uma sociedade mais justa

e equitativa.

6.1 DESIGUALDADE DE GENERO NA POLITICA DA GUINE-BISSAU

A Guiné-Bissau enfrenta um grave problema no que se refere as desigualdades de
género, uma vez que, historicamente, a exclusao das mulheres da esfera publica foi naturalizada.
Na pratica, isso significa que elas ndo sdo plenamente autorizadas a participar dos processos de
tomada de decisdo politica de forma direta, sendo relegadas ao espaco privado. Dessa forma,
apesar da Lei n.° 4/2018, também referida como “Lei da Paridade”, estabelecer que listas de
candidaturas para a Assembleia Nacional e érgdos municipais devem conter no minimo 36%
de mulheres, esse nimero nédo é incrementado.

Segundo Aboim e Sofia (2012), os espacos e funcgdes sociais sdo rigidamente
delimitados: enquanto as qualidades ontologicamente atribuidas ao espaco privado
permanecem associadas ao feminino (maternidade, afetividade e cuidado), a esfera publica,
vinculada & producdo e a cidadania politica, é concebida como dominio do masculino, o que
reforga sua supremacia e legitima sua posicao de “chefe de familia”.

Essa construcédo social de género na Guiné-Bissau intensifica a desigualdade e limita a
atuacdo das mulheres, que passam a ser vistas como frageis e de menor valor social, ao passo
gue os homens s@o considerados mais aptos para enfrentar desafios e tomar decisdes. Nesse
sentido, Gomes et al. (2015) lembram que o conceito de género emergiu como categoria politica

voltada a redefinicdo das relagBes de poder entre homens e mulheres, a0 mesmo tempo em que
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se consolidava como categoria epistemoldgica, permitindo repensar processos de conhecimento
e préticas sociais.

Os fatores educativos e culturais também desempenham um papel central nessa
desigualdade. Como a familia constitui o primeiro espaco de socializacdo, meninos e meninas
sdo educados segundo padrdes diferenciados: as meninas cabe a preparacdo para servir ao
marido, enquanto aos meninos € atribuida a formag&o para assumir o papel de chefes de familia.
Essa logica reproduz desigualdades profundas. Como assinala Biague (2019), até recentemente
alguns grupos étnicos sequer permitem que meninas frequentem a escola, reforcando sua
condi¢do de “donas de casa”. Nesse contexto, muitas mulheres passaram a construir espagos
préprios de organizacdo e transmissdo de saberes, buscando transformar suas demandas em
politicas publicas.

Essa exclusdo das mulheres da esfera publica se perpetua, ainda hoje, sob novas
roupagens. A politica, enquanto espaco de fala e decisdo, permanece marcada por um rosto
patriarcal que, historicamente, ndo soube dialogar com esferas femininas e feministas (Lopes,
2023). Como resultado, a representacdo das mulheres na politica ativa é sistematicamente

negada ou reduzida, produzindo um quadro persistente de sub-representacdo e marginalizacéo.

A segregacgdo das mulheres na politica é um fendmeno que pairam quase todos os
paises no mundo, como na Inglaterra, Franga, Brasil, Portugal, Estados Unidos de
América, Brasil, Senegal, Nigéria, etc. Na Guiné-Bissau, a politica partidaria
apresenta uma estrutura ligada aos homens. A histéria do pais é demarcada por umas
pouquissimas mulheres que tiveram grandes impactos na politica nacional, o que fato
que nos leva a perceber que as mulheres foram afastadas da participacéo ativa (Lopes,
2023).

Na Guiné-Bissau, diversas barreiras estruturais e culturais dificultam a entrada das
mulheres na politica publica. Entre esses obstaculos destacam-se o analfabetismo, a falta de
conhecimento sobre direitos civis e politicos, e a percepc¢do social que posiciona as mulheres
como cidadds de segunda classe. Culturalmente, prevalece a ideia de que a administracdo das
mulheres se limita ao espago doméstico, deslegitimando sua capacidade de governar e participar
efetivamente das decisfes politicas do pais.

Além disso, a desigualdade de género é agravada pelas altas taxas de pobreza e pelo
baixo nivel educacional, que restringem o acesso das mulheres aos espacos publicos e ao
mercado de trabalho formal, forgcando muitas delas a se engajar em atividades informais
precérias que exigem grande esforgo fisico e oferecem pouca seguranga ou reconhecimento
(Britto, 2018).

A limitada participagdo feminina na politica e nos centros de deciséo esta também

relacionada a fatores socioculturais, niveis reduzidos de instrucdo, condi¢cdes econdmicas
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desfavoraveis, a hegemonia masculina no sistema politico e a subalternizagdo histdrica dos
movimentos de mulheres (Amaral, 2003). Esses elementos ajudam a compreender a dindmica
da participacdo feminina na vida publica e cultural guineense, evidenciando uma sociedade
patriarcal em que os espacos de poder sdo tradicionalmente ocupados pelos homens, enquanto
as mulheres permanecem marginalizadas.

Amaral (2003) ressalta que, em sociedades marcadas pelo patriarcado, os homens
tendem a preservar as posicdes privilegiadas que ocupam historicamente, especialmente na
esfera politica. Mesmo quando compartilham alguma autoridade na vida privada, na arena
publica empregam estratégias para manter as mulheres a margem, consolidando assim a
desigualdade de género e restringindo a representatividade feminina nas decis6es politicas do

pais

6.2 PROCESSO DE SELECAO DAS MULHERES NA POLITICA PARTIDARIA
DA GUINE-BISSAU

Durante a luta de libertagdo nacional, o PAIGC (Partido Africano da Independéncia da
Guiné e Cabo Verde) desempenhou um papel crucial, liderando a resisténcia contra o
colonialismo e conduzindo o processo de independéncia do pais. Apds a conquista da
independéncia, a Guiné-Bissau passou a ser governada pelo regime de partido Unico, sob
comando do PAIGC.

Em 1991, o pais adotou o sistema multipartidario, permitindo a criacdo de diversos
partidos politicos, a partir desse momento, o processo de selecdo para cargos politicos passou a
ocorrer em grande parte por meio de pactos e negociagdes internas dentro dos partidos. As
primeiras elei¢des legislativas e presidenciais sob 0 novo regime multipartidario ocorreram em
1994 (Koudawo, 2001, apud Té, 2024). Marcando o inicio de uma nova fase na politica
guineense, caracterizada por maior pluralidade, mas também por desafios persistentes em

termos de inclusdo e representatividade, especialmente da participacdo feminina. Para tal Te,

O ano 1991 marcou o ponto inicial da configuragdo do sistema partidario bissau-
guineense, marcando a pequena abertura. Naquele ano foi eliminada o 4° e 6° artigos
da Constitui¢do, que consagrava o PAIGC como a Unica forca politica dirigente da
sociedade e expressdo suprema da vontade soberana do povo. Adogdo do
multipartidarismo, de um lado, possibilitou a criacdo e a entrada de novos partidos
politicos, e, de outro, a emergéncia de um ambiente politico competitivo, apesar de
grande predominancia do PAIGC (T§, 2023).

As mulheres continuam a representar uma baixa percentagem no processo de sele¢édo

partidaria na Guiné-Bissau, mesmo com alguns avancos legislativos, como a Lei da Paridade,
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ja mencionada. Contudo, a efetiva participacdo feminina permanece um desafio, uma vez que
0s partidos politicos muitas vezes utilizam as mulheres para seus proprios interesses,
aproveitando-se de sua presenca para impulsionar votos, sem, de fato, garantir acesso real aos
espacos de decisdo.

A Lei da Paridade visa aumentar a participacdo das mulheres na vida politica e assegurar
que elas tenham representagéo justa nos espagos de decisdo. No entanto, embora os partidos
politicos sejam obrigados a apresentar listas de candidatos com um minimo de 36% de
mulheres, essa exigéncia ndo tem sido cumprida. Atualmente, dos mais de 30 partidos no pais,
apenas trés sdo dirigidos por mulheres (DW, 2014). Segundo Turé (2014) considera que a Lei
da Paridade foi “uma fraude legislativa para tentar enganar parceiros internacionais e conquistar
alguma simpatia das mulheres na €poca”, acrescentando que “hoje ficou claro que ndo ¢ nada
mais do que uma letra morta”, dada a ineficiéncia de sua aplicabilidade.

Por outro lado, Gomes (2024) realca que a lei da paridade € uma lei votada com méa
vontade politica, que acabou por ser jogada por forca, pois tiraram a eficacia da lei, o proprio
nome € problematico, porque paridade significa 50/50, os partidos politicos seriam obrigados a
apresentar listas de candidatos na base de igualdade 50% de mulheres e 50% de homens nos
lugares elegiveis.

Ainda Gomes (2024) ressalta uma questdo de grande importancia em que Martina
Moreira Moniz, pertencente ao partido da renovacdo social (PRS), na altura presidente da
Comissdo Especializada para a Mulher e Crianca sofreu retaliagbes do proprio partido,
precisamente pela sua posicdo em relacdo a lei foi expulsa bruscamente da presidéncia da
Comissao e, no lugar dela, foi colocado um homem sem qualquer tipo de sensibilidade para a
questao.

Por sua vez, Turé (2014) aponta dois problemas centrais: “Primeiro, nas listas dos
principais partidos, o namero de mulheres em posicGes elegiveis € muito baixo. Segundo, tanto
os partidos politicos quanto o préprio Supremo Tribunal de Justica ignoram a Lei da Paridade,
de modo que as listas ndo respeitam o critério de 36%, e, curiosamente, 0s partidos ndo sdo

questionados nem sancionados”.

Para que as eleicOes sejam verdadeiramente livres e justas, as mulheres devem ter as
mesmas oportunidades que os homens de modo a participar em todos os aspetos do
processo eleitoral. As mulheres devem ter oportunidades iguais para prestar servi¢os
em todos os niveis das instituicdes ou organizagdes nacionais de gestdo eleitoral tanto
do ponto de vista técnico (recenseadora, observadora, vogal, fiscais, presidentes de
mesa) como do ponto de vista politico (presidente das comissGes regionais e
nacionais). As mulheres devem ser capazes de participar plenamente em todos 0s
aspetos das agdes de partidos politicos, enquanto ativistas, lideres de opinido,
candidatas, cabecas de listas de circulos, candidatas a chefiar o governo e a presidéncia
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da republica) e a essas mulheres candidatas deve ser dado um tratamento justo e igual
nos meios de comunicagdo social (Barros; Semedo, 2012).

Para Mendes (2019) destaca que o sistema eleitoral € um dos principais meios pelos
quais as mulheres podem acessar 0s espacos de tomada de decisdo. No entanto, a insercdo
feminina na politica guineense esta fortemente condicionada pelos partidos politicos. Embora
estes partidos representam a via de acesso ao poder e aos espacos decisorios, eles também criam
barreiras estruturais que contribuem para a persistente baixa participacdo das mulheres na
politica.

Ja Djalé (2023), enfatiza que desde a aprovacdo do multipartidarismo, houve o
surgimento de varios partidos politicos no pais e a cada elei¢do legislativa um partido era
formado, maioria desses partidos sdo liderados pelos homens e sdo responsaveis por enviar lista
com nomes dos representantes do partido para a Assembleia Nacional Popular.

Existe ainda um desequilibrio na representacdo feminina nos 6rgaos chave do pais, em
que as mulheres enfrentam dificuldade para alcancar o lugar de tomada de decisdo que ja estdo
ocupados pelos homens, percebe-se isso nos partidos politicos. Como salienta Mendes (2019)
que “as mulheres nao ultrapassam os 20% dentro dos principais 6rgaos nacionais do PRS. Isto
demonstra as dificuldades com que sempre se deparam para serem escolhidas ao cargo de chefia
nos orgdos dirigentes”.

Ainda Mendes (2019) ressalta que tanto no PAIGC como no PRS, as mulheres deparam
comas mesmas dificuldades relativas ao acesso aos cargos de chefias, lideres ou
dirigentes partidarias e a cargo de deputadas. Os partidos politicos sdo portas para conseguir
alcancar cargos chaves ou cargos de lider no pais, mas eles constroem barreiras para dificultar
as mulheres a alcancar esses cargos.

De acordo com Té e Monteiro (2024), ainda destaca que nas ultimas legislativas em
2023 a situacdo ndo € a mesma, nesta as mulheres representam 10,8% dos deputados eleitos.
Mesmo com a aprovacao da lei da paridade em 2018, elas continuam a desagregar em resultados
da auséncia das agdes afirmativas capazes de sintetizar a distancia de género sobretudo no
parlamento e no governo central.

Entretanto, o PAIGC foi um dos partidos na Guiné-Bissau com mais numero de
mulheres na politica em comparagdo com demais partidos, tentando manter na pratica o
pensamento de Cabral de emancipar a participagdo delas, mas de vez em quando houve a
reducdo desse numero. Em outras palavras, Té e Monteiro (2024) mostra que nas legislativas
de 2019 Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) elegeu 13

deputadas e partido da renovacdo social (PRS) apenas uma (01) deputada.
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6.3 PAE{TICIPA’\CAO DAS MULHERES GUINEENSES NA TOMADA DE
DECISAO POLITICA

No ambito da luta armada implementada pelo Partido Africano para independéncia
Guiné e Cabo Verde (PAIGC), o exército constituiu um mecanismo de extrema importancia,
de emancipacéo e de progresso social. Muitas mulheres foram formadas e exerceram funcdes
nas Forcas Armadas Locais (FAL) e passaram a cumprir missdes de guerra, onde é possivel
citar nomes importantes, tais como Carmem Pereira, Teodora Indcia Gomes e Paula Fortes
(Silva, 2018). Percebe-se que as mulheres participaram ativamente em diversas areas sociais
durante a luta de libertacdo juntos aos homens com o mesmo objetivo de libertar o pais.

Segundo Té e Monteiro (2024) destacam que o Parlamento da Guiné-Bissau foi criado
em 1973, ano em que a independéncia do pais foi proclamada unilateralmente nas Colinas de
Boé, no sul do territério. O discurso de proclamacdo foi lido pelo guerrilheiro da luta de
libertagdo Jodo Bernardo Vieira (Nino). Apds esse marco historico, foram eleitos os membros
do primeiro Poder Executivo, entdo denominado Conselho de Comissarios de Estado, composto
exclusivamente por homens, sem qualquer representacdo feminina.

Dessa forma, conforme afirma Silva (2018), apesar da intensa participacdo durante a
luta de libertacdo, depois da independéncia, as mulheres foram relegadas a uma posicéo de
subordinacdo e fragilidade, sobretudo na esfera politica e nos postos de decisao.

Conforme ja referido, a participacdo das mulheres na tomada de decisdo politica na
Guiné-Bissau é infima devido aos padrdes culturais e morais profundamente enraizados na
sociedade, que restringem o espaco de atuacdo feminina e ndo promovem a igualdade de

oportunidades. Por outro lado,

Desde o inicio da luta de libertacdo até hoje, a Guiné-Bissau passou por diferentes
fases em relacdo a participagdo politica das mulheres. Por um lado, foi possivel
observar um papel significativo desempenhado pelas mulheres na construgdo da nacéo
e na criagdo de processos democraticos; por outro lado, no entanto, a instabilidade
politica recorrente, aliada a praticas discriminatorias, levou a uma situacdo em que as
evidéncias da participagdo ativa das mulheres foram enfraquecidas. Uma ilustracéo
disso é que o nimero de mulheres ocupando cargos no Conselho de Ministros e na
Assembleia Nacional diminuiu desde entdo. Na Ultima legislatura, havia apenas 13
mulheres em cada 100 deputados e trés mulheres entre os 16 ministros no governo.
Dentro do novo governo de transi¢cdo, ndo ha nenhuma ministra e o Ministério da
Mulher foi extinto. (UNIOGBIS, 2012).

Um fator crucial a ser considerado é que, na Guiné-Bissau, as mulheres constituem a
maioria da populagéo, representando mais de 51,4% do total. No entanto, paradoxalmente, sua
presenca na politica continua extremamente limitada. A auséncia de politicas publicas eficazes

que promovam a participacdo feminina é um dos principais obstaculos a reversdo dessa
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situacdo, apesar dos esforcos pontuais realizados para aumentar a presenca das mulheres nos
espacos de decisdo. A implementacdo dessas politicas enfrenta, contudo, desafios estruturais
significativos.

Conforme destaca Suzi Barbosa ( 2017) , embora a populacdo guineense seja
majoritariamente feminina, apenas cerca de 10% das mulheres participam ativamente da
politica, e apenas 25% ocupam cargos na administragdo publica. 1sso evidencia a necessidade
de politicas voltadas para fortalecer a atuacao das mulheres, ndo apenas como apoiadoras dos
homens, mas como candidatas e gestoras efetivas de funcdes publicas.

Nesse ambito, Barros e Semedo (2012), destacam que apesar delas estdo em todas as
esferas da vida, continuam sempre desprezadas no segundo plano, as responsabilidades que Ihes
sdo atribuidas ndo sdo vistas com grande importancia para a comunidade, apesar que as
responsabilidades sdo essenciais para um bom funcionamento e o bem-estar da comunidade
em geral, elas sdo dispensadas na tomada de grandes decisdo, do mesmo modo na tomada de

decisdo da comunidade que tem a ver com a sua propria vida.

E evidente que a baixa representacio das mulheres nos poderes governamentais indica
uma forma de desigualdade incorporada no sistema politica. Mas ndo se pode perder
de vista que, por si s, a maioria presenca dos ingressantes de grupos dominados nos
espacos de poder ndo eliminara nem reduzira de maneira substantiva a desigualdade
politica. Ela apenas fard com que o conjunto de tomadas de decisdo se torne mais
diversificado e, portanto, similar ao corpo social. (Impanta, 2017, p. 18-19).

Lopes (2023), salienta que “desde a abertura democratica até¢ o ano 2023, a historia
politica da Guiné-Bissau testemunhou apenas uma candidata a presidéncia do pais, Antonieta
Rosa Gomes, destacando-se como a unica mulher a almejar tal cargo”. Na Guiné-Bissau se
verifica a invisibilidade das mulheres na tomada de decisdo ou como candidata a presidéncia,
por falta de apoio tanto por parte dos homens quanto por parte das mulheres.

A participacdo das mulheres na politica guineense é frequentemente percebida como
parte de uma cultura transmitida de geracdo em geracdo, em que o envolvimento feminino é
limitado a papéis considerados secundarios. Em muitos casos, sua atuacdo se restringe a
momentos especificos, como durante os periodos eleitorais, quando sdo incumbidas de tarefas
como a animacao de eventos e o preparo de alimentos nas campanhas, enquanto os cargos de
maior responsabilidade permanecem sob dominio masculino.

Como ressaltam Barros e Semedo (2012), a integracdo das mulheres na politica tem sido
moldada por costumes tradicionais que confinam sua participacdo a fungdes simbolicas e

auxiliares. Na pratica, a presenga feminina é frequentemente utilizada como estratégia para
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ampliar as bases eleitorais dos partidos, cujas liderangas continuam majoritariamente nas maos

dos homens.

6.4 DESAFIOS PARA A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA
GUINEENSE

As mulheres guineenses enfrentam multiplos desafios em relacdo a sua participacéo
ativa na politica. Entre os principais obstaculos estdo a discriminacéo de género, a violagédo de
direitos, as ameacgas provenientes tanto de dirigentes politicos quanto de companheiros, além
da violéncia de género. Somam-se a esses fatores as barreiras institucionais impostas pelos
proprios partidos politicos, que continuam a limitar a visibilidade e a presenca feminina nos
espacos de tomada de decisdo.

Segundo Djanta (2018) maioria dos homens guineenses preferem ter uma mulher
analfabeta ou iletrada, partindo da logica de que as mulheres com um elevado nivel de
escolaridade tendem a ser uma ameaca para eles. O que cabe na cabeca de muitos homens e
mulheres é que, mulher com alto nivel de escolaridade se expressa como uma mulher solteira e
a mulher solteira na sociedade guineense ndo goza de tanto respeito quanto a mulher casada.
Denota-se que as mulheres enfrentam enormes dilemas no que tem a ver com a politica, onde a
escolha de se representar politicamente implica a ndo realizacdo de se casar, ou onde a escolha
de se casar implica a ndo representacdo politica.

Nesse ambito Djalé (2023) explica que a sociedade é dominada pela cultura, a maioria
dos comportamentos da populacdo guineense estd ligada a cultura do povo guineense.
Entretanto Barros e Semedo (2013) enfatiza que atual reduzida integracdo feminina na esfera
politica ndo se deve a falta de uma consciéncia politica, mas sim a uma consciéncia politica
moldada por uma educacgéo familiar e uma sociedade que limita as mulheres, por culturas com

aspectos prejudiciais a participacao das mulheres na vida publica.

Os varios fragmentos da histdria da Guiné-Bissau a que se pode ter acesso mostram-
nos um poder tradicional organizado piramidalmente com Régulos ou Reis no topo,
seguidos de chefes religiosos (Baloberu, Djambakus, Tcholonadur, Imames), na sua
grande maioria homens, que gozam de grande prestigio na comunidade, seguidos dos
stbditos na base da pirdmide. Entre os Régulos e o povo encontram-se, nessas
sociedades chamadas verticais, as varias castas divididas por oficios; nas ditas
sociedades horizontais, em que ndo existe a figura de régulo bem definida, ha
conselhos de ancidos e o povo, sem uma divisdo/ estratificacdo clara de castas ou
linhagens superiores e inferiores. Em ambas, as mulheres aparecem sempre nos
grupos de filhas, esposas, mées, irmés, sobrinhas. (Barros; Semedo, 2013, p.30).
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Nessa perspetiva, Barros e Semedo (2012) ressaltam que, no que diz respeito a
participacdo das mulheres no processo da democracia, existem ainda muitos obstaculos
culturais, psicolégicos e tradicionais, ja que a promocao da igualdade no acesso das raparigas a
educacdo e emprego e de forma geral o respeito pelos seus direitos humanos, inclusive a
integridade fisica, sdo os principais instrumentos para alteracao da atual situacao.

A violéncia psicologica contra meninas pode manifestar-se tanto no ambiente familiar
quanto escolar, por meio de adjetivos e expressdes que desqualificam, minimizam sua imagem
e menosprezam suas capacidades. Essas praticas geram inseguranca e medo de enfrentar
desafios, de expor ideias e de defender publicamente suas opinides (Barros; Semedo, 2013).

A violéncia moral e psicolégica também constitui um dos principais obstaculos a
integracdo feminina na politica. Muitas mulheres sdo difamadas, controladas e desvalorizadas
nos espacos de poder, 0 que compromete sua autoestima e capacidade de atua¢do. Um exemplo
emblematico é o de Carmen Pereira, que sofreu Violéncia Politica de Género (VPG), sendo
deliberadamente excluida de determinados espacos e eventos oficiais em Portugal durante o seu
mandato como presidente da Assembleia Nacional Popular (ANP), sob a justificativa de que
tais eventos reuniam “pessoas de peso” (Pereira, 2016, apud T¢; Monteiro, 2024).

E importante ressaltar, contudo, que nem todas as mulheres enfrentam as mesmas
barreiras para ingressar na politica. Mulheres pertencentes as elites tendem a dispor de maiores
recursos e redes de apoio, o que lhes confere relativa facilidade de acesso em comparagado as
mulheres das classes populares. No entanto, Té e Monteiro (2024) enfatizam que, apesar dessas
diferencas de classe, todas compartilham um denominador comum: a experiéncia da violéncia

politica de género (VPG), que se manifesta precisamente por serem mulheres.

7 METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho baseia-se na pesquisa qualitativa, revisdo bibliografica e
andlise documental atraves de livros, artigos, dissertacGes. Além disso, adotaremos outros
métodos de coleta de dados atraves de pesquisa de campo, observacédo, entrevistas formas e
semiestruturadas. Conforme Strauss e Corbin (1990) define a pesquisa qualitativa como aquele
que os resultados nédo sao alcancados atraves do procedimento estatistico ou de quantificacéo.
Segundo Ferreira (2011) “A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de
dados e 0 pesquisador como seu principal instrumento”.

De acordo com Gil (2002, p. 62-63), a pesquisa documental apresenta vantagens

significativas, pois constitui uma fonte rica e estavel de informagdes, ndo requer altos custos
20



nem contato direto com os sujeitos da pesquisa, permitindo uma anélise aprofundada das fontes.
J& a pesquisa bibliogréfica, embora similar a documental, difere pela natureza das fontes,
envolvendo a leitura, analise e interpretacdo de materiais impressos, como livros, periodicos,
documentos mimeografados ou fotocopiados, imagens, manuscritos, mapas, entre outros.

No entanto, durante o percurso da pesquisa pretendemos realizar vérias entrevistas com
entidades nacionais e internacionais, como Ministério da Mulher, Familia e Solidariedade
Social, Instituto da Mulher e da Crianca, Comissdo Nacional de Elei¢oes (CNE), Assembleia
Nacional Popular (ANP), Ministério da Administracdo Publica, Emprego, Formacéo
Profissional e Seguranca Social, Sociedade Civil, Partido da Independéncia da Guiné e Cabo-
verde (PAIGC), Partido da Renovacédo Social (PRS), Movimento de Alterndncia Democratica
(MADEM-G15), Movimento Mindjer lka Tambur, Nacdes Unidas (NU) e Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).

Contudo, com a impossibilidade de arcar com custos de viagem para Guiné-Bissau
devido as condicGes financeiras, adotaremos outras formas de coleta de dados por meio das
plataformas digitais.

Desta forma, a entrevista € uma forma de interagcdo social em que o investigador se
apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obten¢édo dos dados
que interessam & investigacao, na qual o pesquisador busca obter dados por meio das perguntas
e 0 pesquisado aparece como fonte de informacéo (Gil, 2008).

Por outro lado, a entrevista online € um método cientifico viavel para a recolha de
informacdes, diversificando os meios de pesquisa. Contudo, seu uso exige familiaridade do
pesquisador e dos entrevistados com a tecnologia, além de ser necessario para alcancar 0s
objetivos propostos. E especialmente adequado quando os informantes estio distantes,
tornando-se Unico meio de contato. (PAIVA, 2011).

Em suma, esta combinacdo metodoldgica permite ndo apenas compreender a
participacdo das mulheres na politica guineense a partir de dados historicos e académicos, mas
também analisar criticamente as barreiras culturais, sociais e politicas que limitam sua insercéo

na esfera pablica.
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