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RESUMO

Este artigo analisa a liberdade de manifestagdo na Guiné-Bissau no periodo de 2020 a 2025, com enfoque nas contradicdes entre as garantias
constitucionais e as praticas restritivas adotadas. O objetivo da pesquisa ¢ analisar em que medida o Estado, por meio de mecanismos
institucionais e praticas administrativas, impde restrigdes que contradizem as garantias constitucionais relativas a liberdade de manifestagdo
na Guiné-Bissau. A metodologia é de natureza qualitativa, descritiva e analitica, fundamentada em revis&o bibliogréafica e analise documental,
utilizando os métodos histérico e documental. O método histérico contextualizou a evolugéo da protegao juridica da liberdade de manifestagdo
na Guiné-Bissau, enquanto o documental consistiu na analise da Constituicdo da RepuUblica da Guiné-Bissau, da Lei n.° 3/92, de 6 de abril de
1992, e de documentos relacionados ao estudo. A analise demonstra que, embora a Constituicdo e a Lei n.° 3/92 assegurem formalmente a
liberdade de manifestacéo, persistem restri¢des ao exercicio desse direito, evidenciadas por proibi¢des de manifestacdes pacificas, detencdes
arbitrdrias, represséo policial e perseguicOes a jornalistas, ativistas e defensores dos direitos humanos. Os resultados indicam que, entre 2023
e 2025, foram registrados 79 casos de proibic&o ilegal de manifestacdes pacificas, revelando fragilidades institucionais, instabilidade politica
e préaticas autoritarias que comprometem os direitos fundamentais e o fortalecimento das instituicées democraticas. Conclui-se que a liberdade
de manifestagdo na Guiné-Bissau permanece condicionada pelas contradicdes da Lei n.° 3/92, de 6 de abril de 1992, em relagéo as garantias

constitucionais, evidenciando desafios para a consolidacdo do Estado democratico de direito e a garantia das liberdades publicas.
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ABSTRACT

This article analyses freedom of expression in Guinea-Bissau between 2020 and 2025, focusing on the contradictions between constitutional
guarantees and the restrictive practices adopted. The aim of the research is to analyse the extent to which the State, through institutional
mechanisms and administrative practices, imposes restrictions that contradict the constitutional guarantees relating to freedom of expression
in Guinea-Bissau. The methodology is qualitative, descriptive and analytical in nature, based on a literature review and documentary analysis,
using historical and documentary methods. The historical method provided a contextual framework for the evolution of the legal protection of
freedom of expression in Guinea-Bissau, whilst the documentary method involved an analysis of the Constitution of the Republic of Guinea-
Bissau, Law No. 3/92 of 6 April 1992, and documents relevant to the study. The analysis shows that, although the Constitution and Law No.
3/92 formally guarantee freedom of expression, restrictions on the exercise of this right persist, as evidenced by bans on peaceful
demonstrations, arbitrary arrests, police repression and the persecution of journalists, activists and human rights defenders. The results indicate
that, between 2023 and 2025, 79 cases of the unlawful banning of peaceful demonstrations were recorded, revealing institutional weaknesses,
political instability and authoritarian practices that undermine fundamental rights and the strengthening of democratic institutions. It is
concluded that freedom of assembly in Guinea-Bissau remains constrained by the contradictions in Law No. 3/92 of 6 April 1992 in relation

to constitutional guarantees, highlighting challenges to the consolidation of the democratic rule of law and the safeguarding of civil liberties.
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1 INTRODUCAO

A liberdade de manifestacdo constitui um dos pilares fundamentais do Estado
democratico de direito, pois permite que os cidaddos expressem suas opinides, reivindiquem
direitos e participem ativamente da vida publica. Nesse contexto, o presente artigo tem como
tema a efetivacéo da liberdade de manifestacdo no Estado de direito e como objeto de estudo
as contradicOes existentes entre as garantias constitucionais e as praticas restritivas adotadas
pelo Estado no exercicio desse direito na Guiné-Bissau.

O estudo delimita-se ao periodo compreendido entre 2020 e 2025, recorte temporal que
se justifica pelas transformac6es politicas e institucionais ocorridas no pais nesse intervalo. No
contexto da Guiné-Bissau, o0 exercicio do direito a liberdade de manifestacdo adquiriu maior
relevancia em meio a dinamicas sociopoliticas marcadas por tensées institucionais, pela atuacéo
das forcas de segurancga e por disputas em torno do controle do espago publico. Embora a
Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, bem como a Lei n.° 3/92, de 6 de abril de 1992,
que regula o direito de reunido e de manifestacdo no pais, assegurem formalmente esse direito,
a realidade evidencia a existéncia de limitacdes e contradi¢bes em sua efetiva implementacao.

O recorte temporal inicia-se em 2020, ano marcado pelo andncio oficial dos resultados
das elei¢Oes presidenciais. Em 1° de janeiro, a Comisséo Nacional de Elei¢es (CNE) confirmou
a vitoria de Umaro Sissoco Embal6. O processo eleitoral, iniciado em novembro de 2019 e cuja
segunda volta ocorreu em dezembro do mesmo ano, foi contestado por Domingos Simdes
Pereira e por seu partido, o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC), que alegaram a ocorréncia de irregularidades e solicitaram a recontagem dos votos,
porém sem sucesso.

A controvérsia prolongou-se com o recurso ao Supremo Tribunal de Justica (STJ), cuja
demora na apreciacdo do caso contribuiu para um cenério de instabilidade institucional. Nesse
contexto, Umaro Sissoco Embald assumiu as funcbes de Presidente da Republica em 27 de
fevereiro de 2020, com o apoio das Forcas Armadas e das forgas de seguranca. Segundo a Liga
Guineense dos Direitos Humanos (2023), essa posse ocorreu em desacordo com 0s parametros
constitucionais, sendo caracterizada como “simbdlica”.

Outro ponto que merece destaca € a tentativa do golpe do Estado ocorrido em 1° de
fevereiro de 2022, quando um grupo armado invadiu o Palacio do Governo durante uma reunido
do Conselho de Ministros, o que resultou em confrontos e na morte de onze pessoas. Segundo

a Liga Guineense dos Direitos Humanos (2023), as autoridades classificaram o incidente como



uma tentativa de golpe de Estado, o que agravou ainda mais a situacéo politica e institucional
do pais.

Apo0s a tentativa de golpe de Estado de 1° de fevereiro de 2022, o relatorio da Liga
Guineense dos Direitos Humanos (2023) aponta a instauracdo de um clima generalizado de
medo, caracterizado por intimidacGes, detencOes arbitrarias e outras praticas ilegais atribuidas
as Forcas de Defesa e Seguranca. Nesse sentido, Silva (2023) argumenta que o pais passou a
apresentar caracteristicas de um “Estado de policia”, no qual os direitos fundamentais deixam
de ser plenamente exercidos.

Durante o periodo analisado, tém sido observadas restricbes aos direitos de
manifestacdo e de expressdo, bem como a ocorréncia de sequestros, raptos e espancamentos.
Para Robalo (2018), o direito de manifestacdo constitui uma liberdade publica essencial em
sociedades democraticas, sendo indispensavel a garantia do pluralismo e das liberdades
fundamentais.

No que se refere a contextualizacdo geogréfica, a Guiné-Bissau € um pais localizado na
costa da Africa Ocidental, com uma superficie de 36.125 kmz2. Faz fronteira com o Senegal, ao
norte, e com a Guiné-Conacri, a leste e ao sul, sendo banhada pelo oceano Atlantico a oeste.

Diante desse cenéario, formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida o
Estado, por meio de mecanismos institucionais e praticas administrativas, impde restrigdes que
contradizem as garantias constitucionais relativas a liberdade de manifestacdo na Guiné-
Bissau?

O objetivo geral deste artigo € analisar em que medida o Estado, por meio de
mecanismos institucionais e praticas administrativas, imp@e restricdes que contradizem as
garantias constitucionais relativas a liberdade de manifestacdo na Guiné-Bissau.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, este estudo é de natureza
qualitativa, com abordagem descritiva e analitica, fundamentando-se em revisdo bibliogréafica
e anélise documental.

A pesquisa adota 0os métodos historico e documental. O método historico foi empregado
para compreender a evolucdo da protecdo juridica do direito a liberdade de manifestacdo na
Guiné-Bissau, considerando o contexto politico, social e juridico em que esse direito se
constituiu e se desenvolveu ao longo do tempo. O método documental consistiu na andlise da
Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, da Lei n.° 3/92, de 6 de abril de 1992, bem como
de outros documentos normativos relacionados ao objeto de estudo. A revisdo bibliogréfica foi
realizada com base em producGes académicas pertinentes, proporcionando o suporte teérico

necessario para a analise do tema.



No que concerne aos procedimentos técnicos, foram analisados relatorios de
organizacg0es de direitos humanos, legislages nacionais e produc6es académicas pertinentes ao
tema. A selecdo dos documentos considerou sua relevancia, atualidade e relacdo direta com o
objeto de estudo, especialmente no recorte temporal adotado nesta pesquisa.

Os dados foram examinados por meio de uma abordagem interpretativa critica, para
compreender a relagdo entre o ordenamento juridico e as praticas estatais, evidenciando as
tensdes, limitacdes e contradicdes na efetivacdo da liberdade de manifestacdo no contexto
analisado.

A escolha do tema justifica-se pela recorrente violagdo da liberdade de manifestacdo na
Guiné-Bissau por parte das autoridades estatais. No &mbito académico, este estudo contribui
para o aprofundamento do debate nas areas das Ciéncias Sociais, da Sociologia, da Ciéncia
Politica e do Direito, ao analisar o papel do Estado, os limites da cidadania e a dindmica dos
direitos civis em contextos de instabilidade.

Quanto a relevancia social e politica, a pesquisa busca promover a sensibilizacdo da
sociedade guineense acerca da importancia do respeito ao Estado democratico de direito,
considerando que as liberdades publicas influenciam diretamente a participacdo politica, o
fortalecimento institucional e a consolidacdo de uma cultura democratica.

O artigo esté estruturado em cinco se¢des. A primeira consiste na introducédo, na qual se
apresenta uma breve contextualizagdo do tema, 0 contexto da pesquisa, 0s recortes temporal e
espacial, o objeto de estudo, os objetivos, a metodologia e a justificativa da escolha do tema.

A segunda secdo discute as garantias constitucionais e o0s desafios para a efetivacao da
liberdade de manifestacdo na Guiné-Bissau. A terceira secdo analisa as praticas restritivas e as
violagBes desse direito no periodo de 2020 a 2025.

A guarta secdo examina os impactos sociais e politicos decorrentes das restricbes ao
exercicio da liberdade de manifestacdo na Guiné-Bissau, no mesmo periodo, buscando
contextualizar as medidas adotadas ao longo do recorte temporal, bem como analisar suas
repercussdes na mobilizacdo social, na atuacdo da sociedade civil, na confianga nas instituigoes
e na dinamica do sistema politico.

Por fim, a quinta secdo apresenta as consideracgdes finais da pesquisa.



2 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E DESAFIOS NA EFETIVACAO DA
LIBERDADE DE MANIFESTACAO NA GUINE-BISSAU

Esta secdo discute a liberdade de manifestacdo na Guiné-Bissau, considerada um dos
pilares fundamentais do Estado democréatico de direito. Trata-se de um direito fundamental,
essencial a participacdo cidadd, ao pluralismo politico e a fiscalizacdo do poder publico por
meio de acOes coletivas. No contexto da Guiné-Bissau, embora o pais seja constitucionalmente
definido como um Estado democratico de direito, o exercicio desse direito assume especial
relevancia diante dos desafios historicos e institucionais que permeiam a consolidagdo de suas
estruturas democréticas, desde a independéncia, em 24 de setembro de 1973, até o fim do
regime de partido Unico, em 1991.

Em consonancia com Robalo (2018, p. 28),

[...] ndo podemos considerar o direito de manifestacdo apenas como um instrumento
destinado a garantir o equilibrio de situagdes minoritarias. As normas que garantem o
exercicio do direito de manifestagdo constituem uma ferramenta através do qual existe
uma comunicacdo de forma global da sociedade. O direito de manifestacdo, surge
como o condutor juridico da exteriorizagdo da opinido publica, das suas convicgoes,
dos seus anseios e das mensagens, ou seja, uma forma de expressdo coletiva, com
garantia constitucional.

A citacdo de Robalo demonstra que o direito de manifestacao ndo se restringe a protecdo
de grupos minoritérios, constituindo também um meio juridico de expressdo coletiva que
possibilita a manifestacdo de opinides, convic¢bes e demandas sociais, conforme assegurado
constitucionalmente.

A partir dessa perspectiva, podemos compreender que a liberdade de manifestacdo € um
direito assegurado a todos os cidaddos em um Estado democratico de direito, porque permite a
expressao de ideias, percepcdes e reivindicacbes em diversas areas sociais, sem impedimentos
prévios, desde que observados os limites legais.

Na perspectiva de Sousa (2012, p. 28),

o tema da liberdade de reunido e de manifestacdo €, sem ddvida, um dos temas centrais
do Estado de direito democratico, pois €é através do exercicio desta liberdade que os
cidaddos podem exprimir livremente a sua opinido, criticar o poder, fazer exigéncias,
enfim, erguer a voz contra a injustica e a opressdo. Sem liberdade de reunido e de
manifestacdo ndo ha verdadeira democracia: [...]

A analise do argumento apresentado por Sousa permite compreender que, em um Estado

democrético de direito, a liberdade de reunido e de manifestagdo constitui um elemento



essencial e ndo deve ser restringida, desde que seu exercicio ndo viole os direitos fundamentais
de terceiros nem comprometa a integridade fisica.

Dessa forma, a legislacdo dos Estados democraticos assegura aos individuos o direito
de reunido e de manifestacdo publica nos ambitos social, politico e religioso, possibilitando a
expressdo de demandas e insatisfagdes.

Assim, um Estado que, embora formalmente constituido com base em principios
democraticos, impde restricdes sistematicas a liberdade de manifestacdo compromete, na
pratica, os fundamentos essenciais do Estado Democratico de Direito.

Robalo (2018) defende que o exercicio da liberdade de manifestacdo constitui uma
liberdade publica indispensavel e fundamental em uma sociedade democratica, uma vez que
sua inexisténcia inviabiliza a concretizacdo dos valores do pluralismo e da liberdade.

Por sua vez, Danfa (2021) defende que:

o direito de reunido e de manifestacdo é um direito humano consolidado ao longo de
um processo histérico e progressivo, constituindo uma das principais ferramentas de
participacdo popular nas sociedades democréaticas. O autor sustenta, ainda, que esse
direito transcende a simples aglomeracdo de pessoas em um espago publico, por
representar um direito humano inerente a dignidade da pessoa humana, por meio do
qual o individuo se realiza na sociedade a qual pertence.

Em funcgdo disso, Danfa (2021) explica que o direito de reunido e de manifestagdo ¢ um
direito fundamental que, com a consolidagdo da democracia, passou a ser consagrado na
maioria das constitui¢des, deixando de constituir apenas uma forma de contestacao politica para
se afirmar como uma das liberdades essenciais a realizagdo da dignidade humana.

Em termos historicos, importa ressaltar que, em 1991, a Guiné-Bissau aderiu ao regime
democratico multipartidario, em um contexto de transformacdes politicas influenciadas por
organizag0es internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o0 Banco Mundial
(BM).

O processo de democratizagdo na Africa intensificou-se no final da década de 1980,
periodo em que muitos paises africanos enfrentavam crises econdmicas e regimes autoritarios,

como ocorreu na Guiné-Bissau. Segundo Correia (2021, p. 221),

nos finais da década de 1980 e inicio da década 1990, do século XX, varios paises
africanos que viviam em regime politico autoritario, de inspiracdo popular socialista,
foram internamente pressionados para aderirem ao sistema politico multipartidario de
governo, num contexto internacional altamente favoravel & expansdo do modelo da
democracia representativa.



Nessa conjuntura, partidos que lideraram os movimentos de libertagdo, como o Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), na Guiné-Bissau, 0
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) e a Frente de Libertacdo de Mogcambique
(FRELIMO), passaram a instituir, apos a independéncia, regimes de partido Unico,
frequentemente associados a préaticas de repressao interna.

Conforme disserta o politdlogo guineense Rui Jorge Semedo (2018, p. 99),

na realidade, ndo houve uma profunda transformagdo em termos de liberdade como
base dos preceitos dos direitos humanos, isto é, na Guiné e em grande parte dos paises
africanos a independéncia ndo se traduziu em existéncia de oportunidades ao
desenvolvimento. Observou-se apenas a substituicio de uma forca repressora
estrangeira por outra nacional igualmente repressora. Ou seja, a ‘independéncia’
conquistada ndo se afigurava no conceito real da liberdade perspectivada.

No que se refere ao contexto internacional, Bijago (2011, p. 87) recorda que,

[...] a configuracdo do sistema econémico global colocava os governos africanos
numa situagdo de dependéncia e o Ocidente na de provedor. Com efeito, o Ocidente
comegou a empregar as duras regras do jogo, chamadas de condicionalidades, para
que os paises africanos pudessem se beneficiar dos financiamentos. Com efeito, os
ajustes estruturais consistem basicamente em quatro exigéncias fundamentais, quer
sejam: 1) remover os obstaculos ao funcionamento da economia de mercado (por
exemplo, subsidios ou monopdlios); 2) reduzir as despesas do Estado, particularmente
0s gastos com a administracéo; 3) reduzir a inflagéo e estabilizar a moeda ao nivel do
seu valor real; 4) intensificar a exportacdo de produtos exportaveis e aumentar as
receitas de exportagéo.

A analise desse argumento permite compreender a insercdo dos paises africanos no
processo de democratizacdo, dindmica também observada na Guiné-Bissau. Nessa mesma

linha, Bijago (2011) explica que:

0 processo de democratizagdo nos paises africanos esteve diretamente relacionado a
perda da centralidade da Unido Soviética e da Europa do Leste no cenario
internacional. Segundo o autor, essa mudanca provocou uma reducdo dréstica, ou
mesmo o fim, do apoio concedido aos paises aliados. Nesse novo contexto, Moscou
passou a incentivar seus aliados a buscarem solucdes pacificas para os conflitos nos
quais a Unido Soviética possuia algum grau de envolvimento. Bijagd acrescenta que
os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), em razdo de sua estreita
dependéncia da ajuda econdmica e financeira soviética, foram compelidos a
estabelecer novas relagdes com o Ocidente. Além disso, destaca que o fim da Guerra
Fria consolidou a supremacia do bloco ocidental, o qual passou a exercer maior
pressdo pela implementacdo de reformas democraticas fundamentadas no modelo
ocidental.

Desse modo, de acordo com Sangreman et al. (2006, p. 14), a abertura politica para o
regime democréatico na Guiné-Bissau teve inicio em janeiro de 1991, durante o Il Congresso

Extraordinario do PAIGC, ocasido em que o presidente Nino Vieira anunciou o inicio do



processo de democratizacdo do pais. Para viabilizar essa transicao, a Constitui¢do foi alterada
para permitir o pluralismo politico e assegurar as liberdades de expressdo, de associacao, de
reunido e de imprensa.

A partir desse marco, a Guiné-Bissau passou a configurar-se como um Estado
democrético de direito. Em decorréncia desse processo, em 6 de abril de 1992, a Assembleia
Nacional Popular (ANP) aprovou a Lei n.° 3/92, que garante o direito de reunido e de
manifestacdo no pais.

O referido diploma, em seu artigo 1°, estabelece que € garantido a todos os cidadaos o
direito de reunido e de manifestagdo pacifica, nos termos da Constituicdo e da propria lei,
vedando ainda a participacdo das Forcas Armadas e das Forcas de Seguranga em reunides de
natureza politica e em qualquer tipo de manifestacdo (Guiné-Bissau, 1992).

Assim, o artigo 2°, n.° 2, da mesma lei define a manifestacdo como o desfile, o cortejo
ou o comicio, destinados a expressao publica de uma vontade sobre assuntos politicos, sociais,
de interesse publico ou outros (Guiné-Bissau, 1992).

Ao analisar o dispositivo mencionado, observa-se que o0 artigo 2° ndo apresenta uma
definicdo suficientemente clara de manifestacdo, tampouco desenvolve de forma precisa 0s
conceitos de desfile, cortejo e comicio. A norma limita-se a caracteriza-los genericamente como
formas de expressdo publica de uma vontade relacionada a assuntos politicos, sociais, de
interesse publico ou outros, o que evidencia certa imprecisao conceitual no proprio texto legal.

Além disso, identifica-se uma aparente inconsisténcia normativa no artigo 5°, n.° 2, ao
estabelecer que os cortejos e os desfiles somente podem ser realizados aos domingos e feriados,
aos sabados apos as 13 horas e, nos dias Uteis, ap6s as 19 horas (Guiné-Bissau, 1992). Essa
limitacdo temporal suscita questionamentos quanto a sua efetividade préatica, especialmente
guando confrontada com a finalidade das manifestacdes.

Nesse contexto, questiona-se como se viabiliza a realizacdo de manifestagdes em
periodos nos quais as instituicGes publicas, em regra, permanecem fechadas, como nos finais
de semana e feriados. Nessas circunstancias, também se indaga a quem se dirigem, de forma
efetiva, as reivindicacBes ou demandas formuladas, evidenciando possiveis tensdes entre a
previsdo normativa e sua aplicabilidade pratica.

De igual modo, a Constituicdo de 1996 dispde, em seu artigo 3°, que a Republica da
Guiné-Bissau se configura como um Estado de democracia constitucionalmente instituida,
fundamentado na unidade nacional e na participacdo popular no exercicio, controle e diregdo
das atividades publicas, orientando-se para a construcao de uma sociedade livre e justa (Guine-
Bissau, 1996).



No mesmo sentido, o artigo 54° da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau assegura
aos cidaddos guineenses o direito de se reunir pacificamente em locais abertos ao publico, nos
termos da lei, bem como reconhece o direito de manifestacdo, igualmente disciplinado pela
legislacdo (Guiné-Bissau, 1992).

Do ponto de vista tedrico, a legislacdo garante a todos os cidaddos o exercicio da
liberdade de manifestacdo em todo o territério nacional, sem discriminacdo de qualquer
natureza. Entretanto, ao longo dos anos, observa-se a recorrente restricdo desse direito na
Guine-Bissau, 0 que configura violacao das garantias fundamentais e das normas juridicas por
parte das autoridades estatais.

Corroborando essa anélise, Gomes (2010, p. 7, grifo nosso) afirma que,

[...] a Guiné-Bissau é um Estado de n&o Direito, porquanto ndo estdo garantidos os
direitos a vida, a integridade fisica dos cidadaos, a justica, a liberdade e a
seguranga, sendo pela Constituicdo. E o poder militar auto-afirmou-se, funcionando
amargem da Constituicdo e das leis da Republica, e néo existem drgéos com poderes
suficientes para delimitar ou proibir os excessos da classe castrense. A justica é
um ‘paradigma zero’. Desde os primordios da independéncia, as prisdes arbitrarias,
0s assassinatos dos ex-comandos, ex-milicias e fuzilamentos pulblicos de civis,
acusados de terem colaborado com o regime colonial portugués, demonstraram que a
edificacdo do Estado de Direito na Guiné-Bissau, era uma utopia. Portanto, os poderes
ndo funcionavam e ndo funcionam de acordo com as normas pré-estabelecidas.

Durante o recorte temporal desta pesquisa, tém sido observadas préaticas repressivas,
sobretudo em Bissau, relacionadas a atuacdo das forcas de seguranca na contencdo de
manifestacBes pacificas organizadas por organizacdes da sociedade civil e atores politicos,
frequentemente resultando em detencdes ilegais e espancamentos.

Outrossim, em 17 de maio de 2024, em Bissau, a Frente Popular (FP), organizacéo do
movimento social voltada a defesa da democracia, realizou uma manifestacdo pacifica que
resultou na detencdo de diversas pessoas por forcas de seguranca, nas celas da Segunda
Esquadra. Segundo noticia veiculada pela Vatican News (2024), a manifestacdo resultou na
detencdo de 93 pessoas, entre as quais ativistas, duas jornalistas e uma mulher gravida.

A referida manifestacdo teve como objetivo protestar contra 0 aumento dos precos dos
produtos basicos, as restricdes a liberdade de expressdo, a fome, a violéncia, o enfraquecimento
da democracia e as limitagGes a liberdade sindical no pais (Vatican News, 2024).

Esse episodio ndo constitui um caso isolado. No periodo correspondente ao recorte
temporal desta pesquisa, observa-se a ocorréncia de diversas situa¢fes envolvendo a proibicado
ou a repressdo de manifestacOes pacificas, frequentemente acompanhadas do uso excessivo da

forca por agentes da Policia de Ordem Publica (POP). De acordo com a Liga Guineense dos
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Direitos Humanos (2023), entre 2020 e 2022, mais de 17 tentativas de realizacdo de
manifestacdes pacificas foram impedidas, algumas das quais foram reprimidas pelas forcas de
seguranca.

Em um Estado Democratico de Direito, as forcas policiais ndo devem restringir o
exercicio da liberdade de manifestacdo pacifica, desde que esta seja realizada de forma néo
violenta. Ao contrério, cabe-lhes preservar a ordem puUblica e garantir a seguranca dos
manifestantes. Na Guiné-Bissau, essas atribuicdes sdo exercidas pela Guarda Nacional e pela
Policia de Ordem Publica, instituicdes que integram as forcas de seguranca do pais.

Do ponto de vista legal, a Lei Organica da Guarda Nacional (LOGN), em seu artigo 1°,
estabelece que a Guarda Nacional tem como missdo assegurar a legalidade democrética,
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execucao da
politica de defesa nacional, em conformidade com a Constituicdo e a legislacdo vigente (Guiné-
Bissau, 2010).

De igual modo, a Lei Organica da Policia de Ordem Publica (LOPOP) dispde, em seu

artigo 3°, que compete a Policia de Ordem Publica:

garantir as condi¢fes de seguranga necessarias ao exercicio dos direitos, das
liberdades e das garantias dos cidaddos, bem como assegurar o pleno funcionamento
das instituicGes democréticas, em observancia a legalidade e aos principios do Estado
de Direito. Além disso, cabe a corpora¢do garantir a ordem e a tranquilidade publicas,
a seguranca e a protecdo das pessoas e dos bens, prevenir a criminalidade em geral
em coordenagdo com as demais forcas e servigos de seguranga e prevenir a pratica de
outros atos contrérios & lei e aos regulamentos (Guiné-Bissau, 2010).

Entretanto, em termos praticos, observa-se que as forcas de seguranca da Guiné-Bissau
tém atuado, ao longo dos anos, como instrumentos de repressdo contra cidaddos, recorrendo a
espancamentos durante manifestacdes, ao uso de gas lacrimogéneo e a detencdo arbitréria de
individuos, inclusive na denominada cela da Segunda Esquadra. Esse cenério indica que a
liberdade de manifestacdo ndo tem sido plenamente garantida.

Ao longo dos ultimos anos, observa-se o agravamento dessa situacdo, especialmente
apos o confronto ocorrido na noite de 30 de novembro de 2023 entre integrantes da Guarda
Nacional e militares vinculados a Presidéncia da Republica, episodio que resultou na morte de
um agente da Guarda Nacional e de um militar.

O episodio teve origem na detengdo do Ministro da Economia e Financas, Suleimane
Seide, e do Secretario de Estado do Tesouro Publico, Antdnio Monteiro, por ordem do
Ministério Publico, nas instalacdes da Policia Judiciaria, em razdo do pagamento de uma divida

a 11 empresarios, no valor de 6 bilhGes de francos CFA, ato classificado como ilegal pela
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oposi¢ao. Segundo a Agéncia de Noticias da Guiné (2023, s.p.), “0 banco foi quem concedeu o
crédito [...] ao Governo para pagar a divida a 11 empresarios”.

Posteriormente, um grupo da Guarda Nacional dirigiu-se as instalacbes da Policia
Judiciaria, libertou os dois governantes e conduziu-os as suas dependéncias, o que gerou tensdo
com militares do Batalhdo do Palé&cio Presidencial. Na sequéncia, o Presidente da Republica,
Umaro Sissoco Embald, dissolveu a Assembleia Nacional Popular.

Em 15 de janeiro de 2024, o Comissariado Nacional da Policia de Ordem Publica emitiu
um despacho proibindo a realizacdo de manifestacdes em todo o territério nacional, sob a
justificativa de que estava em curso um processo de busca e apreensdo de armas de fogo, no
contexto do confronto entre forgcas do Batalhdo do Palacio Presidencial e da Guarda Nacional,
ocorrido entre 30 de novembro e 1° de dezembro de 2023.

Em virtude dos fatos mencionados, verifica-se que, embora a Guiné-Bissau disponha de
um arcabougo constitucional e legal que reconhece e protege a liberdade de manifestagdo como
um direito fundamental inerente ao Estado democratico de direito, ainda ha uma evidente
dissociacdo entre a norma e a pratica. Os dispositivos juridicos analisados, aliados aos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado, demonstram um alinhamento formal com
os principios democraticos e de prote¢ao dos direitos humanos.

Contudo, a recorréncia de praticas repressivas, a atuagdo desproporcional das forgas de
seguranga ¢ a limitacdo sistematica do exercicio desse direito evidenciam fragilidades
institucionais e politicas que comprometem sua efetividade. Por sua vez, a liberdade de
manifesta¢do, embora juridicamente assegurada, permanece, em grande medida, condicionada
por dindmicas de poder e por constrangimentos estruturais que desafiam a plena consolidacao

do Estado de direito na Guiné-Bissau.

3 PRATICAS RESTRITIVAS E VIOLACOES DA LIBERDADE DE MANIFESTACAO
NA GUINE-BISSAU: ENTRE A NORMA CONSTITUCIONAL E A REALIDADE
POLITICO-INSTITUCIONAL (2020-2025)

A presente secdo analisa as praticas restritivas e as violagdes a liberdade de manifestacao
na Guiné-Bissau no periodo de 2020 a 2025. Contudo, ao longo desse recorte temporal,
observam-se praticas antidemocraticas, evidenciadas por restricdes ao exercicio da liberdade

de manifestagéo e pela atuagéo das forcas de seguranca em desconformidade com a legalidade.
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Nesse periodo, registraram-se episddios de proibicdo de manifestagdes, dispersdo de
protestos por agentes de seguranca, detencdes de ativistas e uso questionavel de instrumentos
legais para conter mobiliza¢Ges sociais. Essas ocorréncias revelam um descompasso entre o
ordenamento constitucional e a realidade, suscitando preocupacdes quanto a efetividade dos
direitos fundamentais.

No mesmo sentido, a Constitui¢cdo da Republica da Guiné-Bissau (1996), em seu artigo

30.°, complementa esse entendimento ao dispor que:

0 exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais somente pode ser
suspenso ou limitado em situacfes de estado de emergéncia, desde que tal medida seja
declarada nos termos constitucionais e legais. Ademais, estabelece-se que as leis
restritivas desses direitos devem possuir carater geral e abstrato, restringindo-se ao
estritamente necessario para a salvaguarda de outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos, sendo vedada a sua aplicagéo retroativa, bem como a
diminuigdo do conteldo essencial dos direitos (Guiné-Bissau, 1996).

O debate acerca de praticas restritivas e da violacdo da liberdade de manifestacéo
publica configura-se como um problema recorrente, inclusive em regimes que se
autodenominam democraticos. Observa-se que, em diversos paises, a atuacdo de governos tem
sido marcada pela repressdo, por vezes violenta, de manifestacfes populares. A titulo de
exemplo, em diferentes contextos africanos, protestos organizados para reivindicar melhores
condigdes de vida tém sido frequentemente alvo de intervencgdes repressivas por parte das forgas
de seguranca, evidenciando a tensdo entre a garantia formal de direitos e sua efetiva
concretizacao.

Segundo o relatério “Amnistia Internacional Informe 2021/22: O Estado dos Direitos
Humanos no Mundo”, que analisou a situacdo dos direitos humanos em 154 paises, a Amnistia
Internacional (2022, s.p.) constatou que,

em 2021, os Estados demonstraram uma tendéncia crescente a securitizagéo do espago
civico, por meio da criminalizagéo de reunides pacificas, da militarizagdo das acdes
de manutencdo da ordem publica, da utilizagdo de mecanismos vinculados a
segurancga nacional para conter movimentos de protesto e da ado¢do de normas
destinadas a restringir manifestagfes. O relatorio também aponta que, em pelo menos
85 dos 154 paises monitorados, as forcas de seguranca recorreram ao USO
desnecessario ou excessivo da forga contra manifestantes, empregando, de forma
recorrente e abusiva, armas de fogo e armas de letalidade reduzida, como gas
lacrimogéneo e balas de borracha, o que resultou na morte ilegal de centenas de
pessoas e em numerosos feridos. Além disso, destaca a continuidade da militarizacéo
da resposta estatal as manifestagdes em alguns paises, com o emprego das Forcas
Armadas e de equipamentos militares, bem como a atuacdo de sistemas judiciais
comprometidos, que ndo impediram ou até facilitaram ataques contra manifestantes,
defensores dos direitos humanos e outras vozes criticas (Amnistia Internacional, 2022,

S.p.).



13

A realidade descrita na citagdo encontra correspondéncia no contexto da Guiné-Bissau
desde a proclamacdo da independéncia do Estado até o0 momento da elaboracdo deste trabalho.
Ao longo desse periodo, observa-se a recorréncia de violagbes de direitos fundamentais,
particularmente no que se refere a liberdade de manifestacdo pacifica, frequentemente
restringida por acgdes praticadas pelas forcas de defesa e seguranca.

Nesse sentido, Gomes (2010, p. 2) assinala que,

[...] a Guiné-Bissau enfrenta graves problemas da auséncia do Estado de Direito e de
instabilidade politica permanente. Implantada a Republica numa base Constitucional,
em 1973, o processo de desedificacdo do Estado de Direito, teve inicio nos primeiros
anos da independéncia, com prisdes arbitrarias e assassinatos de cidadaos, acusados
de terem sido colaboradores do regime colonial portugués.

A analise do argumento supracitado demonstra a fragilidade do Estado de direito na
Guiné-Bissau, uma vez que, apds cinco décadas de independéncia, persistem violacGes de
direitos humanos. Com efeito, desde os anos subsequentes a independéncia, o Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde instituiu um regime autoritario de partido unico,
marcado por perseguicdes, detencdes arbitrarias e fuzilamentos de individuos considerados
“traidores” da paétria.

Segundo Nébrega (2003), com a chegada do PAIGC ao poder, as perseguicdes € os
ajustes de contas ocorridos no periodo pés-independéncia obedeceram a uma estratégia voltada
a punicao dos individuos considerados “traidores” e a consolida¢do do novo regime em um
contexto marcado pela auséncia de opositores.

Dessa forma, segundo Dem (2023),

o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), além de
recorrer a repressdo e a violéncia estatal por meio das forgas policiais ¢ militares,
implantou comités de base nos bairros e nas aldeias do pais. A esses comités foram
atribuidas fungdes de administrar a justica, assegurar a fidelidade dos cidaddos ao
partido e colaborar com os servicos de seguranga do Estado mediante o fornecimento
de informagdes. O autor também afirma que o PAIGC desenvolveu mecanismos de
monitoramento das atividades dos partidos de oposigdo, especialmente dos membros
da Frente de Luta para a Independéncia Nacional da Guiné (FLING).

Nesse contexto, Luis Almeida Cabral foi o primeiro Presidente da Republica apds a
independéncia, exercendo o cargo até 1980, quando foi deposto por meio de um golpe de Estado
denominado “Movimento Reajustador de 14 de Novembro”, liderado por Jodo Bernardo Vieira,
conhecido como Nino Vieira. Por conseguinte, Jodo Bernardo Vieira governou o pais de 1980
a 1999, periodo que se encerrou em decorréncia de um conflito politico-militar, isto €, da guerra

civil ocorrida entre 7 de junho de 1998 e maio de 1999.
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Além disso, conforme o relatério da Liga Guineense dos Direitos Humanos (2023, p.
5), ao analisar a situacdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau entre 2020 e 2022, aponta que:

o estado de direito sogobrou e deu lugar ao autoritarismo e a apeténcia pela ditadura.
Desde a abertura do pais ao multipartidarismo em 1994, nunca houve tantos atropelos
contra os direitos humanos, perpetrados ndo s6 pelas Forcas de Defesa e Seguranga
(FDN) mas também por milicias palacianas criadas pelo regime com a missdo de
desencadear ataques cujo objetivo claro foi intimidar, coartar e condicionar o livre
exercicio das liberdades fundamentais constitucionalmente asseguradas a todos - e de
aterrorizar. Nesta normalizacdo do uso ilegitimo da forca e dos meios do Estado,
varios cidadaos, entre os quais ativistas dos direitos humanos, comentadores politicos,
jornalistas, dirigentes politicos e vozes discordantes, foram raptados e posteriormente
espancados por milicianos em atos que correspondem inequivocamente a terrorismo
de Estado.

A anédlise do excerto acima evidencia a recorréncia, na Guiné-Bissau, de praticas
autoritarias e do uso ilegitimo das forcas de defesa e seguranca para reprimir a populacao
mediante o emprego da violéncia, sob a narrativa de que cumprem simplesmente as “ordens
superiores” recebidas.

Assim, nos ultimos cinco anos, correspondente ao recorte temporal desta pesquisa,
verificam-se detencdes ilegais de ativistas politicos e defensores dos direitos humanos, bem
como casos de sequestros, raptos e detencbes de atores politicos. Nesse sentido, a Rede dos

Defensores dos Direitos Humanos da Guiné-Bissau (2025, p. 5) esclarece que:

o papel das defensoras e dos defensores dos direitos humanos foi e continua a ser
essencial para a defesa dos cidaddos em Estados com governos ditatoriais € em
situagdes de instabilidade politica ou conflito armado. Mesmo em contextos de
Estados democraticos o papel das/dos defensores dos direitos humanos continua a ser
importante para o fortalecimento ou consolidagdo das democracias. Por isso mesmo,
a situacdo que as/os defensores dos direitos humanos tém enfrentado na Guiné-Bissau
tém sido objeto de grande preocupacdo das organizacdes da sociedade civil, mormente
as que defendem e promovem os direitos humanos.

Na mesma perspectiva, a Rede dos Defensores dos Direitos Humanos da Guiné-Bissau

(2025, p. 5) denuncia que,

na Guiné-Bissau, a preocupagdo com a situag@o dos defensores dos direitos humanos
tem-se multiplicado nos ultimos anos. Estes tém sido vitimas de agressdes, raptos
ameagas e restricdo de acesso a informagao em poder do Estado com total impunidade
dos autores destas violagdes. Ao silenciar ou criar restrigdes ao trabalho das/dos
defensores dos direitos humanos esta-se a0 mesmo tempo a restringir o direito ao
acesso a justica as populacdes, colocando em risco o trabalho de promogao e protecio
dos direitos humanos, a verificagio do correto funcionamento das institui¢des
publicas, o acompanhamento e apoio judicial das vitimas de violagdes dos direitos
humanos entre outros aspetos essenciais ao bom funcionamento de um Estado de
Democratico de Direito.
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A titulo de exemplo, em 2024, o analista politico da R&dio Capital FM, jurista e ex-
presidente da Liga Guineense dos Direitos Humanos, Luis Vaz Martins, foi alvo de ameagas e
perseguicdo apos denunciar o alegado envolvimento do entdo regime politico em praticas de
corrupgdo e crime organizado. As dendncias teriam sido veiculadas na Radio Capital FM,
emissora privada sediada em Bissau.

Segundo o porta-voz da Liga Guineense dos Direitos Humanos, Gueri Gomes Lopes,
em entrevista 8 DW Africa (2024), a perseguicdo a Luis VVaz Martins teria sido motivada por
um comentario feito pelo jurista, no fim de semana anterior, em uma emissora de radio privada
em Bissau, no qual abordou alegagdes de corrupgdo nas obras de reconstrugdo das estradas
localizadas no centro da capital.

Em termos juridicos, ap0s tais denuncias, caberia ao Ministério Publico instaurar um
processo investigativo para apuracao dos fatos. No entanto, teve a situacdo inversa, visto que o
denunciante foi alvo de ameagas e perseguigéo.

Conforme descreve a Rede dos Defensores dos Direitos Humanos da Guiné-Bissau
(2025, p. 9),

na Guiné-Bissau ndo existe uma lei especial para a prote¢do dos denunciantes, como
ndo existe essa lei, qualquer denunciante ou canal em que essa denuncia foi veiculada,
o denunciante pode ser alvo de perseguicdo, intimidacdo, tal como aconteceu com
Jornalista e Diretor Interino da Radio Privada Galaxia de Pindjiguiti, Tiano Badjana,
foi alvo de intimidagdo e tentativa da sua detengdo no dia 10 de outubro de 2022, por

homens em uniforme policial, por ter difundido uma noticia sobre trafico de droga
que envolveu o Secretario de Estado da Ordem Publica, Augusto Cabi.

De maneira semelhante, o atual presidente da LGDH, Bubacar Turé, em abril de 2025,
proferiu denuncias durante o seu discurso na mesa de abertura de um seminario de jornalistas,
ocasido em que afirmou que “‘praticamente’ todas as pessoas submetidas ao tratamento de
hemodialise no Hospital Nacional Simao Mendes teriam morrido” (DW, 2025, s.p.).

As declaragdes ndo foram bem recebidas pelo governo nem pela direcdo do Hospital
Nacional Simdo Mendes (HNSM). Em resposta, a direcdo da instituicdo realizou uma
conferéncia de imprensa para contestar as alegacdes apresentadas. Posteriormente, Turé foi
ouvido pelo Ministério Pablico para prestar esclarecimentos sobre as dendncias formuladas.

Segundo a advogada do presidente da Liga Guineense dos Direitos Humanos, Beatriz
Furtado, em declarag¢do a imprensa apds o término da audiéncia, afirmou que “Bubacar néo foi
detido e nem lhe foi aplicada nenhuma medida de coagdo, porque ‘foi um denunciante de factos

299

que provavelmente terdo ocorrido no centro de tratamento de hemodidlise’” (O Democrata,

2025, 5.p.).
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No que se refere a liberdade de expressdo na Guiné-Bissau, a Rede dos Defensores dos

Direitos Humanos da Guiné-Bissau (2025) explica que,

desde fevereiro de 2020, com a posse do Presidente da Republica Umaro Sissoco
Embald, pessoas que manifestaram posicionamentos contrarios a forma de governar
do regime passaram a ser alvo de persegui¢des, ameacas de morte e ataques as suas
residéncias. Como exemplos dessas ocorréncias, a entidade menciona os analistas
politicos Rui Landim, Marcelino Intupe e Augusto Na Sambé, que teriam sido vitimas
de ataques em suas residéncias.

Retomando a questdo das restricdes as liberdades de manifestacdo na Guiné-Bissau,

segundo a Liga Guineense dos Direitos Humanos (2026, p. 17, grifo nosso):

[...] o periodo entre 2023 e 2025 foi marcado por um padrio persistente de restri¢des,
repressdo e intimidag@o. De acordo com dados documentados pela LGDH, foram
registados 79 casos de proibicao ilegal de manifestacdes pacificas, nimero que
revela uma tendéncia sistematica de limitagdo do espago civico e de enfraquecimento
das garantias democraticas.

Com base nesses elementos, constata-se que, entre os anos de 2020 e 2025, o ano de
2024 apresentou 0 maior numero de detencbes arbitréarias relacionadas a manifestacdes na
capital, Bissau. Essa analise é corroborada pelo registro de que “o ano de 2024 foi igualmente
marcado por restrigdes amplas e intervengdes policiais desproporcionais” (LGDH, 2026, p. 18).
Esse cenério esta associado ao despacho do Comissariado Nacional da Policia de Ordem
Publica que, em 15 de janeiro de 2024, determinou a suspensdo das manifestacfes publicas em

todo o territério nacional. Para a Liga Guineense dos Direitos Humanos (2026, p. 18),

em 15 de janeiro de 2024, o Governo anunciou a suspensdo total, e por tempo
indeterminado, das liberdades de reunido e manifestagao em todo o territorio nacional.
Embora apresentada como medida de seguranga publica, informagdes recolhidas pela
LGDH indicam que a sua aplica¢do nio foi uniforme. Apoiantes do poder politico
realizaram comicios e encontros em varias regides do pais sem registo de
impedimentos ou intervengdes das forcas de seguranca. Tal pratica revela aplicagdo
seletiva da lei e suscita sérias preocupagdes quanto ao principio da igualdade perante
a lei e a proibigdo de discriminag@o no exercicio de direitos fundamentais.

Nesse contexto, a manifestacdo organizada pelo movimento civico Frente Popular, em
maio de 2024, tornou-se um exemplo das restri¢des impostas ao exercicio das liberdades civis

no pais. Conforme os dados da Liga Guineense dos Direitos Humanos (2026, p. 18),

93 participantes numa manifestagdo pacifica, organizada pelo movimento civico
Frente Popular, foram detidos e submetidos a sessdes de tortura no Ministério do
Interior. Nove permaneceram privados de liberdade até 27 de maio, quando decisdo
judicial declarou as detengdes ilegais e efetuadas fora dos prazos legalmente
estabelecidos.
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A luz da analise desenvolvida nesta secéo, verifica-se que, embora a Guiné-Bissau se
apresente formalmente como um Estado democrético de direito, persiste um descompasso
significativo entre as garantias constitucionais e as praticas politico-institucionais no que se
refere a liberdade de manifestacdo. Os episodios ocorridos no periodo de 2020 a 2025 revelam
um padrdo recorrente de restrigdes a esse direito, caracterizado por detengdes arbitrarias, uso
desproporcional da forgca e perseguicGes a ativistas, jornalistas e defensores dos direitos
humanos.

Assim, essa realidade ndo se configura como um fendmeno isolado ou meramente
conjuntural, mas como expressao de fragilidades estruturais do Estado de direito, enraizadas
em processos historicos de instabilidade politica e instrumentalizacéo das instituicdes.

Sob essa perspectiva, a aplicacdo seletiva das normas e a impunidade dos agentes
envolvidos reforcam a erosdo das garantias democraticas, comprometendo a efetividade dos
direitos fundamentais e limitando o espaco civico. Portanto, a analise sugere que a consolidacao
da democracia no pais depende do fortalecimento institucional, a responsabiliza¢do dos agentes

estatais e a garantia efetiva do exercicio das liberdades publicas.

4 RESTRICAO A LIBERDADE DE MANIFESTACAO E SEUS EFEITOS NA
FRAGILIDADE INSTITUCIONAL E DEMOCRATICA NA GUINE-BISSAU (2020-
2025)

Nesta secdo, analisam-se 0s impactos sociais e politicos decorrentes das restricdes ao
exercicio da liberdade de manifestacdo na Guiné-Bissau entre 2020 e 2025. Parte-se do
pressuposto de que a liberdade de manifestacdo constitui um elemento central para o
fortalecimento da democracia e do Estado de Direito, de modo que sua limitacdo pode gerar
tensdes entre o Estado e a sociedade.

Em seguida, buscamos contextualizar as medidas adotadas ao longo de periodo
analisado, bem como examinar suas repercussdes na mobilizacdo social, na atuacdo da
sociedade civil, na confianca da populacdo em relagdo as institui¢fes publicas e na dindmica
do sistema politico guineense. Ademais, consideramos o0 modo como tais restri¢des influenciam
a estabilidade politica e os processos de governanca, contribuindo para uma leitura critica do
cenario contemporaneo da Guiné-Bissau.

Segundo a Liga Guineense dos Direitos Humanos (2023), a Guiné-Bissau apresentou

uma regressao alarmante nos indicadores de direitos humanos, atribuida pela entidade a
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condutas consideradas antidemocraticas e ilegais por parte de um poder politico caracterizado
como autoritario e contrério ao livre exercicio das liberdades fundamentais asseguradas
constitucionalmente aos cidadaos.

E importante frisar que a Guiné-Bissau é um pais em que, desde a abertura democratica,
em 1991, o Estado enfrenta dificuldades para assegurar plenamente os direitos fundamentais,
sendo, em determinadas circunstancias, também responsavel por restringir liberdades, como a
liberdade de manifestacéo.

Conforme assinala Gomes (2021, p. 20),

a chegada da democracia na Guiné-Bissau ¢ um momento em que a sociedade
guineense ndo esti preparada para compreender melhor do que se trata realmente
desse conceito e quais sdo os beneficios e consequéncias para a sua implementacao
porque primeiramente se trata de uma ideologia eurocéntrica e acima de tudo esta
muito longe da realidade guineense e da sua politica, portanto, esse fato se constata-
se em varios paises africanos, onde Vvéarios lideres apresentam dificuldades de
ultrapassar a crise politica em Africa porque primeiramente a democracia é um ato
politico internacional forjado a sua implementagdo para o resto do mundo.

Importa ressaltar que, apds a independéncia, as liderangas que assumiram a governagdo
do pais implementaram um regime autoritario de partido Unico. Nesse contexto, Cardoso (1995)
observa que a Guiné-Bissau adotou uma politica econdmica considerada desastrosa, manteve
um regime autoritario de partido Unico e, em diversas ocasides, violou direitos elementares da
pessoa humana, circunstancias que, segundo o autor, impediram o pais de escapar a essa
realidade.

Por sua vez, Ca (2025) complementa essa analise ao afirmar que:

a Guiné-Bissau aderiu & democracia sem que houvesse a consolidacdo interna de suas
instituigdes estatais, uma economia estavel ou uma nagdo constituida e integrada as
estruturas sociais domésticas. Segundo o autor, essas estruturas configuram pequenos
Estados e nagGes dentro do mesmo pais, representando os diversos grupos étnicos de
acordo com seus costumes e tradices.

Para compreender a questdo da democracia em Africa, recorremos ao texto “Que
democracia? Uma perspectiva do estudo comparado dos modelos da democracia,
democratizagio e transicdo politica implementada nos paises na América latina e Africa”, de

professor Ricardo Ossagd de Carvalho. Segundo o autor,

para entender a democracia e a estabilidade politica na Africa devem ser feitas varias
analises para poder perceber a sua complexidade, uma vez que no continente existem
varias questdes de natureza étnica e conflitos fronteiricos em que as instituicdes
tornam-se mais suscetiveis em sua base no processo de democratizagdo implantado
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de cima para baixo, com baixo grau de institucionalizagdo, sem respeitar os valores
culturais vividos por estes povos antigamente (Carvalho, s.d. s.p.).

Em consonancia com essa perspectiva, Carvalho (s.d., s.p.) argumenta que,

quase todos os presidentes dos paises africanos sdo oriundos de regimes militares e de
partido unico. Apds a abertura democratica e a realizacdo das elei¢des, no inicio dos
anos 1990, a maioria desses presidentes mantiveram-se no poder: o que explica varios
golpes, que provam a ineficacia de outras institui¢cdes que poderiam mediar o conflito
durante o processo, o qual seria vantajoso para reduzir as hipdteses de alternancia no
governo.

No caso da Guiné-Bissau, as eleicdes presidenciais de 2019 constituem um episodio
emblematico dessas fragilidades institucionais. A demora do Supremo Tribunal de Justica (STJ)
em apreciar o contencioso eleitoral apresentado pelo PAIGC contribuiu para o agravamento da
crise politica no pais, uma vez que, antes da conclusdo do processo judicial, Umaro Sissoco
Embalo, candidato declarado vencedor pela Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE), tomou
posse. Contudo, esse ato ndo observou os procedimentos legais estabelecidos, pois, conforme
a norma, a investidura deveria ser conduzida pelo presidente da Assembleia Nacional Popular
(ANP). Entretanto, a posse foi realizada pelo vice-presidente da ANP, Nuno Gomes Nabiam,
em 27 de fevereiro de 2020, “a margem das normas constitucionais e regimentais” (LGDH,
2023, p. 155).

Desse modo, considerando a existéncia de processo judicial em curso, a antecipacdo da
posse evidencia tensdes entre legalidade e legitimidade no sistema politico guineense. Ainda
gue a morosidade do STJ tenha constituido fator relevante, a decisdo de assumir o cargo antes
da conclusdo do contencioso eleitoral representou ruptura com os procedimentos institucionais
previstos. Esse processo contou com o apoio das forcas de defesa e seguranca, bem como de
seu partido, o Movimento para Alternancia Democratica - Grupo dos 15 (MADEM-G15), do
Partido da Renovacdo Social (PRS) e de uma ala da Assembleia do Povo Unido - Partido
Democratico da Guiné-Bissau (APU-PDGB).

Nos ultimos cinco anos, a Guiné-Bissau foi marcada por um cenario de fragilidade
institucional, evidenciado por violacbes de direitos fundamentais, restricdes a liberdade de
manifestacdo, ataques & imprensa e perseguicdes a adversarios politicos e jornalistas. Como
exemplo, em 27 de julho de 2025, o jornalista Waldir Araujo, que também exercia a fungéo de
delegado da Réadio e Televisdo de Portugal (RTP) na Guiné-Bissau, foi vitima de agressao e
assalto praticados por individuos que o acusaram de difundir uma imagem negativa do pais no
exterior, circunstancia que, segundo a Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH, 2026),

sugere uma possivel motivacao politica.
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Nesse contexto, o governo da Guiné-Bissau decidiu, em 2025, encerrar as atividades de
6rgdos de comunicacdo social portugueses no pais, nomeadamente a Agéncia Lusa, a Radio e
Televisdo de Portugal (RTP) e a Radiodifusdo Portuguesa (RDP). Segundo a LGDH (2026, p.
21),

no dia 25 de setembro de 2025, trés jornalistas foram impedidas de cobrir uma
conferéncia de imprensa no Supremo Tribunal de Justica. No dia 15 de agosto de 2025,
o Governo expulsou as delegacdes da Agéncia Lusa, da RTP e da RDP, suspendendo
as suas emissdes e ordenando a saida dos seus representantes do territorio nacional,
medida que afetou diretamente o pluralismo informativo.

No periodo analisado, a Guiné-Bissau enfrentou sucessivas crises politicas e
instabilidade no funcionamento das instituicdes estatais, cenario que reforcou as dificuldades
para a consolidacdo do Estado democrético de direito.

Destaca-se, ainda, a tentativa de golpe de Estado ocorrida em 1° de fevereiro de 2022,
no Palacio do Governo, que resultou na morte de 11 pessoas, bem como a dissolucdo do
parlamento, o que agravou a crise institucional. Esses acontecimentos evidenciam a persisténcia
de uma dindmica de instabilidade politica e fragilidade institucional, reforcando os desafios a
consolidacdo do Estado democratico de direito na Guiné-Bissau.

Conforme a entrevista realizada por Gomes (2021), no ambito do seu trabalho de
conclusdo de curso em Licenciatura em Sociologia, com a vice-presidente da Liga Guineense
dos Direitos Humanos, revela um quadro preocupante no que se refere ao exercicio das

liberdades fundamentais. Segundo a entrevistada,

a liberdade de manifestagdo na Guiné-Bissau tem sido marcada por interferéncias das
autoridades publicas com o objetivo de limitar o exercicio dessa garantia. A vice-
presidente da Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH) destaca a ocorréncia de
detengodes arbitrarias, espancamentos dos jornalistas e ativistas civicos e politicos,
além da impunidade dos responsaveis por essas viola¢des, atribuida ao funcionamento
insuficiente das institui¢des encarregadas de proteger os direitos fundamentais, como
os tribunais e o Ministério Publico. Conforme a entrevistada, essa situacdo demonstra
um cenario de fragilidade no exercicio das liberdades e garantias fundamentais,
associado ao avango da impunidade no pais. Ela também ressalta que essa
problematica se estende aos direitos econdmicos e sociais, incluindo areas como
educagdo, satde, infraestrutura e distribuicdo equitativa dos recursos econdmicos
entre os cidaddos (Vice-presidente da LGDH, entrevista, apud Gomes, 2021).

Outrossim, em 26 de novembro de 2025, na vespera da divulgacdo dos resultados
provisorios das elei¢Oes gerais realizadas no dia 23 do mesmo més, teria ocorrido um novo
golpe de Estado, que resultou na tomada do poder por militares alinhados ao entdo Presidente
da Republica, Umaro Sissoco Embalo, candidato a reeleicdo para um segundo mandato e

posteriormente afastado do cargo. Segundo informac6es atribuidas ao Alto Comando Militar, a
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intervencdo teria sido justificada como uma medida de seguranga destinada a impedir um
eventual conflito politico no contexto pds-eleitoral.
Conforme noticiado pelo jornal O Democrata (2025),

o Alto Comando Militar para a Restauracdo da Seguranca Nacional e a Ordem Publica
informou, em comunicado divulgado pela Televisdo Publica da Guiné-Bissau e lido
pelo Brigadeiro-General Dinis Ncanha, que a tomada do poder teria ocorrido em razao
da existéncia de um suposto plano de desestabilizacdo do pais. Segundo o
comunicado, tal plano envolveria a atuagdo de determinados politicos nacionais, com

a participagdo de individuos ligados ao trafico de drogas, além de uma tentativa de
manipulagdo dos resultados eleitorais.

Segundo o comunicado do Alto Comando Militar para a Restauragdo da Seguranga
Nacional e da Ordem Publica, a intervencao teria sido motivada pela existéncia de um alegado
plano de desestabilizacdo. De acordo com O Democrata (2025) a versdo apresentada pelo
proprio Alto Comando Militar, os servicos de informagdo do Estado teriam descoberto um
depdsito de armamento de guerra, elemento apontado como parte da justificativa de golpe de
Estado.

Na mesma linha, a Liga Guineense dos Direitos Humanos (2026, p. 17) informa que,

em 27 de novembro de 2025, na sequéncia da realizacdo das elei¢des presidenciais e
legislativas de 23 de novembro e do anuncio de um golpe de Estado a 26 de novembro,
jovens organizaram manifestagdes espontineas em diferentes bairros de Bissau para
exigir a divulgagdo dos resultados eleitorais. Segundo dados da LGDH, cinquenta
manifestantes pacificos foram detidos e alegadamente espancados durante o periodo
de detengdo, tendo sido libertados dois dias depois. A repressdo de manifestagdes
relacionadas com a transparéncia eleitoral compromete a confianga publica nas
instituicdes democraticas.

Portanto, o estudo constata que as restricdes a liberdade de manifestacdo na Guiné-
Bissau, entre 2020 e 2025, ndo se configuram como casos isolados, mas como expressédo de
uma estrutura politica marcada por fragilidades institucionais histéricas e por recorrentes
tensdes entre legalidade e legitimidade. A limitacdo desse direito fundamental, aliada a
repressdo de manifestacdes, a perseguicdo de jornalistas e a atuacdo seletiva das instituicGes,
contribui para o enfraquecimento da participacédo cidada e para o distanciamento entre o Estado
e a sociedade. Nesse sentido, tais praticas ndo apenas comprometem o exercicio das liberdades
civis, como também reduzem os espacos de dialogo democratico, fundamentais para a mediacao
de conflitos em contextos politicamente instaveis.

Além disso, os impactos dessas restricdes transcendem o plano social e repercutem
diretamente na dindmica do sistema politico, agravando a instabilidade e dificultando a

consolidacdo do Estado democratico de direito. A recorréncia de crises institucionais e
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interferéncias no processo eleitoral evidencia que a andlise realizada permite associar as
restricdes a liberdade de manifestacdo a um cenario mais amplo de instabilidade politico-
institucional. Desse modo, 0 estudo permite compreender que o fortalecimento das instituicoes,
0 respeito as garantias fundamentais e a promocéo de uma cultura politica baseada na legalidade
constituem elementos indispenséveis para a construcao de um ambiente politico mais estavel e

democratico na Guiné-Bissau.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, este artigo analisa a efetivagdo da liberdade de manifestacdo na Guiné-
Bissau no periodo de 2020 a 2025, tendo como foco as contradi¢des entre as garantias
constitucionais formalmente asseguradas e as praticas restritivas adotadas pelo Estado no
exercicio desse direito. Partindo do problema de pesquisa, que versa sobre a atuagdo estatal por
meio de mecanismos institucionais e praticas administrativas que limitam a liberdade de
manifestagdo, buscou-se compreender em que medida tais praticas comprometem os
fundamentos do Estado democratico de direito no contexto guineense.

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu verificar que a Lei do Direito de
Reunido e de Manifestacdo apresenta contradigdes ao estabelecer que as manifestagdes somente
podem ocorrer em horarios nos quais as institui¢des publicas se encontram encerradas, como
nos finais de semana e feriados. Em contrapartida, a Constitui¢do, em seu art. 54.°, n.° 2,
assegura aos cidadaos o direito de se reunirem pacificamente em locais abertos ao publico, bem
como garante o direito a manifestacdo. Além disso, a discussdo desenvolvida neste estudo
evidencia que, embora a Guiné-Bissau seja, sob a perspectiva constitucional, um Estado
democrético de direito, ainda persistem obstaculos significativos a efetivagao da liberdade de
manifestagcdo, na pratica.

O estudo demonstra a existéncia de um descompasso entre a norma juridica e a realidade
politico-institucional. Isso porque foram observados, de forma recorrente, episddios de
proibicao de manifestagdes pacificas, detengdes arbitrarias, repressao policial, perseguicdes a
jornalistas, ativistas e defensores dos direitos humanos, além da restricdo do espago civico e
democratico. A titulo de exemplo, o relatorio da Liga Guineense dos Direitos Humanos registra
que, entre 2023 e 2025, foram registrados 79 casos de proibi¢cdo ilegal de manifestacdes

pacificas na Guiné-Bissau.
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Os resultados da pesquisa demonstraram que tais praticas ndao se configuram como
acontecimentos isolados ou meramente conjunturais, mas se inserem em um contexto historico
marcado por fragilidades institucionais, instabilidade politica e dificuldades na consolidag¢ao do
Estado democratico de direito desde o periodo pos-independéncia. A pesquisa evidenciou,
igualmente, que a atuagdo seletiva das institui¢des e a persisténcia de praticas autoritarias
comprometem a protecdo das liberdades publicas, enfraquecem a confianga da sociedade nas
institui¢des estatais e limitam a participacado cidada nos processos politicos e sociais.

No que se refere ao objetivo geral da pesquisa, podemos constatar que este foi
alcangado, uma vez que o estudo possibilitou analisar as formas pelas quais o Estado, por meio
de praticas institucionais e administrativas, impde restricdes que contradizem as garantias
constitucionais relativas a liberdade de manifestacio na Guiné-Bissau. A abordagem
qualitativa, fundamentada em revisao bibliografica e analise documental, permitiu compreender
as tensdes existentes entre o ordenamento juridico e as praticas estatais, evidenciando os limites
da efetivagdo dos direitos fundamentais no contexto analisado.

Do ponto de vista académico, esta pesquisa contribui para o aprofundamento das
discussdes nas areas das Ciéncias Sociais, da Sociologia, da Ciéncia Politica e do Direito,
especialmente no que se refere as relagdes entre Estado, democracia, cidadania e direitos
fundamentais em contextos de instabilidade institucional. No ambito social e politico, o estudo
reforca a importancia da prote¢do das liberdades publicas como condi¢do indispensavel ao
fortalecimento da participagdo cidada, da confianga nas instituicdes e da consolidacdo da
democracia na Guiné-Bissau.

Em virtude dos fatos mencionados, o artigo encerra a discussdao apontando que a
efetivacao da liberdade de manifestacao na Guiné-Bissau permanece condicionada por desafios
estruturais relacionados a fragilidade das instituigdes democraticas, a atuagdo das forcas de
defesa e seguranga e a permanéncia de praticas restritivas incompativeis com os principios do
Estado democratico de direito. Assim, o fortalecimento das institui¢des publicas, a observancia
das garantias constitucionais € o respeito aos direitos fundamentais apresentam-se como
elementos essenciais para a construcdo de uma ordem politica mais democratica, estavel e

comprometida com a participacdo cidada e a prote¢do das liberdades publicas.
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