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RESUMO

O Procedimento Dinamico Eletronico (PDE) representa um avanco na transformacao digital da
gestdo contratual pablica em Angola. Conceitualmente, trata-se de um mecanismo de
contratacdo publica eletronica previsto na Lei n.° 41, de 23 de dezembro de 2020, que estabelece
a realizacdo de processos por meio de plataformas digitais. Nesse contexto, o presente estudo
tem como objetivo analisar a gestdo, destacadamente quanto a eficiéncia e transparéncia, das
contratacdes publicas em Angola, frente ao Procedimento Dinamico Eletrénico (PDE). Para
tanto, adotou-se uma abordagem metodoldgica de natureza descritiva e mista, com base em
pesquisa bibliografica e documental, bem como na utilizacdo de analise dicotdmica (dummy)
de variaveis para mensurar a transparéncia. Os dados foram extraidos dos Relatorios Anuais da
Contratacdo Publica de Angola, referentes ao periodo de 2021 a 2024, entrevistas com
servidores publicos e analise do conteddo do portal das compras pablicas e Angola. Os
resultados indicam que o PDE constitui uma das modalidades mais recentes de aquisi¢oes
publicas no pais e que, embora sua aplicacdo préatica ainda seja incipiente em comparagdo as
demais modalidades, apresenta elevado desempenho em termos de eficiéncia econdmica,
destacando-se pelos maiores niveis de poupanca. Além disso, contribui para a reducdo de
entraves burocraticos e para a modernizacdo administrativa. No que se refere a transparéncia,
verificou-se, por meio da andlise do portal a divulgagéo parcial das informagfes consideradas
relevantes para 0 acompanhamento dos procedimentos de contratacao, indicando oportunidades
de aprimoramento nos mecanismos de publicidade e acesso a informacdo. Apesar dos desafios,
como a insuficiéncia de infraestruturas digitais e a resisténcia & mudanca, conclui-se que o PDE
representa um avanco significativo na consolidacdo de uma gestdo publica mais eficiente,

transparente e alinhada aos principios da governanca publica.

Palavras-chave: Contratacdo Publica Eletrénica; Transformacéo Digital; Angola; Eficiéncia e
Transparéncia.



ABSTRACT

The Electronic Dynamic Procedure (EDP) represents a significant advancement in the digital
transformation of public procurement management in Angola. Conceptually, it is an electronic
public procurement mechanism established under Law No. 41 of December 23, 2020, which
provides for the execution of procurement processes through digital platforms. In this context,
the present study aims to analyze the management of public procurement in Angola, particularly
regarding efficiency and transparency, in light of the Electronic Dynamic Procedure (EDP). To
achieve this objective, a descriptive mixed-methods approach was adopted, based on
bibliographic and documentary research, as well as the use of dichotomous (dummy) variable
analysis to measure transparency. Data were collected from Angola’s Annual Public
Procurement Reports for the period 2021-2024, interviews with public officials, and content
analysis of Angola’s public procurement portal. The findings indicate that the EDP is one of the
most recent public procurement modalities introduced in the country and that, although its
practical application remains limited compared to other procurement methods, it demonstrates
high performance in terms of economic efficiency, standing out for generating the highest levels
of savings. Furthermore, it contributes to reducing bureaucratic barriers and promoting
administrative modernization. Regarding transparency, the analysis of the procurement portal
revealed only partial disclosure of information considered relevant for monitoring procurement
procedures, highlighting opportunities for improvement in publicity mechanisms and access to
information. Despite challenges such as insufficient digital infrastructure and resistance to
change, it is concluded that the EDP represents a significant step forward in consolidating a

more efficient, transparent, and governance-oriented public administration.

Keywords: Electronic Public Procurement; Digital Transformation; Angola; Efficiency and
Transparency.
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1 INTRODUCAO

A transformacdo digital tem se consolidado como uma das principais estratégias de
modernizacdo da gestdo publica contemporanea, ampliando o0 acesso aos servicos, aproximando
0 Estado dos cidadaos e alinhada aos principios da Nova Administracdo Publica (New Public
Management — NPM), que enfatiza a eficiéncia, a inovacéo e a orientacdo para resultados. Nas
regides em desenvolvimento, o investimento em tecnologias da informagdo e comunicacao
(TIC) tém possibilitado avangos significativos na capacidade administrativa dos governos,
promovendo praticas mais eficientes e transparentes (ONU, 2018).

Neste sentido, a contratacdo publica eletrénica é um dos campos da governacao
eletronica que tem merecido maior destaque dada a sua importancia na gestdo dos recursos
publicos bem como considerando os principios da administragdo publica. Conforme aponta
Cardoso et al. (2025), a gestdo eficaz e inovadora das contrataces publicas configura-se como
um dos maiores desafios para 0s governos, uma vez que influencia diretamente a qualidade dos
servicos publicos oferecidos a sociedade. Diante disso, a incorporagédo das (TIC) no sistema da
contratacdo publica tem-se revelado como a solucdo mais viavel.

Historicamente, 0s primeiros processos viabilizados no formato eletrdnico pelas
administracdes publicas datam do final da década de 1980. Entretanto, a ado¢do dessas praticas
como politicas publicas, ocorreu apenas no inicio da década de 90, de forma planejada,
estruturada e em ambito mundial (Viana, 2021). Enquanto no contexto africano, a
modernizacdo administrativa por meio da digitalizacdo ocorreu de maneira desigual, em funcéo
de alguns fatores historicos, politicos e institucionais, como o processo de descolonizacéo,
aliado a conflitos armados e guerras civis em diversos paises do continente, em razdo disto, a
modernizag¢do administrativa passou a se tornar uma realidade mais tardia

No caso especifico da republica de Angola, ou simplesmente Angola, o0 pais esta
posicionado entre as regides central e austral, duas das areas mais economicamente promissoras
do continente, viu a sua independéncia ser conguistada em 11 de novembro de 1975. No
entanto, o periodo subsequente foi marcado por uma guerra civil que se estendeu até 2002, o
que ocasionou em um significativo atraso na implementacdo de politicas voltadas a
modernizacdo administrativa do setor publico, uma vez que o pais estava com as suas estruturas
administrativas em reconstrucdo (ANGOLA, 2013).

Segundo Teta (2024) a partir do término da guerra civil, Angola passou a empenhar-se
na construcdo das bases para um pais mais prospero e desenvolvido. A aposta do pais nesta fase

de reconstrucdo incidiu muito em investimentos e projetos voltados a reestruturacdo das
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infraestruturas do Estado e de relancamento econémico. E foram intensificados debates
relativamente a transformacdo digital na administracdo publica, culminando na adogdo de
medidas que aumentassem o uso das TIC por parte dos cidaddos e das instituicdes publicas
(CAPITA, 2012).

Nesse cendrio de transformacéo digital, a implementacdo de um sistema eletronico de
contratacdo publica passou a ganhar espaco nas agendas governamentais, sendo objeto de
previsdo e discussdo ao longo dos anos. Contudo, sua efetiva materializacdo constitui um
fendmeno relativamente recente. Esse processo encontra respaldo juridico na Lei n.° 9, de 16
de junho de 2016, especialmente no disposto no n.° 2 do artigo 12.°, no n.° 6 do artigo 66.° e no
n.° 5 do artigo 126.°, dispositivos da lei dos contratos publicos que ja previam a digitalizacdo
como instrumento de modernizacao administrativa.

Todavia, a concretizacao pratica dessas disposi¢Ges ocorreu apenas com a aprovacgao do
Decreto Presidencial n.° 202, de 6 de setembro de 2017, que regulamentou o funcionamento do
Sistema Nacional de Contratacdo Publica Eletronica (SNCPE). Posteriormente, a
implementacao do Procedimento Dinamico Eletrénico (PDE) foi consolidada com a aprovacao
da Lei n° 41, de 23 de dezembro de 2020, atualmente em vigor como a mais recente lei da
contratacdo publica em Angola.

Nestas circunstancias, entender os reflexos do Procedimento Dindmico Eletronico na
eficiéncia e na transparéncia das contratacbes publicas em Angola representa um campo de
pesquisa necessario, de relevancia académica e pratica. O PDE apresenta-se como um
instrumento potencialmente capaz de racionalizar processos, reduzir custos, ampliar a
competitividade e fortalecer os mecanismos de transparéncia e controle na gestdo dos recursos
publicos. Diante do exposto, este trabalho visa responder o seguinte questionamento: quais sao
as implicacbes da adocdo do Procedimento Dindmico Eletronico (PDE) na gestdo das
contratagdes publicas em Angola, destacadamente quanto a eficiéncia e transparéncia?

Para responder ao problema, realiza-se um estudo que tem como objetivo geral analisar
a gestdo, destacadamente quanto a eficiéncia e transparéncia, das contratacbes publicas em
Angola, frente ao Procedimento Dinamico Eletrénico (PDE).

Para tanto, como objetivos especificos, tem-se: (i) descrever a aplicacdo préatica das
modalidades de contratacdo previstas na Lei da Contratacdo Publica, com énfase no
Procedimento Dinamico Eletrdnico; (ii) comparar a eficiéncia do Procedimento Dinadmico
Eletrénico em relacdo aos demais mecanismos tradicionais de contratagdo publica; (iii) avaliar

a transparéncia proporcionada pelo Procedimento Dinamico Eletronico.
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Logo, torna-se relevante investigar o PDE, a modalidade mais recente no ambito da
contratacdo publica. A escassez de estudos especificos sobre o tema reforca a necessidade de
estabelecer uma cronologia de sua implementacéo, a fim de analisar os avangos alcancados em
termos de eficiéncia, transparéncia e economia de recursos. Essa analise permitira a construgédo
de bases tedricas solidas, ampliando o conhecimento cientifico e contribuindo para futuras
pesquisas sobre o assunto.

De acordo com a Transparency International (2025), no indice de Percepcdo da
Corrupcéo (IPC) de 2025, Angola apresenta uma pontuacdo de 32 em uma escala de 0 a 100,
ocupando aproximadamente a 120% posicdo entre 182 paises. Observa-se que, apesar da
melhoria em relacdo aos 29 pontos registados em 2021, o pais permanece em um nivel
considerado baixo em termos de integridade percebida no setor pablico. Ademais, a estabilidade
da pontuacdo nos ultimos anos indica uma possivel estagnacdo no avanco das reformas
anticorrupcdo, sugerindo a necessidade de fortalecimento institucional e maior efetividade das
politicas publicas voltadas a transparéncia.

Academicamente, este trabalho busca preencher uma lacuna nos estudos acerca do
impacto do governo eletrdnico, com énfase no Sistema Nacional da Contratacdo Publica
Eletrénico em Angola (SNCPE). O pais vem dando passos significativos nesse campo, o0 que
pode ser constatado nas diretrizes dos documentos Angola 2050 e o Projeto de Aceleracéo
Digital de Angola (PADA), no qual a digitalizacdo é destacada como prioridade governamental.
Torna-se, portanto, necessario compreender o estagio atual de desenvolvimento desse sistema
em comparagdo com experiéncias ja consolidadas, como as de Portugal e do Brasil, onde os
processos de aquisi¢des publicas sdo integralmente realizados por meio de plataformas digitais.
Nesse ambito, o estudo propbe-se a oferecer dados empiricos que possam subsidiar novas
pesquisas e contribuir para o enriquecimento da literatura sobre Administragdo Publica em
Angola.

O estudo apresenta relevancia social, uma vez que a poupanca gerada pelo PDE
representa a possibilidade de disponibilizar mais recursos para areas essenciais, como saude,
educacdo e infraestrutura. Além disso, ao contribuir para uma gestdo publica mais aberta e
eficiente, a modalidade fortalece a confianga da sociedade nas instituicdes publicas, aspecto
fundamental para a consolidacdo da cidadania e para o aprimoramento das politicas publicas
em Angola.

Quanto a estrutura, o presente trabalho esta dividido em cinco se¢fes. A primeira se¢éo

corresponde & introdugdo, na qual sdo apresentados a contextualizacdo do tema, o problema de
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pesquisa, 0S objetivos tanto o geral como os especificos, bem como a justificativa que
fundamenta a relevéncia do estudo.

A segunda secdo dedica-se ao referencial teorico, contemplando uma analise do aspecto
cientifico do tema, abordando conceitos de governanca publica, os seus principios, eficiéncia e
transparéncia e como a mesma se relaciona com o PDE. Trabalhou-se também a Contratagao
Publica em Angola e do seu enquadramento normativo. Nesse ambito, sdo abordados os
seguintes topicos: fundamentos juridicos das compras publicas em Angola, conceito e natureza
dos contratos publicos, termos e conceitos relevantes da Lei da Contratacdo Publica, tipos de
contratos publicos vigentes no pais, modalidades dos procedimentos de aquisi¢cdes publicas e
as respetivas etapas do processo de contratagdo. Realizou-se ainda uma incurséo ao sistema
contratual eletrénico. Neste sentido, a exploracdo do modelo de contratacdo publica eletrénica
adotado recentemente (PDE), ndo apenas como um mecanismo de natureza técnica, mas,
sobretudo, como um instrumento de gestdo publica, inserido no contexto da governanca publica
e da modernizacdo administrativa.

A terceira secdo apresenta os procedimentos metodologicos adotados para a realizacéo
da pesquisa, como a delimitacdo geografica, descrevendo a abordagem, os métodos, as técnicas
de coleta e anélise dos dados utilizados no estudo. Entdo, a quarta se¢do contempla a
apresentacdo e discussao dos resultados, a luz do referencial teérico adotado, dos relatorios
anuais da contratagdo publica, do portal das compras publicas de Angola e as entrevistas
realizadas. Finalmente, apresenta-se a secdo de conclusdo que se encarregou em responder a

questdo de partida.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Esta secdo se destina a apresentacdo dos aspectos tedricos e conceituais em torno dos
temas cerne desta pesquisa, contemplando a governancga publica, eficiéncia e transparéncia na
administracdo publica, além de abordar aspectos normativos que perpassam as contratacdes
publicas, destacadamente o procedimento dindmico eletrdnico que consiste no principal

elemento de andlise desta pesquisa.

2.1 GOVERNANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

As reformas administrativas empreendidas nas ultimas décadas, no contexto global, tém
promovido uma redefinicdo do papel do Estado, deslocando o foco de uma atuacdo
predominantemente burocrética para modelos de gestdo orientados por resultados, eficiéncia e
transparéncia.

De acordo com Kirlin (1996) e Kelman (2006) o modelo burocratico vigente revelou
limitacdes frente as novas demandas sociais e econémicas, 0 que impulsionou diversos
governos a promover reformas estruturais em suas administragdes. Essas mudangas deram
origem ao modelo denominado Nova Administracdo Publica (New Public Management).

Assim sendo, a Nova Gestdo Pablica, que introduz praticas gerenciais inspiradas no
setor privado, ao mesmo tempo em que reforca a necessidade de responsabilizacdo dos agentes
publicos e de maior controle social. Paralelamente, o avango das tecnologias da informacéo
(TIC) e comunicagdo impulsionou o desenvolvimento do governo digital, ampliando a
capacidade do Estado de modernizar seus processos, aumentar a transparéncia e melhorar a

prestacdo de servicos publicos.

2.1.1 Conceito de governanca publica

Conforme Diniz (1996) o termo ‘“governance” foi introduzido no debate publico
internacional como resultado de uma reflexdo liderada pelo Banco Mundial, com a preocupacéo
de aprofundar o conhecimento das condi¢cdes de modo a garantir um governo eficiente.

Por sua vez, Bizerra, Alves e Ribeiro (2012) asseveram que a governanga advém do
ambiente das entidades privadas. Sendo assim, sua incorporagao ao setor publico ocorreu em
um contexto de profundas transformagdes econdmicas e institucionais, em meio a crise fiscal
dos anos 1980, oportunidade na qual se exigiu novo paradigma econémico e politico

internacional, visando promover a eficiéncia.
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Relativamente aos aspectos basicos do conceito, Pereira (2010) destaca quatro aspectos

relevantes para a boa governanca publica: a relagdo ética, a conformidade, a transparéncia e a

prestacdo de contas. Ressalta-se, ainda, que esse fendmeno esta intrinsecamente ligado a forma

como os resultados sdo entregues a sociedade, especialmente no que se refere a eficiéncia.

Deste modo, Bizerra, Alves e Ribeiro (2012, p. 5) definem governanga como:

O conjunto de principios basicos e praticas que conduzem a administragéo publica ao
alcance da eficiéncia e eficacia nos seus resultados, através de um melhor
gerenciamento de seus processos e de suas atividades, promovendo a prestacdo de
contas responsavel por parte dos gestores e transparéncia de suas agdes.

Para Pereira (2010) a governanca consiste em um sistema que regula o equilibrio de

poder entre os diversos envolvidos na organizacdo, permitindo que o interesse publico

prevaleca sobre o0s interesses individuais ou de grupos.

Teixeira e

Gomes (2018) destacam a relevancia do conceito de governanga na

construcdo dos pressupostos da reforma do Estado, promovendo uma atuacgdo estatal menos

burocratica e mais gerencial.

Rhodes (1996 apud Carvalho, 2017) afirma que, diante da diversidade de abordagens

sobre governanca, torna-se importante compreender de forma sistematica como esse conceito

tem sido definido.

Nesse sentido, o Quadro 1 apresenta condi¢cbes que contribuem para a

compreensdo de seis usos comuns da governanca.

Quadro 1 - Governancga Publica: Diferentes usos e abordagens conceituais

Tipos de
Governanga

Descricdo

Governanga como
Estado Minimo

E a manifestagfo do ensejo de se reduzir a dimens&o do Estado e, naturalmente, a
despesa publica, através da privatizacdo e do uso de mecanismos tipo de mercado.

Governanga como
Governanca
Corporativa

Faz-se a apologia da introdugdo de instrumentos institucionais propicios a transparéncia,
integridade e prestacdo de contas.

Governangca como
Nova Gestdo Publica

Defendem-se préaticas gestionarios (gestdo por objetivos, orientacdo para os resultados,
avaliacdo e gestdo do desempenho, value for money) a par da incorporacdo das
recomendacgdes emergentes do novo institucionalismo econémico (agencificacéo,
competicdo, contratualizagdo e oferta de escolhas ao cidad&o no acesso aos servi¢os
publicos).

Governanga como
Boa Governanga

A juncdo dos preceitos da nova gestdo pdblica num quadro de democracia liberal,
advogando uma acdo publica em que se responde as necessidades sociais mediante um
uso eficiente e eficaz dos recursos publicos, com niveis acrescidos de probidade e
transparéncia.
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O fim da concepg¢do de um Estado que, sozinho, consegue definir e impor efetivamente
Governanga como  |ym conjunto de politicas publicas, para uma concepgéo de Estado catalisador, em que a
Sist-ema S(?Cio - |efetividade da governacdo depende do assumir da 2 crescente interdependéncia e
cibernético interacdo de diferentes atores no plano social, econémico, politico e administrativo e da
sua capacidade para gerir neste novo contexto.

Governanga como A énfase nas redes (interdgpen_déncia, reciprocidade e cor}fianga) como mecanismos de
Redes Auto - coordenagdo da acéo coletiva, indo para além da hierarquia (f:omando_ e controlo) ou do
organizadas merca_do (contratu_al), enca_rando a governacdo como um 9onjunto de interacGes entre

organizacOes publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos.

Fonte: Adaptado pelo autor com base na literatura pesquisada Carvalho (2017).

Logo, encarar a governanga como um paradigma de governacgdo implica reconhecer a
coexisténcia e a interpenetracao de diferentes concepgdes do conceito, as quais, apesar de suas
distingbes, compartilham elementos comuns, destacando-se a centralidade das instituicdes
como fator determinante para a efetividade da acao publica.

Segundo Carvalho (2017) a capacitacdo institucional constitui um dos elementos
essenciais da governanca, pois envolve o fortalecimento das estruturas, processos e
competéncias organizacionais, permitindo que a instituicdo atue com maior eficiéncia, eficacia
e de forma sustentavel.

A valorizacdo da capacitacdo institucional no contexto da governanca pressupde o
entendimento de que as politicas e os programas de desenvolvimento somente alcancam
resultados satisfatorios quando as instituicGes e seus atores possuem capacidade de analisar a
realidade e atuar sobre ela, considerando as necessidades das comunidades e promovendo 0
dialogo social. Nessa perspectiva, conforme destaca Carvalho, o fortalecimento institucional
constitui uma condicdo indispensavel para a eficacia da governanca.

Todavia, a existéncia de capacidades institucionais, por si s0, ndo garante uma atuagao
adequada se n&o estiver orientada por diretrizes normativas claras. E neste contexto que surgem
0s principios da governanca, os quais funcionam como referéncias norteadoras ou orientadores
das préticas institucionais, assegurando a transparéncia, responsabilidade, participacdo e
eficiéncia na gestdo publica, conforme enfatiza o Banco Mundial.

Desta feita, destacam-se, no Quadro 2, os conceitos dos sete principios da governanga
publica relacionados pelo Banco Mundial, os quais constituem a base para a analise das préaticas

institucionais no presente estudo.
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Quadro 2 - Principios do Banco Mundial para governanca publica

Principios

Defini¢do

Legitimidade

Amplia a incidéncia do controle para além da aplicacdo isolada do critério da legalidade. Nao
basta verificar se a lei foi cumprida, interessa mais saber se o interesse pablico e o bem
comum foram alcangados, pois nem sempre o que € legal, é legitimo (BRASIL, 2012).

Equidade

Visa garantir equilibrio das condic6es para que todos tenham acesso ao exercicio de seus
direitos civis, tais como, liberdade de expressdo, de acesso a informacéo, de associacao, de
voto, igualdade entre géneros; e direitos politicos e sociais, a exemplo de salde, educacéo,
moradia, seguranca (BRASIL, 2010).

Eficiéncia

Fazer o que é preciso ser feito com qualidade adequada ao menor custo possivel. N&o se trata
de reducéo de custo de qualquer maneira, mas de buscar a melhor relagdo entre qualidade do
servico e qualidade do gasto (BRASIL, 2010).

Probidade

Trata-se de o dever dos servidores publicos demonstrar probidade, zelo, economia e
observancia as regras e aos procedimentos do 6rgdo ao utilizar, arrecadar, gerenciar e
administrar bens e valores publicos. Enfim, refere-se a obrigacdo que os servidores tém de
demonstrar serem dignos de confianca (IFAC, 2001).

Accountability

As normas de auditoria da Intosai conceituam accountability como a obrigacéo que tém as
pessoas ou entidades que se tenham confiado recursos, incluidas as empresas e organizacoes
publicas, de assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que lhes
foram conferidas, e de informar sobre a regularidade a quem lhes delegou essas
responsabilidades (BRASIL, 2011).

Os agentes de governanca devem prestar contas de sua atuagdo de forma voluntéria,
assumindo integralmente as consequéncias de seus atos e omissdes (IBGC, 2009).

Responsabilidade

Respeito ao zelo que os agentes de governanga devem ter pela sustentabilidade das
organizagdes, visando sua longevidade, incorporando consideracGes de ordem social e
ambiental na defini¢do dos negdcios e operagbes (IBGC, 2010)

Transparéncia

Possibilidade de acesso a todas as informacg6es relativas a organizacéo publica, sendo um dos
requisitos de controle do Estado pela sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em
um clima de confianga, tanto internamente quanto nas relac6es de drgéos e entidades com
terceiros (BRASIL, 2014).

Fonte: Adaptado de Batista (2016).

O contexto de debates sobre a governanc¢a no ambito dos Estados resultou em principios

que norteiam as boas préticas de governanga nas organizac¢des publicas, dos quais se destacam:
eficiéncia e transparéncia (BATISTA, 2016).

O destaque a estes principios é realizado devido ao foco da presente pesquisa, que se

refere a assuncao dos dois aspectos no processo de contratagdo publica em Angola, razéo pela

qual sdo abordados em seguida nesta secao.
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2.1.2 Eficiéncia na Administragdo Publica

A eficiéncia tem suas origens nas primeiras teorias da Administracdo, com destaque
para a Teoria da Administracdo Cientifica, desenvolvida por Frederick Winslow Taylor, que
enfatizou o estudo de tempos e movimentos como forma de otimizar o desempenho do
trabalhador e racionalizar os processos produtivos. Paralelamente, a Teoria Burocrética,
associada a Max Weber, abordou a eficiéncia a partir da estrutura organizacional,
fundamentando-se em principios como hierarquia, formalizacao de regras e divisdo do trabalho
(MATOS; PIRES, 2006).

Segundo Ferreira, (1975, p.51 apud Garcia, 2008, p. 17) do ponto de vista etimoldgico,
o termo eficiéncia deriva do latim efficientia, oriundo do verbo efficere, que significa produzir,
realizar ou gerar um efeito. Ao longo do tempo, esse conceito foi incorporado por diferentes
areas do conhecimento, assumindo significados especificos conforme o contexto de aplicagéo.

Conforme evidenciado no estudo sobre eficiéncia em salde publica, a nogdo de
eficiéncia ndo é estatica, tendo sido historicamente construida e reformulada, especialmente no
ambito da administracdo publica, onde passou a ser associada a otimizacdo de recursos e a
melhoria dos resultados (BORGES; BORDIN, 2023). Todavia, no campo das Ciéncias da
Administracdo, a eficiéncia é compreendida como a capacidade de alcancar determinados
objetivos por meio do uso adequado dos recursos disponiveis e da observancia de
procedimentos previamente estabelecidos, conforme destaca Chiavenato (1994).

Complementarmente, 0 mesmo autor estabelece uma distingdo entre os conceitos de
eficiéncia e eficacia ao afirmar que um objetivo é executado de forma eficiente quando as etapas
sdo realizadas corretamente, e eficaz quando o resultado pretendido é efetivamente alcancado.
Dessa forma, a eficiéncia esta relacionada aos meios, enquanto a eficacia diz respeito aos fins
(CHIAVENATO, 2011). Essa relacéo entre eficiéncia e eficAcia no desempenho organizacional

pode ser mais bem compreendida conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1 - Sistemas Abertos na Administracio pela Otica da Eficiéncia e Eficacia
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Fonte: Adaptado de Slack, Chambers e Johnston (2009).

No ambito do setor publico, o principio da eficiéncia adquire uma dimensdo mais
complexa, uma vez que sua aplicacdo nao se restringe a racionalizagéo de recursos, mas envolve
também as necessidades da sociedade, que sustenta o Estado (ALEXANDRINO; PAULO,
2011).

Nessa perspectiva, Di Pietro (2017) destaca que esse principio apresenta dois aspectos
fundamentais: o primeiro refere-se a atuacdo do agente publico, de quem se espera 0 melhor
desempenho possivel no exercicio de suas fungdes; o segundo diz respeito a forma de
organizacao, estruturacao e gestdo da Administracdo Publica, ambos orientados para a melhoria

continua da prestacdo dos servigos publicos.

2.1.3 Transparéncia na Administracédo Publica

No contexto mundial, a preocupagdo com a transparéncia na gestdo remonta a meio
século, com a implementacdo da administracdo publica gerencial na Inglaterra. Contudo,
somente na Ultima década do século XX esse conceito ganhou maior expressao social, passando
a integrar a agenda governamental (CRUZ et al., 2011).

Conforme Silva (2019), a transparéncia publica pode ser definida como a
disponibilizagdo ou divulgacao de informacGes de facil acesso e compreensdo pela sociedade,
com a finalidade de fiscalizar o setor publico, sendo considerada um instrumento de agédo da
populagéo. Diante do exposto, para Braga (2011) a transparéncia na administracdo publica ndo

constitui um fim em si mesma, mas sim um meio essencial para viabilizar o controle social.
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Nesse sentido, a divulgacdo de informacOGes governamentais permite que a sociedade
acompanhe, fiscalize e avalie a atuacdo dos gestores publicos, promovendo uma gestdo mais
responsavel e alinhada ao interesse coletivo.

Desta feita, autores como Michener e Bersch (2013) defendem que a transparéncia ndo
deve ser confundida com a simples disponibilizacdo de dados (transparéncia formal), mas deve
implicar efetividade informacional (transparéncia substantiva), isto €, a producdo de dados
compreensiveis e utilizaveis pelos cidaddos e pelos 6rgdos de controle. Essa distincdo é
fundamental para compreender as limitacGes das experiéncias de transparéncia implementadas
em contextos de baixa institucionalizacéo e reduzido capital civico, como é o caso de Angola.

Nessa perspectiva, a transparéncia envolve tanto a publicacdo de dados orgamentéarios e
fiscais em plataformas eletronicas quanto a criacdo de espacos de participacdo cidadd, como
conselhos e audiéncias publicas (CRUZ, 2010; FILGUEIRAS, 2009).

Silva (2019), destaca desafios especificos relacionados a transparéncia administrativa,
associados a fragilidade institucional, a concentracdo de poder e ao predominio de praticas
administrativas historicamente marcadas pelo sigilo e pela informalidade, fatores que limitam
a efetividade dos mecanismos de controle e acesso a informacao.

Quiala e Caetano (2023) ressaltam que a reducdo da assimetria informacional entre
cidaddos e governo, promove maior eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servicos publicos,
bem como a modernizacdo do funcionalismo publico por meio da desburocratizacdo e da
superacdo de métodos tradicionais de gestdo.

Nesse contexto, fica evidente que os desafios da transparéncia administrativa vao além
da simples falta de normas ou mecanismos formais. Eles estdo ligados a forma como as
instituicbes funcionam no dia a dia e a propria cultura presente na administracdo publica.
Quando as instituices sdo frageis, torna-se mais dificil fiscalizar e garantir que as politicas de
transparéncia sejam realmente aplicadas. Ao mesmo tempo, a concentracdo de poder limita a

responsabilizacdo dos gestores e enfraquece o controle por parte da sociedade.

2.2 CONTRATACOES PUBLICAS EM ANGOLA

Os contratos no ambito da administracdo publica representam um conjunto de
procedimentos relevantes para garantir a selecao de fornecedores e a contratacdo de servicos e
obras de forma justa, transparente e eficiente.

E possivel observar que o instituto das licitagdes visa, na Administracéo Publica, pautar
pela melhor proposta de contratacdo de modo a se obter, com o maximo de vantagens, a
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execucéo de obras, servigcos, compras e alienacdes, garantindo, ao mesmo tempo, a observancia
de alguns principios, assim como a selecdo da proposta que melhor atenda aos interesses
publicos (MEIRELLES, 2020).

A adequada elaboracéo e execucao dos processos de contratacdo é fundamental para a
seguranca juridica das relacBes evitando conflitos e prejuizos. Visando estabelecer uma
sistematizacdo dos procedimentos, foi promulgada a Lei dos Contratos Pablicos n.° 41/20, em
23 de dezembro de 2020 em Angola.

Desde que o Estado se conhece como Estado, existem contratos. E na atividade da
administragdo puablica tipicamente liberal do século XIX, que se encontra a génese proxima da
atual atividade contratual publica.

As relagBes do setor publico com os particulares alicercaram-se por um lado na
necessidade daquela em obter quem fizesse obras de requalificacdo e/ou
melhoramentos no patriménio do Estado a um preco inferior, requisitando para tanto,

empreiteiros e fornecedores particulares. S6 mais tarde a administracdo publica
requisitou aos particulares o fornecimento de bens e servicos (DIAS, 2017, p.12).

Foi com o leve progresso da Europa, em meados do século XIX, que iniciaram 0s
contratos de concessdo de servicos publicos, inicialmente celebrados como se tratasse de
contratos do direito privado, a rigidez e estabilidade desses contratos favorecia o contratante
privado, colocando entraves a Administracdo Publica quanto a atualizacdo do servico prestado
atentas as exigéncias do interesse publico. Da inadequacdo do contrato de direito privado
relativamente as exigéncias do interesse publico, advém o contrato administrativo, na Franca.

A historia reza que por simplesmente em meados dos anos trinta, do século XX, se
deram profundas transformacoes nas relacdes entre o Estado e 0s seus contratantes com vista a
avancar para uma verdadeira situacdo colaborativa e de convivéncia relacional no ambito
contratual legalmente estabelecida (DIAS, 2017).

Em Portugal, essa evolugéo resultou na aprovacdo do Codigo dos Contratos Publicos
(Decreto-Lei n.° 18/2008), diploma que serviu de inspiragdo direta para outras realidades
lus6fonas.

A evolugdo do governo eletrdbnico em Angola pode ser compreendida a partir dos
marcos apresentados na Figura 2, que evidenciam os esforgos institucionais voltados a

transformacéo digital da administracao publica entre 2000 e 2016.
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Figura 2 — Descricdo do percurso histérico do governo eletrénico em Angola
Percurso histérico no governo eletrdnico em Angola
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Fonte: Adaptado de Homem (2016 apud QUIALA; CAETANO, 2023).
Em Angola, ap6s a independéncia, a contratacdo publica permaneceu regulada por

normas dispersas e regulamentos administrativos herdados do periodo colonial, marcados por
forte centralizacdo e auséncia de sistematizacdo legal, como por exemplo 0s decretos
presidenciais e outros diplomas. Foi em 2010, com a publicacdo da Lei n.° 20/10 de 7 de
setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a formacdo e execucdo de contratos
publicos no periodo po6s-independéncia, culminando posteriormente na Lei n.° 9/16, de 16 de
junho e atualmente a Lei n.° 41/20.

Essa mudanca parte da necessidade de adaptar os conteidos normativos da contratacdo
publica a nova realidade socioeconémica do Pais, precisar e reajustar normas, suprir lacunas,
bem como conferir maior eficacia e eficiéncia na formacdo e execucdo dos contratos; com 0
intuito de proporcionar aos operadores publicos e privados uma legislacdo de aplicacdo mais
facil, célere, uniforme e coerente, assegurando a promocao dos principios tipicos da gestdo dos
contratos publicos. Considerando ainda que o cumprimento e a aplicacdo da mesma ainda se
encontram com varios percalcos aquando da abertura e conduc¢édo de procedimentos concursais
para a execucdo de empreitadas de obras publicas, aquisicdo, concessdes e locacdo de bens
moveis e de servicos.

Tal como na administragdo publica, os contratos publicos também sdo norteados por
principios que acabam sendo fulcrais para sua melhor execucdo ou materializacdo. Na
perspectiva de Inés (2018), &, pois, seguro afirmar que a contratacdo publica serd uma das areas
em que mais se sente 0 peso e a relevancia concreta ou pratica dos principios juridicos, como
fundamento direto e autbnomo para a resolucéo de casos de contratacdo publica.

Segundo Bessa Neto (2023), a andlise dos principios juridicos estruturantes,
especialmente os de natureza publica e constitucional, possibilita a construgdo de uma coeréncia
terminologica essencial a formacgéo e compreenséo do direito. Esses principios, ainda que nem

sempre estejam expressamente previstos nas normas, podem ser inferidos a partir da
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interpretacdo e conjugacao destas, servindo como fundamento tedrico e orientador do sistema
juridico.

Nesse sentido, os principios constituem o alicerce do ordenamento, funcionando como
diretrizes que unificam, inspiram e orientam o conteudo das normas e a formulacdo de novas
solucdes juridicas.

Nos termos da Lei dos Contratos Publicos (LCP), no seu Art. 3°, enumera 0s principios
administrativos mais relevantes em matéria de Contratacdo Publica, sem desprimor dos demais
principios orientadores da atividade administrativa, que devem ser considerados na formacéo e
execucao dos contratos publicos. Entre eles menciona-se: principios da igualdade, legalidade,
transparéncia, publicidade, prossecucdo do interesse publico, concorréncia, economicidade,
formalismo, probidade e da boa-fé, continuidade, regularidade e o Principio da
proporcionalidade.

Afonso (2024), conceitua os principios dos contratos publicos conforme disposto no
Quadro 3.
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Quadro 3 - Principios da contratacdo publica em Angola

Principios

Definicdo

Principio da Igualdade

O principio da igualdade é o principio estruturante e informador do Estado
Democratico de Direito. Ela representa a espinha dorsal de toda a ciéncia do Direito,
consagrado no art. 23. °, da constituicdo da republica de Angola (CRA)

Principio da legalidade

A EPC nos procedimentos de Contratagao Publica deve pautar a sua atuagao no estrito
cumprimento da LCP e demais legislagbes complementares, isto é, é vedada a EPC
realizar qualquer ato sem previsédo legal.

Principios da
publicidade e da
transparéncia

Um dos principais corolérios destes dois principios é o da obrigacdo de publicitacdo
dos procedimentos e da adjudicacdo (v.g. artigos 67, 97, 117, alinea d) do artigo
148°, da LCP. Tais principios assumem assim as garantias da observancia de outros
principios estruturantes da contratacdo publica, como o da concorréncia, igualdade e
imparcialidade.

Principio da
Prossecucéo do
Interesse Publico

As contratagbes promovidas pelas EPC devem ter, por fim Unico e exclusivo, a
satisfacdo de necessidades coletivas, isto €, na escolha da proposta que melhor possa
satisfazer o interesse aquisitivo pablico.

Principio da
Economicidade

Na abertura do procedimento, a EPC deve visar a obtencéo de propostas econdmicas
mais vantajosas, ou seja, evitar o desperdicio de recursos publicos. A Contratacdo
Publica deve ser sempre orientada no sentido de se comprar o estritamente necessario,
o melhor com a menor utilizagéo de recursos, para maior eficécia e eficiéncia.

Principio da
Concorréncia

O procedimento deve ser o mais inclusivo possivel, permitindo a participacdo dos
agentes econdmicos e a recepcdo de multiplas ofertas. Esse principio manifesta-se,
por exemplo, na escolha de procedimentos que permitam a participacdo de um nimero
elevado de concorrentes ou candidatos, na admissibilidade de agrupamentos de
candidatos ou concorrentes e na exclusdo de propostas que violem as regras da
concorréncia.

Principio do
Formalismo

A EPC deve prever quais as formalidades para a tramitagdo do procedimento, para
permitir protecdo, seguranca, respeito dos direitos subjetivos e o exercicio do
contraditério e ampla defesa.

Principio da Probidade

As pessoas envolvidas na formagdo e execucdo dos contratos publicos devem agir
com honestidade e, em nenhuma hipétese, a conduta deverd ofender os valores
fundamentais consagrados pelo sistema juridico.

Principio da boa fé

As EPC e os privados no processo de formacdo e execugdo dos contratos publicos
devem agir com clareza, autenticidade e comunicar com veracidade.

Principio Da
continuidade e
regularidade

Este principio apela & necessidade de, no @mbito da formacdo e execucdo dos
contratos, 0s servigos publicos serem prestados de forma ininterrupta para satisfacéo
dos seus interesses e necessidades, sendo de cumprimento obrigat6rio quer para as
entidades publicas, quer para os entes privados encarregues da prestacdo dos servicos,
como estipulado nos contratos celebrados entre as partes.

Principio da
proporcionalidade

O principio da proporcionalidade, no &mbito da contratacdo publica, é especialmente
convocado para a solucdo de conflitos entre os principios juridicos. (Sanches, apud
Afonso, 2024, p. 13). Sempre que se deparar com um conflito de principios que o
legislador ndo tenha resolvido através de uma norma- regra, o aplicador deve socorrer-
se das trés vertentes ou trés subprincipios da proporcionalidade para determinar a
solugdo para cada caso: Os subprincipios da adequagdo, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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O Quadro 3 que dispbe os principios da contratacdo publica em Angola demonstra a
semelhanga com os principios da Administracdo Publica no Brasil.

2.2.1 Conceitos e natureza dos contratos publicos

Muito antes de conceituar os contratos publicos seria importante percebermos o que sao
contratos, isso na perspectiva do ordenamento juridico civil angolano, Lei n.° 47 344, nos
termos dos Arts. 405 e 406 conceitua o contrato como um acordo entre duas ou mais pessoas,
destinado a criar, modificar ou extinguir relac@es juridicas patrimoniais.

O conceito de contrato é amplamente conhecido, mas os contratos administrativos ou
publicos tém uma particularidade que lhes é particular. Segundo a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o contrato publico continua sendo uma
fonte inexplorada de prosperidade econémica e social. Ele representa 13% do PIB nos paises
da OCDE e 1/3 das despesas gerais do governo, mas continua sendo bastante burocratico,
ineficiente e altamente vulneravel a corrupcao.

Com a pesquisa, observou-se que diversos autores apresentam diferentes conceitos dos
contratos publicos. Para este estudo, adotamos a definicdo proposta pela Diretiva de
2014/24/EVU:

O contrato publico assim como ¢é indicado na Diretiva de 2014/24/UE, no seu artigo
2.°, no 5.°, é um contrato a titulo oneroso, celebrado por escrito entre um ou mais
operadores econdmicos e uma ou mais autoridades adjudicantes que tenham por
objeto a execucdo de obras, o fornecimento de produtos ou a prestacdo de servicos.
(UNIAO EUROPEIA, 2014, sn)

Isto €, um instrumento legal que permite as entidades publicas contratantes seguir
determinado parametro para adquirir aquilo que sdo as suas atividades ou necessidades.

Para Oliveira (2023) entende-se como instrumentos juridicos que formalizam os
acordos entre o ente publico e os particulares, estabelecendo os direitos e obrigacdes de ambas
as partes durante a execucao do objeto contratado.

As Entidades publicas contratantes sdo entendidas como instrumentos legais que Ihes
permitem seguir um determinado pardmetro para adquirir aquilo que sdo as suas atividades ou
necessidades.

Em Angola considera-se por entidades publicas contratantes o Presidente da Republica,

os Orgdos da Administracdo Central e Local do Estado, a Assembleia Nacional, os Tribunais,
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a Procuradoria Geral da Republica, as InstituicGes e Entidades Administrativas Independentes

e as RepresentacOes de Angola no Exterior.

Autarquias Locais;
Institutos Publicos;
Fundos Publicos;
Associacdes Publicas;

Empresas Pablicas e as Empresas com Dominio Publico.

No contexto das contratacdes publicas, € importante esclarecer que ha alguns termos e

conceitos relevantes para a compreensdo, quais sejam:

Adjudicacdo: ato pelo qual o 6rgdo competente para a decisdo de contratar aceita a Gnica
proposta apresentada ou escolhe uma de entre as varias propostas apresentadas.

Adjudicatario: A Pessoa juridica que ganha o processo de contratacéo.

Entidades adjudicantes: sdo as entidades publicas ou privadas que realizam a

contratacdo de bens, servicos ou empreitadas.

Ajuste direto: O primeiro procedimento pré-contratual, tem por nome Ajuste direto, de
acordo com o artigo 112.° n.° 2 do CCP, o ajuste direto é o procedimento no qual a

entidade adjudicante convida diretamente uma entidade a apresentar proposta.

Caderno de encargos: E a peca do procedimento que contém as clausulas juridicas,
incluindo as relativas a matéria de natureza técnica e financeira, que devem constar do

contrato a celebrar.

Proposta: documento pelo qual o concorrente manifesta a Entidade Publica Contratante

a vontade de contratar e indica as condi¢cdes em que se dispde a fazé-lo.

Concorrente: pessoa singular ou coletiva que participa em qualquer procedimento de

formagéo de um contrato, mediante a apresentagdo de uma proposta.

Candidato: pessoa singular ou coletiva que participa na fase de qualificagdo de um
Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo, mediante a apresentacdo de uma
candidatura.

Operadores econdmicos: sdo entidades juridicas que participam do processo de

licitacdo, fornecedores ou candidatos a receber o contrato.

Tramitacdo: é o caminho que um processo percorre dentro de uma institui¢do, passando

por varias etapas até chegar ao resultado final.
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2.2.2 Especificagdes de contratos publicos em Angola

As contratacfes publicas em Angola possuem caracteristicas peculiares que advém de
tipologias, procedimentos e etapas diversificados. Logo, neste topico, sdo apresentadas cada um
destes aspectos.

Nos termos da Lei n.° 41/20, os contratos publicos em Angola computam 6 (seis)

tipologias que sao:

e Concessdo de Obras Publicas: Contrato pelo qual o co-contratante, concessionario, se
obriga perante uma Entidade Publica Contratante, concedente, a execugdo ou a
concepgdo e execucdo de uma obra publica, mediante a contrapartida da exploracdo
dessa obra, por um determinado periodo de tempo e, se assim estipulado, o direito ao

pagamento de um preco.

e Aquisicdo de Bens Mdveis: contrato pelo qual uma Entidade Publica Contratante
adquire bens moveis, incluindo mercadorias e semoventes, a um fornecedor, mediante

0 pagamento de um prego.

e Locacdo de Bens Mdveis: contrato pelo qual um locador se obriga a proporcionar a uma
Entidade Publica Contratante o gozo temporario de bens mdveis, mediante retribuicéo,
podendo tomar a forma de aluguel, de locacgéo financeira ou de locacdo que envolva a

opcao de compra dos bens locados.

e Aquisicdo de Servicos: contrato pelo qual uma Entidade Publica Contratante obtém
certo resultado do trabalho manual, intelectual ou de consultoria, mediante o pagamento

de um preco.

e Concessdo de Servigcos Publicos: contrato pelo qual o contratante, concessionario, se
obriga perante uma Entidade Publica Contratante, concedente, a gerir, em nome préprio
e sob sua responsabilidade, uma atividade de servi¢o publico, por um determinado
periodo, sendo remunerado diretamente pela concedente ou através da totalidade ou
parte da atividade concedida.
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Quanto aos procedimentos de Contratacdo Publica, apresenta-se o Quadro 4, que

sintetiza quais as formas de contratacdo no ambito de Angola e que estéo previstas na Lei n°

41/20. De acordo com o0s pressupostos contidos no art. 22° da Lei 41/20 de 23 de dezembro, as

entidades publicas contratantes devem adotar uma das seis modalidades referenciadas no texto,

visto que esta dividida em duas partes: procedimentos fechados e abertos.

Tipos de
Procedimentos Descrigcdo Pecas dos procedimentos
Procedimento de contratagdo publica em que a
. L DR As pegas para essa
Entidade Publica Contratante convida varias d . .
. . modalidade s&o: Convite para
. pessoas singulares ou coletivas a apresentar «
» | Concurso Limitado por . . Apresentagdo de proposta e 0
g : proposta, com base no cadastro previsto no artigo -
£ | Convite o . Caderno de Encargo isso
& 13.° da LCP ou com base no conhecimento da .
= - - torna-lhe num processo muito
S aptiddo e da credibilidade que lhes reconhece para | .. ...
2 « . simplificado
" a execucdo do contrato pretendido.
o
5 x Procedimento de contratacdo publica em que a As pecas para e§sa .
£ | Contratagéo - e : modalidade séo: Convite para
R I . Entidade Publica Contratante convida uma pessoa ~
g | Simplificada: singular ou coletiva para apresentar proposta Apresentagao de proposta e o
§ ' Caderno de Encargo.
o Procedimento de contratacdo publica em que a
Entidade Publica Contratante solicita a uma .
N . - ~ A peca para essa modalidade
Contratagdo pessoa singular ou coletiva a apresentagdo de uma |, - s
. L é simplesmente a Solicitacéo
Emergencial proposta ou fatura para fazer face a situagdes -
' e o Emergencial
imprevisiveis objetivamente qualificadas como
emergenciais, nos termos da presente Lei.
Procedimento de contratacéo publica em que a As pegas para essa
- Entidade Publica Contratante permite que modalidade sdo: Anuncio,
Concurso Publico . -
qualquer interessado possa participar como Programa do Concurso e 0
concorrente. Caderno de Encargo
3 Procedimento de contratacdo publica em que a
£ . o ; As pegas para essa
ke Entidade Publica Contratante permite que d . L,
=) . - modalidade sdo: Anuncio, 0
© . qualquer interessado possa participar como
& | Concurso Limitado por ; . Programa do Concurso,
k=) o A candidato, sendo convidados para apresentar
< | Prévia Qualificacdo . . . . |Cadernode Encargoeo
o proposta os candidatos selecionados na sequéncia . ~
£ d N . . Convite para Apresentacdo
5 a avaliacdo da sua capacidade técnica e de Pronostas
§ financeira. P '
a Procedimento de contratagdo publica,
. desencadeado na plataforma eletrdnica, em que a .
Procedimento - A . A peca para essa modalidade
RS - Entidade Publica Contratante permite a qualquer |, . A
Dinamico Electrénico | . . . é por defeito o Anuncio.
interessado participar na qualidade de
concorrente, mediante apresentacdo de preco

Quadro 4- Procedimentos de Contratagdo Publica em Angola

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Procedimentos fechados sdo aqueles nos quais ndo € permitida a participacédo de todos

os interessados, havendo uma selecdo prévia, por parte da Entidade Publica Contratante, dos

operadores econdémicos que poderdo participar do procedimento.
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Contratacdo aberta: refere-se aos procedimentos nos quais € assegurada a participacao

de todos os interessados que preencham os requisitos legalmente estabelecidos, mediante a

submissdo a um processo de selecdo previamente definido.

No que tange as etapas do processo de aquisi¢fes publicas em Angola, é importante

ressaltar que os contratos publicos seguem uma estrutura organizada, semelhante a observada

em outras atividades administrativas, evidenciando a logica sistémica que caracteriza a gestao

contratual no setor publico. As etapas constituem o processo que deve ser observado para a

celebracdo do contrato. O Quadro 5 apresenta as etapas do processo de contrata¢do publica em

Angola.

Quadro 5 - Etapas do Processo de Contratagdo Publica

Etapas

Descrigdo

Planejamento das
Necessidades

EPC devem proceder ao planeamento das necessidades aquisitivas, por via do
preenchimento do PAC. No PAC sdo identificados os bens, servicos e empreitadas
previstos, detalhando as quantidades, caracteristicas ou especifica¢fes, 0 custo unitario e 0s
procedimentos de contratacdo, bem como os prazos de cada uma das fases da tramitacdo até
a adjudicacéo.

Competéncia para
Autorizagéo da

A competéncia para a autorizacdo da despesa no ambito da Administracdo Publica
Angolana é definida com base em critérios de valor, estabelecidos no Decreto Presidencial

Procedimento

Despesa gue aprova as regras de execugdo do Orgamento Geral do Estado.
A decisdo de escolha do procedimento de Contratacdo Publica a adoptar cabe ao 6rgao
Escolha do competente para a decisdo de contratar, que é precisamente o 6rgdo competente para

autorizar a despesa, devendo ser devidamente fundamentada, ou seja, o despacho com a
deciséo de contratar deve apresentar os fundamentos de facto e de direito que a sustentam

Pecas dos
Procedimentos

As pecgas do procedimento sdo documentos que contém um conjunto de informagdes
referentes & exteriorizagdo da vontade da EPC em escolher um operador econdmico para
contratar

Comisséo de
Avaliacéo

Os procedimentos de Contratacdo Publica sdo conduzidos por uma Comissao de Avaliacao,
composta por cinco membros (trés efetivos e dois suplentes) ou por sete membros (cinco
efetivos e dois suplentes) — art.° 42.° a 44.° da LCP, nomeada por despacho do 6rgao
competente para a decisdo de contratar e que inicia as suas funces na data indicada no
despacho que a constitui.

No entanto, o procedimento de Contratacdo Simplificada (art.° 141.° da LCP), quer em
funcéo do critério do valor estimado do contrato como em funcéo de critérios materiais, e 0
procedimento de Contratacdo Emergencial podem dispensar a constituicio de uma
Comissao de Avaliacdo, uma vez que, regra geral, temos apenas uma entidade concorrente,
mediante um Convite formulado pela EPC.

Tramitacéo dos
Procedimentos

A Tramitacdo dos Procedimentos é conceituada como o conjunto de atos e formalidades
tendentes a adjudicacdo de uma proposta, cujo proponente ird celebrar o contrato pablico
com a Entidade Pdblica

Contratante (EPC)

Controlo e
Fiscalizacdo dos
Contratos

Esta etapa compreende a nomeacdo obrigatéria do Gestor de Contratos ou Projetos (em
contratos de empreitada de obras pulblicas e fornecimento de bens e servigos), que
acompanha a execucao do projeto. Inclui também a Fiscalizagdo Preventiva pelo Tribunal
de Contas (TC), cujo objetivo é a conformacéo dos atos dos contratos a legislacdo vigente
e verificar a cabimentacdo orcamental. Essa fiscalizacdo é exercida através do visto, da sua
recusa ou da declaracdo de conformidade

Fonte: Adaptado pelo autor de acordo com MPCPA (2022).
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Observa-se, a partir do Quadro 5, que o processo de contratacdo publica em Angola esta
estruturado em sete etapas sequenciais e interdependentes, concebidas para assegurar a
legalidade, a eficiéncia e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Planejamento das necessidades constitui a base de todo o processo, uma vez que orienta
a autorizacdo das despesas, a escolha do procedimento é o veiculo das fases subsequentes. E
possivel evidenciar que falhas no planejamento comprometem todas as etapas seguintes. Essas
etapas demonstram que o sistema tradicional € mais burocratico, o que justifica a introducao do

PDE como mecanismo de modernizacéo.

2.3 PROCEDIMENTO DINAMICO ELETRONICO (PDE)

Este topico visa evidenciar o processo de transicdo do modelo tradicional para um novo
paradigma marcado pela transformacdo digital, inspirado nas boas préaticas de gestdo publica
internacionais. E evidente que a administraco Pablica burocratica teve um papel preponderante
na implementacgdo da doutrina participativa, fato que muitos governos a nivel mundial adotaram
e adotam (MAZZEI; CASTRO, 2016).

Entre as diversas a¢fes organizadas pelo governo angolano entre o periodo 2000 a 2010,
destaca-se a elaboragdo da “Estratégia de Desenvolvimento das Tecnologias de Informagao”
aprovada em 2000, cujo objetivo estava voltado para difundir as bases de criagdo de uma
sociedade digital em Angola. Essa estratégia foi langada pelo governo central em conjunto com

0 Ministério das Telecomunicacdes.

Esse avanco representa a transicdo gradual de uma administracdo publica baseada em
praticas tradicionais, para um modelo digital, ainda em processo de consolidacdo, mas que ja

demonstra impactos significativos na modernizacdo e eficiéncia da gestdo publica.

Em uma era assinalada pelas tecnologias de informacéo e comunicagéo, é exigido um
esforgo constante, em termos de adaptacdo, por parte da Administracdo Publica para
corresponder as exigéncias populacionais atuais e as suas proprias necessidades,
nomeadamente, 0 aumento da eficiéncia e transparéncia do proprio sistema. Essas Tecnologias
desde muito se encontram no centro das atengdes.

O mundo tem avancado de forma significativa na implementacdo desse modelo,
refletindo uma tendéncia global de modernizagdo administrativa conforme os ensinamentos de

Ruediger (2002).

Semedo (2024) aponta que a preferéncia pela utilizacdo de meios eletronicos de

comunicacdo e armazenamento de dados na contratacdo pulblica teve a sua primeira
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manifestacdo em 1997, com a Comunicagéo da Comissao da UE, de 16 de abril. Desde entéo,
os Estados passaram a apostar fortemente no modelo da e-government.

A definicdo do que se denomina de Contratacdo Eletronica ainda ndo é consenso, visto
que poucas legislacdes, seja de &mbito nacional ou internacional, ndo se preocuparam em tecer
defini¢des, deixando esse trabalho para a doutrina, conforme aponta (QUEZADO, 2005). Por
outro lado, os autores defendem que os contratos eletronicos tém uma génese proxima dos
contratos tradicionais. Ndo podemos deixar de concordar que na sua origem sdo idénticos.

Com o passar do tempo, vai-se assistindo a uma progressiva afirmagdo do relevo
pratico do contrato na vida administrativa e a sua utilizacdo generalizada em toda a
Administracdo Publica. A distincdo supracitada estende-se assim, aponta, para a da
nog¢do de contrato administrativo, a atual pertinéncia juridica, no que se refere a definir
0 que é para o Direito Administrativo, considerado um contrato administrativo
(BESSA NETO, 2023, p.30).

De acordo com Terada (2001 apud Quezado, 2005), o contrato eletronico é definido
como o encontro de uma oferta de bens ou servigos que se exprime de modo audiovisual através
de uma rede internacional de telecomunicacdes e de uma aceitacdo suscetivel de manifestar-se

por meio da interatividade.

E inegavel o contributo que as novas tecnologias vieram trazer ao direito da contratacao
publica, para isto basta colocarmos o nosso olhar ao antes e ao depois da contratacdo publica
eletronica, se antes existia uma centralizacao fisica de documentos, hoje é torna-se evidente que
essa centralizacdo € digital, as relacBes que se estabelecem estdo progressivamente mais

digitais, um novo caminho, que parece até agora positivo.

Rubini e Gehelen (2023) reforcam as caracteristicas dos contratos eletrdnicos, com 0
crescimento da era digital em seu campo de estudo precisa estar sempre evoluindo, ndo poderia
ficar para tras. Ao analisar toda a sua criacao histdrica e todos 0s seus requisitos para que se
torne valido um contrato, a sua formalidade n&o deixa de existir no campo digital.

A adocdo da contratacdo eletronica depende fundamentalmente de uma deciséo politica,

uma vez que esse modelo gera diversos beneficios ou vantagens para a administracdo publica.

Embora os contratos publicos eletrénicos apresentem inumeras vantagens, segundo
Conforme afirmado em Il Congresso Angolano de Direito Administrativo (2025), essa
realidade ainda enfrenta grandes desafios, em raz&o das limitagOes do sistema administrativo

vigente e de outros fatores que sdo mencionados ao longo da pesquisa.
e Resisténcia a mudanca e o receio das entidades publica contratante e dos concorrentes;
o Necessidade de implementar um quadro legal robusto de contratagdo publica eletronica;

o Falta de meios para facilitar o reconhecimento matuo de soluges eletrénicas;
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e Requisito técnicos dispendiosos, em especial para autenticacdo do proponente;

e Necessidade de gerir a transigdo sincronizada para a contratagdo publica.

2.3.1 Enquadramento Legal do Sistema Nacional da Contratagéo Publica Eletronica

A implementacdo de um sistema digitalizado de contratacdo publica tem sido um
desafio. Esse processo tem o seu respaldo juridico na aprovacdo do Decreto Presidencial n.°
202/17, de 6 de setembro, que regulamentou o funcionamento do Sistema Nacional de
Contratacdo Publica Eletronica e na atual n.° 41/20, de 23 de dezembro. Segundo Costa (2018,
p. 29):

[...] a contratacdo publica eletrdnica (E-Government) € uma das principais maneiras
de se modernizar o Estado, porquanto faz uso das novas ferramentas tecnol6gicas para
a concretude de prestacdo dos servicos que devem ser oferecidos aos entes da
sociedade, com a consequente promogdo do acesso permanente e a mudanga da
maneira com que o Governo interage com os cidadaos, empresas e outros Governos.

Esse entendimento reforca a ideia de que a digitalizacdo das contratagdes publicas ndo
se limita a adocgdo de sistemas eletrdnicos, mas também constitui um instrumento estratégico
para colocar a sociedade mais proxima do estado, ampliando a transparéncia, promovendo uma
gestdo publica mais eficiente e participativa e garantindo a sustentabilidade. Dessa forma, a
contratacdo eletronica torna-se parte essencial do processo de transformacao digital do setor
publico, relacionando-se aos principios do governo eletronico e da administracao publica.

O Procedimento Dinamico Eletronico é aplicavel por simplesmente a aquisicdo de bens
e servicos através do catalogo eletrnico existente dada a sua limitacdo e por ser o mais recente
dos procedimentos, mediante a isso apresentamos as suas caracteristicas e aplicabilidade tal
como referenciado nos quadros abaixo mencionados.

As caracteristicas do PDE definem a sua estrutura, 0 modo de participacéo e 0s 0rgaos
responsaveis pela sua conducdo e as aplicagdes nos mostram ou definem sob quais condigdes e
para que tipo de objeto ele pode ser utilizado.

Verifica-se que o PDE e um procedimento de contratacdo publica desencadeado na
plataforma eletrdnica, que permite que qualquer interessado participe na qualidade de

concorrente, mediante a apresentacéo de precos.
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2.3.2 Caracteristicas do procedimento dinamico eletrénico PDE

O PDE é um tipo de contratacdo publica realizado por meio de uma plataforma
eletrbnica, no qual qualquer interessado pode participar como concorrente, desde que esteja
devidamente cadastrado como fornecedor do Estado.

Nesse procedimento, 0 anincio é a peca obrigatoria e 0 processo ocorre em trés fases:
publicacdo do anudncio, realizagdo do leildo e adjudicagdo. Diferentemente de outros
procedimentos, ndo ha necessidade de Comisséo de Avaliacdo, sendo designado um Gestor do
Leildo pelo 6rgdo responsavel pela contratacao.

O gestor do leildo é responsavel por organizar e conduzir o processo na plataforma
eletronica, incluindo o agendamento do leildo, a prestacdo de esclarecimentos e a proposta de
adjudicacdo. A ata do leildo equivale ao relatério preliminar, e a audiéncia prévia sé acontece
caso haja intencao de impugnacao ao final do procedimento.

O Procedimento Dindmico Eletrdnico segundo as caracteristicas acima mencionadas,
tende a promover uma mudanca estrutural na cultura administrativa, impulsionando a adog¢ao
de praticas de governanca digital e de modernizacdo institucional. Tais avancos colocam
Angola em colaboracdo com as tendéncias internacionais de administracdo publica eletronica,
evidenciando o compromisso do Estado com a inovacao e a boa gestdo dos recursos publicos
tal como recomendado no diploma Angola 2050. O Quadro 6 apresenta 0 impacto desta

modalidade na governanga em Angola.

Quadro 6 - Procedimento Dindmico Eletrdnico como instrumento do governo eletrénico

Ambito do
Governo Contribuicéo do PDE/SNCPE Dados de Impacto (2024)
Eletronico

Associa tecnologias de informacao ao
processo aquisitivo. Prioridade
estratégica do PECPA 2024-202834

Digitalizacdo e
Modernizacdo

O SNCP apoia atividades eletrdnicas, como o
suporte ao Leildo eletrénico no Portal

Ferramenta essencial para assegurar

Transparéncia e . o -
maior transparéncia, equidade e

Promove um ambiente contratual mais justo e

Integridade : . menos vulnerével a préticas indevidas
integridade
Eficiéncia e Oiogzer: ?SHzgig?ateegzgzigedo Gerou uma poupanga de KZ 33 559 milhdes (7%
Poupanca poupanca, D do valor estimado dos PCP do SNCPE)
sistema eletrbnico
Concorréncia e E um procedimento aberto e O PDE representou 88% do valor total
P - contratualidade por tipologia de PCP (444 486
Valor contratual concorrencial

milhdes KZ), apesar de ser apenas 1% em nimero

Fonte: Adaptado pelo autor de acordo com 0 RACPA.
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Com base no Quadro 6, observa-se que o PDE se caracteriza pela digitalizagéo integral
das etapas de contratacdo, pela ampliacéo da competitividade entre fornecedores e pela garantia
de maior transparéncia e rastreabilidade das informacoes.

Ao relacionar o PDE com o processo de governo eletrénico, observa-se que o
procedimento concretiza principios fundamentais como a eficiéncia, a transparéncia e a
inovacdo tecnoldgica. Sua adogdo contribui para a consolidagdo de uma administracdo publica
moderna e conectada, fortalecendo a confianca dos cidaddos na gestdo publica e promovendo

maior controle social sobre o uso dos recursos estatais.



37

3 METODOLOGIA

Esta secdo se destina & apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos que serviram
como meio para elaboragdo deste estudo, 0s quais abrangem a caracterizacdo da pesquisa,
delimitacdo do objeto de analise, fonte dos dados como ferramenta de anéalise, bem como os
procedimentos de obtencdo e analise dos dados.

Preliminarmente, é importante destacar que para Lakatos e Marconi (2003) o método
consiste em um conjunto de atividades organizadas e racionais que permitem alcangar 0s
objetivos de forma segura e eficiente, orientando 0s passos necessarios para produzir
conhecimentos confidveis. Assim, a escolha metodoldgica visa assegurar a coeréncia entre 0s
objetivos propostos e os meios empregados para atingi-los.

Para que a pesquisa possua uma direcdo cientifica adequada, faz-se necessaria sua
classificacdo quanto a finalidade, objetivos, abordagens, procedimentos técnicos e métodos de
andlise.

Quanto a finalidade, a pesquisa caracteriza-se como basica (ou pura), uma vez que tem
por objetivo aprofundar o conhecimento sobre a transformacdo digital dos processos de
contratacdo publica em Angola, sem pretensdo imediata de aplicacdo pratica direta (GIL, 2008).

No que se refere aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, fundamentada em
bases tedricas e documentais. Conforme Gil (2002, p. 42), “essa tipologia de pesquisa tem como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacéo ou fenémeno ou,
entdo, o estabelecimento de relacdes entre variaveis™.

Neste sentido, a presente pesquisa, na qual tem como finalidade responder os objetivos
mencionados anteriormente, tem como natureza mista, tal como defende Bueno (2018, p.27)
neste tipo de pesquisa ‘“as caracteristicas dos métodos qualitativos e quantitativos sao
integradas”. A visao qualitativa, de acordo com Proetti (2018), ndo visa a quantificacdo, mas
sim, ao direcionamento para o desenvolvimento de estudos que buscam respostas que
possibilitam entender, descrever e interpretar fatos.

Essa perspectiva reforga o carater qualitativo e interpretativo da pesquisa, mostrando-se
adequada para o presente estudo, que busca compreender em profundidade os reflexos da
implementacdo e operacionalizagdo do Procedimento Dinamico Eletrénico, possibilitando a
analise dos indicadores de eficiéncia e transparéncia adotados nesta pesquisa

No que se refere a abordagem quantitativa, como afirma Gil (2002, p.90) “ap6s o
tratamento estatistico dos dados, tém-se, geralmente, tabelas elaboradas manualmente ou com

o auxilio de computadores e graficos”. E observa Cervi (2009 apud Bueno, 2018, p.29), a
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pesquisa quantitativa “tem como principal finalidade a medi¢ao de quantifica¢do de qualidades”
nestes termos utilizou-se o google planilhas para organizagdo dos dados e construgdo dos
gréficos apresentados, possibilitando uma analise mais detalhada do comportamento dos
procedimentos de contratacdo publica, no que diz respeito ao nimero de contratos, economia
de recursos e o percentual médio de poupanga.

Além disso, segundo Bueno (2018), os métodos quantitativos envolvem a realizacéo de
contagens e mensuragdes, 0 que evidencia a adequacdo dessa abordagem metodologica ao
estudo proposto.

No que concerne aos procedimentos técnicos: a pesquisa foi sustentada por uma vasta
revisdo bibliogréafica, partindo da utilizacdo das principais fontes como: leis, livros, artigos
académicos publicados em diversas revistas, dissertacdes de mestrado e doutorado que
contribuirdo para a conceituacdo dos principais pontos abordados no referencial teorico.
Adicionalmente, foi realizada uma pesquisa documental, a partir da analise dos Relatérios
Anuais da Contratacdo Publica de Angola, referentes ao periodo compreendido entre 2021 a

2024, e uma analise do portal das compras publicas de Angola.

3.1. OBJETO DE ANALISE

Quanto ao objeto de andlise, a pesquisa se foca em Angola. A ampla fronteira terrestre
de Angola. (4.837 km) delimita o pais com a Republica do Congo e a Republica Democratica
do Congo (RDC), ao Norte; com a Zambia, a Leste; e com a Namibia, ao Sul, Angola possui
uma extensao territorial de 1.246.700 km2, sendo o segundo maior da Africa atlantica depois
da Republica Democratica do Congo (PENHA, 2017).

De acordo com a nova divisdo administrativa aprovada em 2024, Angola passou de 18
para 21 provincias, nomeadamente: Luanda (cidade capital), Malanje, Cabinda, Cunene, Zaire,
Uige, Bi¢, Cuanza Sul, Cuanza Norte, Bengo, Caxito, Cuando, Cubango, Lunda Norte, Lunda
Sul, Namibe, Huila, Moxico, Moxico Leste, fcolo e Bengo, ¢ Huambo. Em Angola, as
provincias séo constituidas por municipios e distritos, e fazendo uma diferenciagéo superficial
entre municipios e distritos, 0s municipios sao divisdes administrativas maiores que constituem
uma provincia, e o distrito é a subdivisdo destes municipios por ser uma regido territorial
relativamente menor (ANGOLA, 2024).

A coleta de dados foi realizada através de uma busca dos relatorios anuais da contratacéo
publica de Angola que comp&em a amostra do estudo e compreende o periodo de 2021 a 2024.

Estes relatérios contém informacdes relevantes sobre o procedimento dindmico eletronico.



39

A delimitacdo temporal justifica-se pelo fato de o PDE ter sido instituido em 2020, com
inicio de sua aplicacdo préatica em 2021.

3.2 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

A pesquisa foi conduzida por meio de anélise documental e anélise comparativa, a partir
de dados secundarios extraidos dos Relatorios Anuais da Contratagcdo Publica de Angola
(RACPA), referentes ao periodo de 2021 a 2024, e foram realizadas analises do portal das
compras publicas. O presente estudo aborda ainda os conceitos de eficiéncia e transparéncia.
Para operacionalizacéo destes conceitos, analisou-se como dois indicadores, definidos a seguir.

A analise comparativa foi desenvolvida com base em indicadores de eficiéncia
econbmica, especialmente o indicador de poupanca, definido como a diferenca entre o valor
estimado e o valor adjudicado das contratacdes, bem como o percentual médio de poupanca
obtido em cada modalidade. Adicionalmente, procedeu-se & comparacdo entre o nimero de
procedimentos realizados por meio de plataformas eletrénicas e aqueles conduzidos por
mecanismos tradicionais de contratacdo publica, permitindo avaliar o nivel de incorporacéo do
PDE no sistema angolano.

No que se refere a andlise da transparéncia, estudos revelam que ndo ha modelo
padronizado para a apresentacdo das informacdes, tornando necessario o uso de multiplos
indicadores para medir a qualidade da mesma (GANDIA et al., 2008 apud Silveira, 2018).
Apesar de ndo haver um modelo consolidado como indicadores de transparéncia nas
contratagdes publicas, diversos estudos estabeleceram modelos proprios. Diante disso, foram
observados indicadores relacionados a visibilidade e a publicidade dos procedimentos.

Esses indicadores funcionam como uma ferramenta que permite avaliar o conjunto de
informagdes publicas disponiveis, bem como a existéncia e o funcionamento dos canais de
acesso as informacOes sobre o PDE. A partir disso, & possivel definir parametros e
configuracdes para a mensuracdo desses indicadores tais como: Disponibilizagdo dos anuncios,
Disponibilizacdo dos contratos firmados, Dados estatisticos sobre cada modalidade e Contato
para esclarecimentos, relacionados e detalhados no Quadro 7. Tais elementos permitiram a
verificacdo da publicacdo dos atos de contratacdo publica nos sitios oficiais da entidade, atitude
que pode ser tida como um expoente de auto responsabilizagdo e transparéncia de

procedimentos.
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Quadro 7 - Indicadores e elementos abordados na pesquisa

Indicadores de eficiéncia

Descricao

Prazo médio de Tramitacdo (PDE)

Tempo (til de tramitacdo de processos via PDE

Numero de procedimentos de contratacéo
por tipologia

Quantidade de vezes que o procedimento foi utilizado

Percentual de participagdo de cada
modalidade de contratacdo no total anual

E o calculo que mostra o "peso” de cada tipo de contratagio em
relagdo ao todo

Valor estimado médio

Valor inicial que se prevé que sera gasto

Valor adjudicado médio

Valor efetivamente contratado pelo procedimento

Poupanca absoluta

Diferenca entre o valor estimado e o valor adjudicado

Percentual médio de poupanca

Diferenca entre o valor estimado e o valor adjudicado

Participacdo do PDE no total de
procedimentos e no ambito do SNCPE

NUmero de procedimentos do PDE no total de procedimentos
realizados através do SNCPE

Indicadores de transparéncia

Descricdo

Disponibilizagdo de Anlncio

Avaliar se 0s anuncios sdo publicados de forma integral no
portal.

Disponibilizacdo dos contratos firmados

Avaliar se os contratos firmados sdo publicados de forma integral
no portal.

Dados estatisticos sobre a modalidade

Publicacao das informagdes estatistica a respeito de cada
modalidade de contratacéo publica.

Contato para esclarecimentos

Verificar a quantidade de meios de contato disponibilizados
entre: e-mail, telefone, enderego ou formuldrio eletrdnico.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Considerando a pesquisa bibliografica realizada, foram encontrados estudos que

abordaram a transparéncia nas contrataces publicas. Em consonancia com a abordagem do

presente estudo, considerando as peculiaridades da legislacdo de Angola, bem como baseando-

se na pesquisa bibliografica, construiu-se um indice de transparéncia por meio dos indicadores

e autores apresentados no Quadro 8. E a elaboracdo do modelo de avaliacdo baseou-se nos
trabalhos de Ribeiro (2009); Sales (2012); Lyrio (2016); Contas Abertas (2014); Transparéncia
Internacional (2008); Amorim e Almada (2016).



Quadro 8 - Operacionalizacdo dos Indicadores de transparéncia e 0s seus respectivos autores
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Grupos

Indicadores

Autores

Codificagdo

Informagdes referentes ao
Processo de Aquisicdo

Disponibilizag&o dos
andncios

Ribeiro (2009); Sales (2012);
Lyrio (2016)

0 - N&o apresenta
1 - Apresenta

Disponibilizag&o dos
contratos firmados

Lyrio (2016) e Contas Abertas
(2014)

0 - N&o apresenta
1 - Apresenta

Dados estatisticos sobre
cada modalidade

Transparéncia Internacional —
2008

0 - N&o apresenta
1 - Apresenta

Informagdes de Apoio ao
Usuério

Informagdes orientacdo aos
Fornecedores

Ribeiro (2009), Amorim e
Almada - 2016

0 - N&o apresenta
1 - Apresenta

Legislacdo sobre compras
Governamentais

Ribeiro (2009)

0 - N&o apresenta
1 - Apresenta

Disponibilizagdo dos
relatérios anuais

Sales (2012)

0 - N&o apresenta
1 - Apresenta

Contato para
esclarecimentos

Ribeiro (2009); Sales (2012)

0 - Sem resposta
1 - Apresenta

Fonte: adaptado pelo autor com base na literatura pesquisada (Silveira, 2018).

A partir dos elementos dispostos no quadro, o indice foi calculado com base na

aderéncia do PDE a disponibilizacdo de informac6es, considerando uma variavel dicotdmica

(dummy), na qual 0 é atribuido ao fator quando néo é divulgado/disponibilizado e 1 quando o

fator é disponibilizado. Ao final, o indice é constituido pelo total de adesdo dividido pelo total

de fatores.

A obtencdo dos dados foi realizada ainda pela aplicacdo de entrevistas padronizada ou

estruturada que para Lakatos e Marconi (2003) é aquela em que o entrevistador segue um roteiro
previamente estabelecido. Ela se realiza de acordo com um formulério, e é efetuada de

preferéncia com pessoas selecionadas de acordo com um plano. As quais tiveram como

questbes norteadoras as seguintes:

1. H& quanto tempo vocé trabalha com contrata¢Ges publicas em Angola?

2. Qual a sua percepcdo sobre a aplicabilidade do PDE nos processos de
contratacdo de Angola? (Cite desafios, beneficios e outros pontos que julgar

pertinentes)

3. Qual é o prazo médio de tramitacdo do PDE?

4. Qual é o tempo médio de tramitacdo para os procedimentos tradicionais de

contratacdo publica? Esteja a vontade para discorrer a respeito de cada

modalidade!

5. Cite desafios, beneficios e outros pontos que julgar pertinentes?
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6. Considerando o conceito de eficiéncia (fazer o que é preciso ser feito com
qualidade adequado ao menor custo possivel), qual a sua percepcdo do PDE
quanto a eficiéncia proporcionada por sua utilizacao nas contratacdes em Angola
comparado com as demais modalidades?

7. Considerando o conceito de transparéncia (possibilidade de acesso a todas as
informacdes relativas as organizacdes publicas, sendo um dos requisitos de
controle do estado e pela sociedade civil), qual a sua percep¢do sobre PDE
guanto a transparéncia proporcionada por sua utilizacdo nas contratacdes de
Angola?

As entrevistas foram realizadas no periodo de 16 de margo de 2026 a 30 de margo de
2026, com trés funcionarios do governo, concretamente técnicos administrativos do Servico
Nacional da Contratacdo Puablica de Angola. A selecdo dos participantes ocorreu por
amostragem intencional, adotando-se como critério o tempo de trabalho, experiéncia
profissional e o conhecimento técnico dos entrevistados sobre os procedimentos de contratacéo
publica e a implementacdo do Procedimento Dinamico Eletrénico. Os participantes foram
considerados informantes-chave, uma vez que atuam diretamente no Servi¢co Nacional da
Contratacdo Publica, 6rgdo central na gestdo e supervisdo das contratagdes publicas em Angola.
A escolha buscou garantir a obtencdo de informacdes qualificadas e alinhadas aos objetivos da
investigacao.

Os dados foram analisados por meio da analise tematica, uma técnica de anélise de
conteddo que permitiu identificar categorias e temas recorrentes nas falas dos entrevistados,
possibilitando interpretar as percepcdes dos participantes sobre a implementacdo do
Procedimento Dinamico Eletrénico (Braun e Clarke, 2006).

O tratamento dos dados foi realizado por meio do software Excel, com o apoio de
tabelas organizadas com base nas informacgdes identificadas nos relatorios anuais. Essa
estratégia permitira a organizacdo e sistematizacdo da transformacdo digital no contexto

angolano, ao longo dos periodos referentes a analise.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo tem por finalidade apresentar e discutir os resultados obtidos a partir da
andlise dos Relatérios Anuais da Contratacdo Publica, com base nos objetivos tracados na
pesquisa. A discusséo sera estruturada em duas dimensoes, dentre as quais pode-se referenciar:
eficiéncia e transparéncia em detrimento ao uso do procedimento dindmico eletronico (PDE).
Para tal, se recorre ao uso de tabelas e quadros e figuras, pois permitird uma visualizacdo mais
clara dos dados, possibilitando uma interpretacdo mais direta e objetiva.

Observa-se no Quadro 9, a fonte de divulgacao dos Relatérios Anuais da Contratacédo
Publica no periodo de 2021 a 2024 pelo SNCP. Importa esclarecer que, no ano de 2020, ndo ha
registros relativos ao PDE, uma vez que este foi instituido apenas no final desse exercicio, com

aplicacdo prética a partir de 2021.

Quadro 9 - Divulgacdo dos Relatérios Anuais da contratagdo Publica angolana (2021-2024)

Ano Relatorios Anuais da Web
Contratagédo Publica angolana

. . https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document
2021 Disponivel law4z/mjy3/~edisp/minfin3267045.pdf

. . https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document
2022 Disponivel Jawdzintyx/~edisp/minfin3561704.pdf
2023 Disponivel Nao disponibilizado no portal. Obtido diretamente por meio de contato

com o governo.

. . https://cms.hml.minfin.gov.ao/api/assets/portal-sncp/e4f4cd76-d2a4-

2024 Disponivel 459d-812e-973ef60043ea/

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Os Relatorios Anuais da Contratacdo Publica Angolana sdo documentos divulgados
anualmente pelo governo, contendo informacdes relevantes sobre as contratagcdes publicas.
Embora sua divulgacdo néo seja obrigatoria, o governo a realiza como parte das boas préaticas
de transparéncia e governancga a serem adotadas no pais.

As tabelas apresentadas nesta secéo disponibilizam dados que subsidiam a anélise da
aplicacdo pratica das modalidades de contratacdo previstas na Lei n.° 41/20, com destaque para
0 PDE, com base nos Relatdrios Anuais da Contratagdo Publica Angolana (RACPA).


https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4z/mjy3/~edisp/minfin3267045.pdf
https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4z/mjy3/~edisp/minfin3267045.pdf
https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4z/ntyx/~edisp/minfin3561704.pdf
https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4z/ntyx/~edisp/minfin3561704.pdf
https://cms.hml.minfin.gov.ao/api/assets/portal-sncp/e4f4cd76-d2a4-459d-81ae-973ef60d43ea
https://cms.hml.minfin.gov.ao/api/assets/portal-sncp/e4f4cd76-d2a4-459d-81ae-973ef60d43ea
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4.1 APLICACAO PRATICA DAS MODALIDADES DE CONTRATAQAO DE
CONTRATACAO PUBLICA

Preliminarmente sera verificada a pratica de contratacdes previstas na Lei n.° 41/20, a
fim de atender ao primeiro objetivo especifico deste estudo, fazendo a analise dos relatorios por
ano, por seguinte apresentamos na tabela 1 o comportamento de cada modalidade durante o
periodo de 2021.

Tabela 1 - Distribuicdo dos procedimentos de contratacdo publica por tipologia - 2021

Procedimento N° de Procedimentos Percentual (%)
Concurso Publico 473 30%
Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo 81 5%
Concurso Limitado por Convite 410 26%
Contratacdo Simplificada 508 32%
Contratagdo Emergencial 76 5%
Procedimento Dinamico Eletrénico 30 2%
Total 1578 100%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Os dados revelam a predominadncia da Contratacdo Simplificada, com 508
procedimentos (32%), configurando-se como a modalidade mais utilizada em 2021. Em
seguida, destacam-se o Concurso Publico, com 473 procedimentos (30%) e o Concurso
Limitado por Convite, que totalizou 410 procedimentos (26%). As modalidades de Concurso
Limitado por Prévia Qualificacdo e Contratacdo Emergencial apresentam participagdes
residuais, ambas com 5% do total de procedimentos realizados.

No que se refere ao Procedimento Dinamico Eletrénico (PDE), observa-se a realizacao
de 30 procedimentos, correspondentes a 2% do total. Embora ainda represente uma parcela
reduzida das contrataces publicas, sua presenca em 2021 marca uma mudanca relevante no
cenario da contratacdo publica angolana.

Do ponto de vista analitico, a maior incidéncia da Contratacdo Simplificada e do
Concurso Limitado por Convite sugere uma preferéncia administrativa por modalidades menos
formalistas, possivelmente associada a necessidade de resposta rapida as demandas

Publicas e ao contexto de restricdes administrativas. Todavia, essa configuragdo pode
implicar desafios adicionais em termos de concorréncia e transparéncia, especialmente quando
comparada ao Concurso Publico, tradicionalmente associado a maior amplitude competitiva.

A introducdo, ainda que incipiente, do PDE em 2021 pode ser interpretada como um

sinal inicial de modernizacdo dos processos de contratacdo publica, alinhado as diretrizes de



45

eficiéncia e inovacdo administrativa preconizadas pela Lei da Contratacdo Publica. Contudo, a
sua baixa participacdo percentual reforga a ideia de que a efetividade desse instrumento depende
do fortalecimento da capacidade institucional, incluindo investimentos em infraestrutura
tecnoldgica, capacitacdo dos agentes publicos e consolidacdo de praticas de governanca
orientadas para resultados.

Em sintese, a anélise da distribuicdo das modalidades de contratagdo publica em 2021
demonstra um cendrio caracterizado pela intensificacdo da atividade contratual, pela
predominancia de modalidades tradicionais e pela introducdo embrionaria do PDE. Esses
resultados reforcam a importancia de aprofundar as reformas institucionais e 0s mecanismos de
governancga, de modo a promover maior eficiéncia, transparéncia e racionalidade na aplicagdo

dos recursos publicos.

Tabela 2 - Distribuigdo dos Procedimentos de Contratacdo Publica - 2022

Procedimento N° de Procedimentos Percentual (%)
Concurso Publico 278 17%
Concurso Limitado por Prévia Qualificacao 79 5%
Concurso Limitado por Convite 464 29%
Contratagdo Simplificada 706 43%
Contratagdo Emergencial 49 3%
Procedimento Dindmico Eletrdnico 52 3%
Total 1628 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A Tabela 2, referente ao ano de 2022, apresenta a distribuicdo de 1.628 procedimentos
de contratacdo publica, evidenciando a continuidade do aumento do volume contratual da
Administracdo Publica angolana em relagdo aos anos anteriores. Tal crescimento reforca a
relevancia da analise das modalidades utilizadas, sobretudo no que concerne a eficiéncia e a
governanca dos processos de contratacao.

Os dados demonstram a predominancia da Contratacdo Simplificada de igual modo ao
ano de 2021, que totaliza 706 procedimentos, correspondendo a 43% do total. Em seguida,
destaca-se o Concurso Limitado por Convite, com 464 procedimentos (29%), enquanto o
Concurso Puablico registra 278 procedimentos, equivalentes a 17%. As modalidades de

Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo, Contratacdo Emergencial e Procedimento
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Dinamico Eletronico (PDE) apresentam participagdes percentuais reduzidas, variando entre 3%
e 5%.

No que se refere ao PDE, observa-se a realizacdo de 52 procedimentos, representando
3% do total. Em comparacdo com o ano de 2021, em que o PDE correspondeu a 2% das
contratacdes, verifica-se um crescimento gradual, ainda que modesto, na utilizacdo desse
instrumento. Tal evolucdo sugere um processo incipiente de consolida¢do do PDE no ambito
da contratacdo publica, embora sua aplicacdo permaneca limitada diante do volume total de
procedimentos realizados.

Em sintese, a andlise da distribuicdo das modalidades de contratagdo publica em 2022
evidencia a consolidacdo de um padrdo marcado pela predominéncia de modalidades
simplificadas, associada a uma incorporacao ainda limitada, porém crescente, do Procedimento
Dinamico Eletrénico. Esses resultados apontam para a necessidade de aprofundar as reformas
institucionais e 0s mecanismos de governanca, de modo a viabilizar a efetiva modernizacéo dos
processos de aquisi¢Oes publicas e promover maior eficiéncia e transparéncia na aplica¢do dos

recursos publicos.

Tabela 3 - Distribuigdo dos Procedimentos de Contratagdo Publica - 2023

Tipos Procedimentos N° de Procedimentos Percentual (%)
Concurso Publico 233 18%
Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo 50 4%
Concurso Limitado por Convite 406 32%
Contratagdo Simplificada 434 34%
Contratacdo Emergencial 102 8%
Procedimento Dindmico Eletrdnico 40 3%
Total 1262 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A Tabela 3, referente ao ano de 2022, revela a distribuicdo das modalidades de
contratacdo publica, totalizando 1.262 procedimentos realizados. A Contratacdo Simplificada
apresenta a maior incidéncia, correspondendo a 34% (434 procedimentos) do total, seguida pelo
Concurso Limitado por Convite, com 32% (406 procedimentos). Em conjunto, essas duas
modalidades representam 66% das contratagdes realizadas.
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O Concurso Publico, modalidade caracterizada por maior abertura e competitividade,
corresponde a apenas 18% (233 procedimentos), indicando uma utilizagdo relativamente
limitada de mecanismos mais transparentes e amplamente competitivos. As modalidades
Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo (4%) e Procedimento Dindmico Eletrénico (3%)
apresentam baixa expressividade, sugerindo reduzida adocdo de mecanismos que combinam
critérios técnicos mais rigorosos e inovagao tecnologica.

Destaca-se ainda a Contratacdo Emergencial, que representa 8% (102 procedimentos),
0 que pode indicar a ocorréncia frequente de situacdes excepcionais ou possiveis fragilidades
no planejamento das contratagcdes publicas. De modo geral, verifica-se uma baixa utilizacdo de
instrumentos digitais, como o PDE, apontando para desafios no processo de transformacéo

digital da gestdo das contratac6es publicas.

Tabela 4 - Distribui¢do dos Procedimentos de Contratagdo Publica 2024

Tipos de Procedimentos N° de Procedimentos Percentual (%)
Concurso Publico 300 7%
Concurso Limitado por Prévia Qualificacao 113 3%
Concurso Limitado por Convite 924 21%
Contratagdo Simplificada 2939 67%
Contratagdo Emergencial 64 1%
Procedimento Dindmico Eletronico 49 1%

Total 4389 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A Tabela 4, referente ao ano de 2024, evidencia a realizacdo de 4.389 procedimentos de
contratagdo publica, confirmando a manutengdo de um elevado volume de atividade contratual
da Administragdo Publica angolana, em linha com o crescimento observado em 2023. Esse
cenario reforga a importancia de analisar a composi¢do das modalidades utilizadas e suas
implicacdes para a governanca das contratacdes publicas.

Até entdo os dados revelam a predominéncia expressiva da Contratacdo Simplificada,
que totaliza 2.939 procedimentos, correspondendo a 67% do total. Em seguida, destaca-se o

Concurso Limitado por Convite, com 924 procedimentos (21%), enquanto o Concurso Pablico
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apresenta participacdo bastante reduzida, com 300 procedimentos, equivalentes a apenas 7%.
As modalidades de Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo, Contratacdo Emergencial e
Procedimento Dinamico Eletronico apresentam incidéncia residual, com percentuais que
variam entre 1% e 3%.

No que se refere ao Procedimento Dindmico Eletronico (PDE), registam-se 49
procedimentos, correspondentes a 1% do total das contratacbes em 2024. Apesar da
continuidade da sua utilizacao formal, verifica-se que o PDE permanece marginal no conjunto
das modalidades adotadas, ndo acompanhando a expansao global do nimero de procedimentos.
Tal resultado indica que a incorporacgdo desse instrumento ainda ndo se consolidou como prética
corrente na Administragdo Publica.

Em sintese, a analise da distribuicdo das modalidades de contratacdo publica em 2024
revela um cenério caracterizado pela manutencdo de elevados niveis de contratacdo, pela
acentuada predominancia de modalidades tradicionais e pela utilizacéo residual. O nivel de
utilizagdo do Procedimento Dindmico Electronico foi ligeiramente baixo. Esses resultados
indicam a necessidade de aprofundar as politicas de fortalecimento institucional e de
governanca, de modo a promover uma adocao mais efetiva de instrumentos eletronicos de
contratacdo e assegurar maior equilibrio entre eficiéncia, concorréncia e transparéncia na gestao
dos recursos publicos. Tabela 5 apresenta a evolucdo da participacao relativa das modalidades
de contratagdo publica em Angola (2021-2024).

Tabela 5 - Evolugdo da Participacdo Relativa das Modalidades de Contratagdo Publica em Angola (2021-2024)

AnNos Procedimentos Procedimento Dinamico Eletronico Total de PDE

Tradicionais (PDE) Procedimentos (%)
2021 1.548 30 1.578 2%
2022 1.576 52 1.628 3%
2023 1.225 40 1.265 3%
2024 4.340 49 4.389 1%
Total 9.567 171 9.738 9%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A titulo de anélise, é importante salientar que o Procedimento Dindmico Eletrénico
(PDE) apresenta menor utilizagdo ao longo do periodo em anélise. Observa-se uma baixa na

frequéncia de adocdo dessa modalidade quando comparada aos mecanismos tradicionais de
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contratacdo publica. Essa limitacdo pode ser explicada por diversos fatores identificados na
pesquisa, destacando-se, em primeiro lugar, o seu carater recente, que ainda implica um
processo de adaptacdo por parte das entidades publicas, as infraestruturas insuficientes. Além
disso, as proprias caracteristicas do procedimento restringem a sua aplica¢do, uma vez que esta
direcionado, essencialmente, a aquisigao de bens e servi¢os padronizados.

O Gréfico 1 apresenta a distribuicdo dos procedimentos de contratacdo publica por
modalidade realizados através do Sistema Nacional de Contratacdo Publica Eletronica
(SNCPE) no ano de 2021, permitindo analisar, sob a perspectiva da eficiéncia, a utilizacdo do

Procedimento Dinamico Eletrénico (PDE).

Gréfico 1 - Frequéncia de procedimentos realizados, por tipologia no SNCPE - 2021
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Fonte: Extraido do RACPA 2021.

Vale destacar que, no ambito das modalidades de procedimento, o PDE, introduzido
com a revisdo da Lei da Contratacdo Publica, constitui um instrumento orientado a promogao
de maior dinamismo e celeridade nos processos de contratacdo, e utilizado exclusivamente
através do Sistema Nacional de Contratagdo Publica Eletronica (SNCPE).

O PDE reforca a integracdo das Tecnologias de Informagdo no processo aquisitivo,
contribuindo para maior nimero de utilizagdo, concorréncia e eficiéncia econémica. Em 2021,
0 PDE representou 70% (30) dos 43 Procedimentos de Contratacdo Publica realizados via

SNCPE, evidenciando a sua predominancia face as demais modalidades.



50

Gréfico 2 - Frequéncia de procedimentos realizados, por tipologia no SNCPE - 2022
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Fonte: Extraido do RACPA 2022

Importa destacar que o Procedimento Dinamico Eletronico (PDE) constitui a principal
modalidade de contratacdo publica eletrénica, sendo operacionalizado exclusivamente através
do Sistema Nacional de Contratagdo Publica Eletronica (SNCPE).

A utilizacdo desta plataforma permite a integracdo sistematica das tecnologias de
informacdo ao processo aquisitivo, assegurando maior publicidade dos atos, rastreabilidade das
decisbes e ampliacdo do acesso dos operadores econdmicos aos procedimentos.

Como resultado, observam-se ganhos relevantes em termos de transparéncia,
concorréncia e eficiéncia econdmica. No ano de 2022, o PDE representa 80% (52) dos 65
Procedimentos de Contratagdo Publica desencadeados por meio do SNCPE, o que evidencia
ndo apenas a sua predominancia em relacdo as demais modalidades, mas também o papel central

do PDE na consolidacdo da contratacdo publica eletronica em Angola.
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Gréfico 3 - Frequéncia de procedimentos realizados, por tipologia no SNCPE - 2023
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Fonte: Extraido do RACPA (2023).

Observa-se que a tipologia PDE concentra a maior parte dos procedimentos (37
registros), indicando elevada capacidade de execucao nesta categoria. Sob o ponto de vista da
eficiéncia, esse resultado pode sugerir que os fluxos, recursos e processos relacionados ao PDE
estdo mais estruturados ou otimizados, possibilitando maior produtividade.

Por outro lado, as tipologias CP (9 procedimentos) e CLPQ (3 procedimentos)
apresentam baixa frequéncia de execucdo. Essa diferenca pode indicar possiveis ineficiéncias,
como gargalos operacionais, menor disponibilidade de recursos, menor priorizacdo ou até
dificuldades processuais especificas nessas categorias.

A significativa concentracdo de procedimentos em apenas uma tipologia também pode
apontar para um desequilibrio na alocacéo de esforcos, o que nem sempre representa eficiéncia
global do sistema. Um sistema eficiente tende ndo apenas a produzir mais em uma categoria,

mas a atender de forma equilibrada e adequada todas as demandas existentes.
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Gréfico 4 - Frequéncia de procedimentos realizados, por tipologia no SNCPE — 2024
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Fonte: Extraido do RACPA.

Importa destacar que o Procedimento Dindmico Eletrénico (PDE) € operacionalizado
exclusivamente através do Sistema Nacional de Contratacdo Publica Eletronica (SNCPE),
reforcando a integracdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo no processo aquisitivo
publico. Essa associacdo contribui para o fortalecimento da transparéncia, da concorréncia e da
eficiéncia econdmica, ao reduzir a intervencdo manual, ampliar o acesso a informacédo e
favorecer a participacdo de um maior nimero de operadores econémicos.

No ano de 2024, os dados evidenciam a centralidade do PDE no ambito da contratacao
publica eletrdnica, uma vez que esta modalidade representou 87% (48 procedimentos) do total
de 55 Procedimentos Contratuais desencadeados através do SNCPE. Em contraste, 0s
procedimentos tradicionais realizados na plataforma eletrénica apresentaram uma expressao
residual, nomeadamente o Concurso Publico (4), o Concurso Limitado por Convite (1) e 0
Concurso Limitado por Prévia Qualificagéo (2).

Tal predominancia do PDE no ambiente eletronico indica que o SNCPE tem sido
utilizado, sobretudo, como suporte ao PDE, evidenciando uma tendéncia de consolidacdo desta
modalidade como principal instrumento de contratacdo publica eletrdnica em Angola. Contudo,
a reduzida utilizacdo de outros procedimentos concorrenciais na plataforma sugere a
necessidade de aprofundar politicas de capacitacdo institucional e de incentivo a adogdo mais
ampla dos meios eletrénicos, de modo a maximizar os ganhos de eficiéncia, transparéncia e

poupanca no sistema de contratacdo publica.
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4.2 COMPARACAO DA EFICIENCIA DO PDE VS PROCEDIMENTOS TRADICIONAIS
DE CONTRATACAO PUBLICA

Este item visa comparar a eficiéncia do Procedimento Dinamico Eletrénico (PDE) em
relacdo aos demais mecanismos tradicionais de contratacdo publica, analisando indicadores
como valores estimados e adjudicados e os niveis de poupanca, conforme o segundo objetivo
especifico deste estudo.

Tabela 6 - Comparagdo entre PDE e Procedimentos Tradicionais: eficiéncia econdmica 2021 (em KZ)

Indicadores PDE Procedimentos Tradicionais
Prf’:lzo médio de tramitacéo (RACP) n‘.ao dlspon~|b|I|za essa (RACP) ndo disponibiliza essa informacsio
(dias) informagdo
Valor estimado médio (KZ) 71 821 milhdes KZ 115 944,38 milhdes KZ
Valor adjudicado médio (KZ2) 65 357 milhdes KZ 108 890,48 milhdes KZ
Poupanca 6464 milhdes KZ 70539 milhges KZ

Percentual médio de poupanga
(%)

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

9% 6%

Os dados apresentados na Tabela 6 evidenciam que, no ano de 2021, embora o PDE
apresentando uma participacdo muito reduzida no conjunto das contratagdes publicas, dado ao
fato de ser o primeiro ano da sua aplicacdo, os seus indicadores de eficiéncia econdmica
mostram-se superiores aos dos procedimentos tradicionais. Observa-se que o valor estimado
médio das contratacdes realizadas por meio do PDE foi de 71.821 milh6es KZ, ao passo que o
valor adjudicado médio atingiu 65.357 milhdes KZ, resultando numa poupanca media de 6.464
milhGes KZ, correspondente a um percentual de 9%.

Em contraste, os procedimentos tradicionais apresentaram um valor estimado médio de
115.944,38 milhdes KZ e um valor adjudicado médio de 108.890,48 milhGes KZ, gerando uma
poupanca media de 7.053,90 milhdes KZ, equivalente a 6%. Apesar de 0 montante absoluto da
poupanca ser ligeiramente superior nos procedimentos tradicionais, 0 PDE demonstra maior
eficiéncia relativa, medida pelo percentual de poupanca alcangado.

Todavia, a auséncia de dados relativos ao prazo médio de tramitacdo nos Relatérios
Anuais da Contratacdo Publica Angolana limita a analise comparativa desse indicador,
restringindo a avaliacdo da eficiéncia ao critério econdémico. Ainda assim, os resultados
sugerem que o Procedimento Dindmico Eletrdnico possui potencial para promover maior

racionalizacdo dos gastos publicos, reforcando a necessidade de aprofundar a sua
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institucionalizacdo no sistema de contratagdo publica angolano conforme a concepgdo de
Chiavenato (2011), que associa eficiéncia a otimizagao dos meios.

A Quadro 10 apresenta uma andlise comparativa da eficiéncia econdmica entre o
Procedimento Dinamico Electronico (PDE), operacionalizado no ambito do SNCPE, e o0s
Procedimentos Tradicionais, com base nos dados disponiveis no Relatdrio Anual da
Contratacdo Publica Angolana (RACPA, 2022).

Quadro 10 - Comparagdo entre PDE e Procedimentos Tradicionais: eficiéncia econémica 2022

Indicador PDE (SNCPE) Procedimentos Tradicionais

Prazo médio de tramitacdo

(RACP) n&o disponibiliza essa
informacgdo

(RACP) ndo disponibiliza essa
informacgdo

Valor estimado

(RACP) ndo disponibiliza essa
informacgdo

(RACP) ndo disponibiliza essa
informacdo

Valor adjudicado

(RACP) n&o disponibiliza essa
informacgdo

(RACP) ndo disponibiliza essa
informacgdo

Poupanca (K2)

11.882 milhdes

(RACP) ndo disponibiliza essa
informacdo

Percentual de poupanga (%)

23%

1% (global do sistema)

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

De forma geral, observa-se uma limitacéo significativa na disponibilidade de dados para
os procedimentos tradicionais, nomeadamente no que se refere aos valores estimados, valores
adjudicados e poupanca desagregada. O proprio relatério indica que apenas uma parte dos
procedimentos contém informacdo completa, 0 que condiciona analises mais detalhadas e
comparac0es diretas entre diferentes tipologias de contratacao.

No que concerne ao Procedimento Dindmico Electronico (PDE), os dados evidenciam
um desempenho econémico bastante positivo. Em 2022, foi registada uma poupanca na ordem
dos 11.882 milhdes de kwanzas, correspondente a 23% do valor estimado.

Este resultado demonstra uma elevada capacidade do PDE em gerar economia de
recursos publicos, 0 que pode estar associado a maior transparéncia, concorréncia e utilizacéo
de plataformas eletrdnicas no processo de contratacao.

Por outro lado, relativamente aos Procedimentos Tradicionais, ndo existem dados
especificos de poupanca no relatorio. Como alternativa, recorre-se a poupanca global do sistema
de contratacdo publica, que foi de aproximadamente 1% em 2022. Esse valor,

significativamente inferior ao registado no PDE, sugere uma menor eficiéncia econdémica global
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dos procedimentos tradicionais, ainda que essa comparacgdo deva ser interpretada com cautela,
devido a auséncia de dados desagregados.

Importa destacar que o relatorio também evidencia fragilidades na qualidade e
abrangéncia da informacdo reportada, referindo que nem todos os procedimentos sdo
comunicados ao sistema, bem como limitacOes relacionadas a obrigatoriedade de reporte apenas
para contratos acima de determinados valores. Esses fatores podem distorcer os resultados e
dificultar uma avaliacdo mais precisa da eficiéncia dos diferentes métodos de contratacéo.

Deste modo, embora os dados disponiveis apontem para uma superioridade do PDE em
termos de eficiéncia econdémica, essa conclusdo deve ser analisada a luz das limitagdes
metodoldgicas existentes. A eficiéncia observada ndo se limita a economia de recursos, mas
traduz-se em beneficios sociais, conforme Alexandrino e Paulo (2011). Por isso, os resultados
reforcam a importancia da digitalizacdo e modernizacdo dos processos de contratacéo publica
como instrumentos para promover maior transparéncia, concorréncia e racionalizagdo da
despesa publica.

A andlise dos dados de 2023 evidencia diferencas substanciais de eficiéncia entre 0s
Procedimentos Dinamicos Electronicos (PDE) e os procedimentos tradicionais de contratacao

publica, particularmente quando avaliada a poupanca gerada.

Tabela 7 - Comparagdo entre PDE e Procedimentos Tradicionais: eficiéncia econdmica 2023.

Procedimentos

lilolIeCle o1 PDE Tradicionais
(RACP) ndo disponibiliza essa (RACP) n&o disponibiliza
Prazo médio de tramitacdo informac&o essa informac&o
Valor estimado médio (KZ) 33,092 milhdes KZ 2.671,244 milhGes KZ
Valor adjudicado médio (KZ) 17,416 milhdes KZ 2.661,545 milhGes KZ
Poupanca (K2) 15,676 milhdes KZ 9,699 milhdes Kz
Percentual médio de poupanca (%) 66% 0,36%

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Os dados revelam que o Procedimento Dindmico Electronico (PDE), embora represente
uma fatia menor do volume total, apresenta uma eficiéncia significativamente superior na
geracdo de poupanca em comparacao com a média dos procedimentos tradicionais.

Em termos médios, o PDE apresenta uma poupanca de 15.676 KZ, resultante da
diferenca entre o valor estimado (33.092 KZ) e o valor adjudicado (17.416 KZ). Esse diferencial

corresponde a uma taxa de poupanca significativamente elevada, proxima de metade do valor
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inicialmente estimado. Em contraste, os procedimentos tradicionais registam uma poupanga
média de apenas 9.699,19 KZ, o que representa uma reducdo praticamente residual face ao
valor estimado médio de 2.671.244,50 KZ.

Essa discrepancia revela que a eficiéncia do PDE ndo se manifesta apenas em termos
absolutos, mas sobretudo em termos relativos. Enquanto os procedimentos tradicionais
apresentam uma taxa de poupanca inferior a 1%, o PDE evidencia uma capacidade muito
superior de gerar economias, sugerindo uma maior racionalizacao dos recursos publicos.

Do ponto de vista analitico, estes resultados podem ser interpretados sob trés dimensdes
principais:

Primeiramente, a dimenséo concorrencial. O ambiente eletronico associado ao PDE
tende a ampliar a participacdo de fornecedores, aumentando a pressdo competitiva e
contribuindo para a reducdo dos precos adjudicados. J& nos procedimentos tradicionais, essa
concorréncia pode ser limitada por barreiras operacionais ou menor transparéncia.

Em segundo lugar, a dimens&o da transparéncia e controle. O uso de plataformas
eletrbnicas promove maior rastreabilidade e padronizacdo dos processos, reduzindo assimetrias
de informacdo e potenciais praticas ineficientes. Tal caracteristica contribui para uma
aproximacgéo mais consistente entre o valor real de mercado e o valor final contratado.

Por fim, destaca-se a dimensdo da eficiéncia técnica. O PDE, ao permitir maior
flexibilidade e dinamismo na interacdo entre entidade contratante e fornecedores, favorece
ajustes mais rapidos e propostas mais competitivas, reduzindo desperdicios e sobre custos.

Entretanto, importa salientar que, apesar da elevada eficiéncia relativa do PDE, o0s
procedimentos tradicionais continuam a envolver valores financeiros significativamente
superior. Isso indica que a eficiéncia global do sistema de contratacdo publica ainda depende

da expanséo e consolida¢do dos mecanismos eletrénicos.

Quadro 11 - Comparagéo entre PDE e Procedimentos Tradicionais quanto a Eficiéncia 2024

Indicador PDE Procedimentos Tradicionais
Prazo médio de tramitagdo Indisponivel Indisponivel
(RACP) ndo disponibiliza essa (RACP) ndo disponibiliza essa
informacao informacao
Valor estimado médio (KZ — i
(K2) Elevado — procedimentos (RACP) ndo disponibiliza essa
concentraram 88% do valor contratual | . N
total informacgao
Valor adjudicado médio (KZ) 444 486 milhGes KZ 59 000 milhdes KZ
Percentual médio de poupanga 7% 30

(%)

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.
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A analise dos dados de 2024 evidencia diferengas substanciais de eficiéncia entre os
Procedimentos Dindmicos Electronicos (PDE) e os procedimentos tradicionais de contratacéo
publica, particularmente no que se refere a poupanca gerada. Embora ndo tenham sido
apresentados os valores estimados de cada modalidade, os dados disponiveis ainda assim
indicam o PDE como o procedimento que apresenta maior nivel de poupanca.

Os dados também evidenciam diferencas significativas entre o Procedimento Dindmico
Eletronico e os procedimentos tradicionais no que se refere a dimenséo financeira e a eficiéncia
econémica. Observa-se que o PDE concentrou aproximadamente 88% do valor contratual total,
indicando que esta modalidade tem sido preferencialmente utilizada para contratos de maior
vulto financeiro. Essa concentracdo explica o valor adjudicado médio substancialmente
superior no PDE (444.486 milhGes KZ), quando comparado aos procedimentos tradicionais
(59.000 milhdes KZ), que se encontram mais fragmentados entre diversas modalidades.

Apesar de envolver contratos de maior valor, o PDE apresentou um percentual médio
de poupanca de 7%, superior ao registado nos procedimentos tradicionais (3%). Esse resultado
sugere que a contratacdo publica eletrénica, ao promover maior concorréncia, transparéncia e
padronizacdo dos processos, tende a gerar ganhos econémicos relativos mais expressivos,
mesmo em operacOes de grande escala. Em contrapartida, os procedimentos tradicionais,
embora mais utilizados em termos quantitativos, revelam menor capacidade de geracdo de
poupanca proporcional.

Os indicadores econémicos disponiveis reforcam a ideia de que o Procedimento
Dinamico Eletrébnico em 2024 continuou se apresentando como maior potencial para a
racionalizacdo da despesa publica, com uma poupanc¢a significativamente maior em
comparacdo as modalidades tradicionais, o que evidencia a importancia de ampliar a sua
utilizacdo e fortalecer as condicGes institucionais necessarias a sua consolidagdo no sistema de

contratacdo publica.

4.3 AVALIACAO DA TRANSPARENCIA PROPORCIONADA PELO PROCEDIMENTO
DINAMICO ELETRONICO

A partir dos indicadores apresentados na Tabela 8, é possivel avaliar o nivel de
transparéncia na contratacao publica com base na metodologia dummy, em que se atribui o valor
1 para a disponibilizacdo da informacéo e 0 para a sua auséncia tal como referenciado na tabela

anteriores.
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Tabela 8 - Indicadores de « transparéncia » Analise dicotdmica ou dummy da pesquisa

. A Disponibilizagéo Da,do_s Inf(_)rmag(”)es Legislagédo Disponibilizacdo
Disponibilizacao estatisticos  orientagdo e
ANO P dos contratos sobre compras  dos relatérios
dos anuncios . sobre cada aos : .
firmados . governamentais anuais
modalidade fornecedores
2021 1 0 1 0 1 1
2022 1 0 1 1 1 1
2023 1 0 1 1 1 0
2024 1 0 1 1 1 1

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Dos sete indicadores analisados, observou-se que o primeiro foi atendido integralmente

em todos os periodos, dado o seu carater obrigatério e indispensavel nas modalidades de

compras publicas. Em contraste, a divulgacdo dos contratos firmados ndo foi registrada em

nenhum dos anos analisados, o que se justifica por ndo ser uma exigéncia legal.

Quanto aos dados estatisticos de cada modalidade, verificou-se a sua disponibilizacao,

ainda que de forma parcial. No gque tange a orientacdo aos usuarios, a auséncia de divulgacéo

restringiu-se ao ano de 2021, enquanto a legislacdo sobre compras governamentais foi

publicada em todos os exercicios. Relativamente aos relatdrios anuais de contratacdo publica

de Angola, constatou-se a falta de publicacdo apenas no ano de 2023. Por fim, verificou-se que

0s canais de contato para esclarecimento de duvidas ndo foram disponibilizados na integra.

Gréfico 5 - tendéncias de evolugdo da transparéncia
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Entretanto, a persisténcia de indicadores e elementos nao atendidos revela que o sistema
ainda apresenta limitacGes relevantes, sobretudo no que diz respeito a acessibilidade das
informacdes disponibilizadas. A auséncia de determinados elementos pode comprometer a
plena compreensdo dos procedimentos por parte dos envolvidos, bem como limitar a sua
participacdo, conforme destaca Silva (2019).

Dessa forma, o entendimento de Michener e Bersch (2013) torna-se fundamental, ao
afirmarem que a transparéncia néo se limita a sua dimensdo formal, associada a divulgacao de
dados, mas deve alcancar uma dimensédo substantiva, caracterizada pela qualidade e utilidade
das informagdes disponibilizadas.

Do ponto de vista critico, um nivel de transparéncia moderado indica que o sistema se
encontra em processo de consolidacdo, mas ainda ndo atingiu um padréo ideal. Uma vez que a
transparéncia ainda ndo se verifica como uma lei no pais, mas sim, boas préaticas que o governo
tem estado a adotar para tornar as acGes administrativas mais abertas e proximas aos cidadaos.
Sabendo que a mesma pode reduzir os ganhos esperados em termos de concorréncia e
eficiéncia, uma vez que a divulgacdo incompleta de informacdes tende a gerar assimetrias nas
informacdes.

Assim, embora os resultados sejam mais favoraveis em comparacdo a um cenario de
baixa transparéncia, ainda se observa a necessidade de reforco nos mecanismos de divulgacao,
especialmente na disponibilizacdo de informacdes consideradas criticas para 0

acompanhamento e controle dos procedimentos.

4.4 RESULTADOS DAS ANALISES DAS ENTREVISTAS

No decorrer da pesquisa, contou-se com a participacdo de trés entrevistados com
diferentes niveis de experiéncia profissional no Servi¢co Nacional de Contratagdo Pablica. O
primeiro possui 1 ano de atuagdo, o segundo 2 anos e o terceiro apresenta uma trajetoria mais
consolidada, com mais de 10 anos de servigo na instituicao.

Quanto ao primeiro respondente, o primeiro questionamento, de carater mais
abrangente, permitiu ao entrevistado expor a sua percepcdo em relacdo ao Procedimento
Dindmico Eletronico (PDE). O respondente atribuiu um nivel de utilizacdo de
aproximadamente 90%, o que pode ser considerado um resultado positivo, sobretudo por se
tratar de um mecanismo ainda recente, com menos de cinco anos de aplicagéo pratica.

A sua andlise sugere uma predisposi¢cdo favoravel a adogdo dessa modalidade,
destacando que o uso de tecnologias contribui para a mitigagdo de praticas indevidas, como

desvios e irregularidades nos processos.
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No que diz respeito ao prazo médio de tramitacdo, o entrevistado ressaltou o carater
variavel desse indicador, apontando que, conforme estabelecido na Lei dos Contratos Publicos
de Angola, o tempo de processamento dos contratos depende do valor envolvido em cada

procedimento tal como referenciado na tabela n°® 11.

Tabela 9 — Processo de Adjudicagdo quanto ao critério de valor

l Nivel | Valor Limite |
18 000.000,00
36 000 000,00
72 000 000,00

146 000 000,00

182 000 000,00

300 000 000,00

500 000 000,00

1000 000 000,00

2000 000 000,00

10 3000 000 000,00
Fonte: Elaboracéo do autor com base nos dados da pesquisa.
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A organizacdo dos prazos na contratacdo publica segue uma légica proporcional ao
valor e a complexidade de cada contrato. Na préatica, quanto menor o investimento, mais célere
€ 0 processo: para bens ou servigos de até 18.000.000,00 KZ, o intervalo minimo ap6s a
publicacédo € de apenas 4 horas. Esse tempo sobe para 3 dias quando o valor atinge o nivel trés
da tabela (inferior a 72.000.000,00 KZ), chegando aos 10 dias de espera minima nos contratos
de maior vulto, iguais ou superiores a 182.000.000,00 KZ.

Quanto as modalidades tradicionais de contratacdo publica, os prazos médios variam
conforme o rigor de cada modelo. O Concurso Publico e o Concurso Limitado por Prévia
Qualificacdo, por exemplo, costumam estender-se entre 20 e 120 dias devido as suas exigéncias
burocréticas. Ja o Concurso Limitado por Convite apresenta uma janela habitual de 6 a 120
dias, enquanto a Contratacdo Simplificada destaca-se pela sua flexibilidade, podendo ser
concluida num intervalo que vai de um Unico dia até aos 120 dias.

No que se refere aos beneficios do (PDE), destaca-se que, por se tratar de uma
modalidade totalmente digitalizada, este contribui para maior celeridade na tramitacdo dos
processos, ampliacdo da concorréncia entre os participantes e reducéo dos custos operacionais.

Esses fatores evidenciam ganhos relevantes na gestdo das contratagdes publicas.
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Sob a otica da gestdo de operacgdes, tais resultados podem ser compreendidos como
ganhos de eficiéncia operacional, uma vez que o PDE promove a simplificagcdo das etapas
processuais e a reducdo da complexidade dos procedimentos, conforme a abordagem de Slack
et al. (2009).

Por outro lado, suas limitaces também sdo relevantes. A insuficiéncia de investimentos
em educacdo e capacitacdo institucional constitui um entrave significativo a sua plena
implementacdo. Esse achado dialoga com a literatura sobre governanca publica, na medida em
que a capacidade institucional é apontada como um elemento central para o desempenho
organizacional. Nesse sentido, Carvalho (2017) afirma que um dos elementos essenciais da
governanca é a capacitagdo institucional, que engloba o conjunto de atividades que visam a
melhoria das estruturas e processos de uma organizacao ou sistema, potenciando a sua eficacia
e eficiéncia de forma sustentavel. Deste modo, os resultados obtidos sugerem que, mais do que
a existéncia de modelos formais, a efetividade da governanca depende diretamente da
capacidade das pessoas envolvidas em operacionaliza-los de forma adequada.

Adicionalmente, as limitacbes infraestruturas, especialmente em regides mais
reconditas do pais, dificultam a utilizacdo ampla do sistema. Assim, embora 0 PDE se mostre
eficiente em determinados contextos, em outros pode ndo suportar adequadamente a demanda,
em razdo dessas restrigdes ou limitagoes.

Ainda assim, ressalta-se que o procedimento se destaca como uma das modalidades
mais transparentes, por operar exclusivamente em plataformas eletronicas, o que favorece a
rastreabilidade, o acesso a informacao e o controle dos processos.

O segundo respondente inicia sua fala abordando os principais desafios enfrentados na
utilizacdo do procedimento dinédmico eletronico - PDE. Segundo o referido respondente, a falta
de acesso a internet e de energia elétrica em algumas regides do pais ainda representa um
obstaculo significativo, o que dificulta sua adogdo em larga escala. Em relag¢do ao prazo medio
de contratacdo, observa-se que coincide com o apontado pelo primeiro respondente.

Entretanto, estabelece 100% de transparéncia ao PDE, por permitir que toda acdo ou
interacdo entre os fornecedores e as entidades publicas ocorra por meio de uma plataforma.

O terceiro respondente destaca a pertinéncia do PDE, ressaltando que, por se tratar de
um mecanismo recente, exige a adaptacdo tanto das entidades contratantes quanto das
contratadas, acompanhando a evolucdo progressiva do pais no ambito da modernizagéo
administrativa.

No que se refere ao prazo médio de tramitacdo, o entrevistado indica que o PDE

apresenta maior celeridade, com duracdo aproximada de trés dias, enquanto os procedimentos
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tradicionais tendem a demandar mais tempo. Esse fator evidencia um ganho significativo em
termos de eficiéncia operacional.

Além disso, o respondente enfatiza o carater transparente do PDE, afirmando que “o
PDE tira a contratacdo publica das gavetas fechadas e coloca-a numa montra de vidro”,
evidenciando a maior visibilidade e controlo proporcionados pela plataforma eletronica.

Logo, do ponto de vista analitico, observou-se unanimidade nas abordagens dos trés
entrevistados, que concordam que, comparativamente, o PDE €, de longe, a modalidade mais
eficiente e transparente. Apesar de ser menos utilizado, destacam-se como principais fatores
para essa limitacdo as infra - estruturais reduzidas, a escassez de acesso a internet e a energia
elétrica em algumas regides do pais, bem como o facto de se tratar de uma modalidade aplicével,
sobretudo, a bens e servi¢os padronizados.

Todos esses fatores contribuem para que o numero de procedimentos realizados
anualmente seja reduzido. Ainda assim, tal ndo compromete a sua eficiéncia relativa, medida
pelo percentual de poupanca alcancado por ano. No que diz respeito a operacionalidade, trata-
se também do procedimento mais eficiente, sendo que o seu carater eletrébnico contribui

significativamente para a elevacdo do nivel de transparéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar as implicacbes da adocdo do
Procedimento Dindmico Eletrénico (PDE) na gestdo, destacadamente na eficiéncia e na
transparéncia, das contratacGes publicas em Angola, no periodo de 2021 a 2024, em
comparagdo aos mecanismos tradicionais.

Para alcangar esse objetivo, foram coletados e analisados dados provenientes dos
relatérios anuais de contratacdo publica, analise do portal das compras publicas, bem como
entrevistas realizadas com servidores publicos vinculados aos Servicos Nacionais de
Contratacdo Publica de Angola, 6rgéo responsavel pela gestao e regulamentacdo dos contratos
publicos no pais. Os resultados obtidos permitiram evidenciar, por meio de indicadores
presentes nos relatérios e nas informagfes disponibilizadas nos canais oficiais, avangos
significativos em termos de eficiéncia e transparéncia, demonstrando que o objetivo geral da
pesquisa foi plenamente atingido.

Em relagdo ao primeiro objetivo, que consistiu em descrever a aplicacdo préatica das
modalidades de contratacdo publica previstas na Lei n.° 41/20 de 23 de dezembro, com énfase
no PDE, constatou-se uma utilizacdo ainda limitada desse procedimento em comparacdo as
demais modalidades. Tal cenario ocorre mesmo diante dos principios que orientam a
contratacdo publica, bem como das diretrizes do Projeto de Aceleracdo Digital de Angola, da
Agenda Angola 2050 e das abordagens gerencialistas.

Ainda assim, observa-se uma discrepancia significativa na utilizacdo do PDE, a qual
pode ser justificada pelo facto de o pais ainda se encontrar em processo de reconstrucao de suas
estruturas administrativas. Persistem desafios estruturais importantes, como a insuficiéncia de
infraestruturas, a limitada cobertura de internet e o fornecimento irregular de energia elétrica
em algumas regides. Além disso, deve-se considerar que o PDE é uma modalidade
relativamente recente e cuja aplicagdo se restringe, em grande medida, & aquisicdo de bens e
servicos padronizados, o que também contribui para a sua menor utilizag&o.

No que tange ao segundo objetivo, que visou comparar a eficiéncia do Procedimento
Din&mico Eletronico (PDE) em relagdo aos demais mecanismos tradicionais de contratagdo
publica, os resultados obtidos permitem constatar que, embora seja a modalidade menos
utilizada conforme evidenciado no primeiro objetivo, o PDE apresenta maior protagonismo em
termos de eficiéncia econdmica. Observou-se que esse procedimento registrou, de forma
consistente, 0s maiores percentuais de poupanca ao longo dos anos analisados, o que pode ser

explicado pela sua propria natureza. No entanto, ndo foi possivel aferir a eficiéncia operacional,
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devido & limitacdo de informages disponibilizadas nos relatorios. Ainda assim, verificou-se
que, no periodo de quatro anos estudados, o PDE se destacou em termos percentuais,
evidenciando a sua relevancia no sistema de contratacdo publica. E as entrevistas com 0s
servidores dos servicos nacionais da contratacdo publica serviram de complemento e os
argumentos entraram em concordancia com os resultados obtidos dos relatdrios.

O terceiro objetivo teve como premissa avaliar a transparéncia proporcionada pelo
(PDE). Diferentemente dos objetivos anteriores, 0 seu modo de analise baseou-se em uma
abordagem dicotdmica (dummy), a mesma evidenciou a divulgacdo parcial das informacGes
consideradas relevantes para 0 acompanhamento dos procedimentos de contratacdo, indicando
oportunidades de aprimoramento dos mecanismos de publicidade e acesso a informagdo. Ao
contrario do Brasil, onde 0 acesso a informacao encontra-se formalmente estabelecido em lei,
em Angola esse processo ainda se apoia, sobretudo, em boas préaticas a serem adotadas, ndo
havendo obrigatoriedade legal plena quanto a divulgacdo dessas informacoes.

Por se tratar de uma modalidade eletronica, as suas pegas séo, em grande medida,
disponibilizadas, o que contribui para maior visibilidade dos procedimentos. Ademais, 0s
entrevistados enfatizam que o PDE €, de longe, a modalidade de contratacdo publica mais
transparente. Destacam, contudo, que ainda existem desafios significativos, embora se
reconheca que o0 pais segue em um caminho positivo na promoc¢éao de maior transparéncia nos
contratos publicos com a implementacdo do PDE.

Assim, a pesquisa conseguiu responder ao seu problema, que consistiu em analisar as
implicacdes da adocdo do Procedimento Dinamico Eletronico (PDE) na eficiéncia e na
transparéncia das contratacdes publicas em Angola, no periodo compreendido entre 2021 e
2024. Para tanto, foram apresentados e analisados, de forma detalhada e conforme o recorte
temporal adotado, indicadores que permitiram mensurar tanto a eficiéncia quanto a
transparéncia. Conclui-se que o PDE é a modalidade mais eficiente em termos de economia de
recursos e, por sua natureza, destaca-se como uma alternativa adequada para a promocao de
maior transparéncia no pais.

Reconhece-se que diante da metodologia empregada, a pesquisa apresenta algumas
limitagdes, nomeadamente a insuficiéncia de dados provenientes de relatorios oficiais. Dentre
essas limitagdes, destaca-se a auséncia de um indicador relevante para a mensuracdo da
eficiéncia operacional, com destaque para o prazo médio de contratacéo e a limitagdo geogréafica
que condicionou o0 numero de pessoas entrevistadas. Todavia, tais limitacbes ndo comprometem
os resultados do estudo, uma vez que os documentos analisados possuem carater oficial,

abrangendo informacdes relevantes para o alcance dos objetivos propostos.
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Recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a anélise do Procedimento Dinamico
Eletrénico (PDE), nomeadamente no que se refere aos prazos médios de contratacao,
considerando o seu impacto na eficiéncia e na concorréncia. Sugere-se, ainda, a realizacao de
estudos quantitativos e comparativos entre diferentes entidades puablicas. Adicionalmente,
propde-se a exploracédo de entrevistas ndo apenas com entidades contratantes, mas também com
operadores econdémicos, com o objetivo de avaliar a sua percepcdo sobre a contratagdo publica.
Tal abordagem podera contribuir para uma compreensao mais ampla dos efeitos do PDE na

eficiéncia e na governanca da contratacdo publica angolana.
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RESPONDENTE

Qual a sua
percepcao sobre
a aplicabilidade

do PDE nos
processos de
contratacdo de
Angola?

Qual é o prazo
médio de
tramitacdo do
PDE?

Qual é o tempo médio de
tramitacdo para 0s
procedimentos
tradicionais de
contratagdo publica?
Esteja a vontade para
discorrer a respeito de
cada modalidade.

Cite desafios,
beneficios e outros
pontos que julgar
pertinentes?

Considerando o conceito de
eficiéncia (fazer o que é preciso ser
feito com qualidade adequado ao
menor custo possivel), qual a sua
percepgdo do PDE quanto &
eficiéncia proporcionada por sua
utilizagdo nas contratacGes em
Angola comparado com as demais
modalidades?

Considerando o conceito de transparéncia
(possibilidade de acesso a todas as informagoes
relativas as organizacgdes publicas, sendo um dos
requisitos de controle do estado e pela sociedade
civil), qual a sua percepgdo sobre PDE quanto a
transparéncia proporcionada por sua utilizacéo nas
contratacdes de Angola?

1-
RESPONDENTE

95%

Essa questéo é
subjetiva. O
prazo depende
do valor do
contrato. Art.
150 da LCP

Depende do tipo de PCP.
CP, CLPQvaide 20 a
120 dias; parao CLC 6 a
120 dias, paraa CS de 1
a 120 dias

Beneficios: garantia
de transparéncia,
concorréncia.

Desafios:
infraestrutura
tecnoldgica,
capacitagdo dos
players

E um procedimento eficiente
parcialmente. Nalguns casos pode
ndo atender a demanda do mercado.

Desde a sua implementacdo em Angola, tem sido o
PCP mais transparente. Nalguns casos tem
beliscando um pouco as EPCs.

2.
RESPONDENTE

Desafiante por
termos inumeras
areas de dificil
acesso a Internet

O prazo varia
com base no
valor estimado
do contrato.
Consulta art.®
150 da LCP

Né&o tem um tempo
médio, mas para o CP,
CLPQ vai de 20 a 120

dias; parao CLC 6 a 120
dias, paraaCSdela
120 dias

SEM RESPOSTA

SEM RESPOSTA

Excelente por ser tramitado 100% eletrénico e
obrigando as entidades e Fornecedores a efetuar
toda a interacdo pela plataforma




3-
RESPONDENTE

Acho que ja é
pertinente

3 (Trés) Dias

Em Contratagéo Publica,
em Angola, o tempo
médio depende muito da
EPC em qualquer
Procedimento, em
muitos casos tendem a
fazer até 30(trinta) dias.

Os desafios que acho:
E o dever de cumprir
atempadamente cada
procedimento de
formas a despesa ser
realizada no tempo
desejado.

A minha percepcéo € de que o PDE
é, de longe, a modalidade mais
eficiente do ordenamento juridico
angolano para o fim a que se
destina (compras
correntes/padronizadas). Ele
consegue equilibrar perfeitamente a
balanca: Tira a burocracia
excessiva do Concurso Publico e
retira a obscuridade e o0s precos
altos da Contratagdo Simplificada.

Comparado com as modalidades tradicionais de
contratagdo em Angola, o PDE tira a contratacao
publica das gavetas fechadas e coloca-a numa
montra de vidro. E o procedimento que melhor
atende ao requisito de controle do Estado e da
Sociedade Civil, pois substitui a confianca nas
pessoas pela seguranca e evidéncia do sistema
informatico.
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa
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APENDICE B - llustragdes adicionais

Tabela 10 - Comparacéo entre PDE e Procedimentos Tradicionais: eficiéncia econdmica 2021 (em R$)

Indicadores PDE (R$) Procedimentos Tradicionais (R$)
Valor estimado médio R$ 379.615.000 R$ 612.185.000
Valor adjudicado médio R$ 345.085.000 R$ 575.002.000
Poupanca R$ 34.133.000 R$ 372.446.000
Eglrjr;eanntgsl médio de 9% 6%

Fonte: Elaboracéo do autor com base nos dados da pesquisa.

Valores convertidos para reais (BRL) com base na taxa média de cambio de 1 KZ = R$ 0,00528, consultada em
maio de 2026.

Tabela 11 - Comparacéo entre PDE e Procedimentos Tradicionais: eficiéncia econdmica 2023 (em R$)

. Procedimentos
TETEEE DT PDE(R) Tradicionais (R$)
Valor estimado médio R$ 177.170 R$ 14.300.640
Valor adjudicado médio R$ 93.230 R$ 14.248.700
Poupanca R$ 83.940 R$ 51.920
Percentual médio de poupanca 66% 0,36%

Fonte: Elaboracéo do autor com base nos dados da pesquisa.

Valores convertidos para reais (BRL) com base na taxa média de cAmbio de 1 KZ = R$ 0,00528, consultada em
maio de 2026.



Figura 3 — Mapa do continente africano
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Fonte: Elaboracéo do autor com base nos dados da pesquisa.

Figura 4 — Mapa de Angola - atualizado com a nova divisdo administrativa
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ANEXO A

™

Lav

RLPUNC A D ANGEEA

MINISTERIO DAS FINANGAS
SERVICO NACIONAL DA CONTRATAGAO PUBLICA
Ao
Exmo. Senhor

Agnelo Domingos Jikio Kingo

OFICIO N.° 161/DERISNCP/MINFIN/2026

ASSUNTO: Schicitacdo de apoio nsSlucional para pesquis2 académica
Exmo. Senhar,

Meihores Cumprimentos.

Acusamos a recepcho do seu pedido, relativo @ solicitagdo de apoio insitucional para pesquisa
académica no ambito do seu Trabaho de Conclusdo de Curso

Na sequéngia, vimos informar que o Servigo Nacional da Confratacio Piblica (SNCP) manifesta a sua
lotal disponibildade para prestar o apoio necessano, Nos 1erMmos legais e regulamentares aplicavess,
respeitando a confidenciaiidade, a protecgao de dados e os limites estabelecidos na legisiacao vigente.
Para efeitos de acompanhamenio e disponibiizagao das informacbes solicitadas, indicamos como
Pontos Focais 0s saguinies colaboradores:

I - Ticic: - Depatamento de Observagdo e Andiise — Emall -
e —];
_-Témm-oepmbMWeMﬁse-EM—m
D)
Soiicita-se que V. Ex* entre em contacto com 0s referidos Ponlos Focais para definir o ambito

detalhado das informagbes necessinias e quaisquer procadimentos complementares que se revelem
necessarios para a sua disponibiizagao,

SERYICO NACHIMAL DA CONTRATACAD PLISLICA - MONISTLKIO DAS FIXANCAS
Ras Rownre N bammade 217 - 220, N0 Matrrpedin. ¥ Ander. Masmgs Lusds Cang
Postal i * 6800 | Ther 280 802 402 241

p— Wt www compvasibhom seafis pos w0 | Lanad saqgimeniie pov
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g
REPUBLICA DE ANGOLA

MINISTERIO DAS FINANGAS
SERVIGO NACIONAL DA CONTRATAGAO PUBLICA

Reiteramos a nossa disponibilidade para colaborar com iniciativas de investigagéo cientifica que
contribuam para a produgéo de conhecimento e para o interesse publico, colocando-nos ao dispor para
quaisquer esclarecimentos adicionais.

Sem outro assunto de momento, subscrevemo-nos com respeitosos cumprimentos.

SERVIGO NACIONAL DA CONTRATAGAO PUBLICA, em Luanda, aos 10 de Margo de 2026.

-— Website: www.compraspublicas.minfin,gov a0 | Email: sncp@minfin.gov a0

SERVICO NACION PR TATAE gy o =
Rua Kwamne N ‘krumah. 217 - 221, Edificio Metropolis. 3° Andar. Maianga-Luanda. Caixa
Postal n.” 6869 | Tlm: +244 942 642 251
—
ATACA P
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