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RESUMO

O Estado, como organizag@o soberana responsavel por garantir a ordem social e promover o
bem-estar coletivo, atua por meio de politicas publicas orientadas por principios
constitucionais como legalidade, igualdade, justica, proporcionalidade, imparcialidade,
responsabilizacdo, probidade e respeito ao patrimonio publico. Tais principios devem nortear
a atuacdo dos Orgdos, instituicdes, entidades e agentes administrativos. Apesar dessas
diretrizes normativas, a administragdo publica em Angola enfrenta obstaculos estruturais e
institucionais que comprometem sua eficiéncia e eficacia. Neste sentido, desenvolveu-se esta
pesquisa com o objetivo principal de se analisar o papel do Estado na administragcao publica
angolana, destacando seus desafios e perspectivas a luz da Constituigdo da Republica de
Angola do ano de 2010. Metodologicamente para a construcdo desta pesquisa, adotou-se a
abordagem qualitativa por se tratar de uma pesquisa de cunho social. Quanto ao género
textual, trata-se de um estudo teodrico-empirico. Em relacdo a natureza, trata-se de uma
pesquisa basica pura. Quanto ao objetivo esta pesquisa € descritivo-exploratoria. Concernente
as técnicas de coleta de dados e informagdes aplicou-se a revisdo de literatura e a pesquisa
documental. J4 em relagdo as técnicas de andlise, empregou-se a andlise de conteudo. Os
resultados indicam a permanéncia de praticas politico-partidarias no funcionamento do Estado
em Angola, o que dificulta o alcance de objetivos essenciais como seguranga, justica e
desenvolvimento social. Verificam-se ainda corrupg¢do, nepotismo e clientelismo, fatores que
reduzem a eficiéncia dos servigos publicos e fragilizam a confianca da populacdo nas
instituigdes estatais. Soma-se a isso a insuficiéncia de mecanismos eficazes de transparéncia,
controle interno, auditoria e responsabilizacdo, favorecendo a continuidade de praticas
contrarias aos principios do Estado Democratico de Direito. Conclui-se que o fortalecimento
da ética publica, da transparéncia e da despartidarizacdo institucional ¢ fundamental para a
consolidagdo de uma administragao publica angolana democratica.
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ABSTRACT

The State, as a sovereign organization responsible for guaranteeing social order and
promoting collective well-being, acts through public policies guided by -constitutional
principles such as legality, equality, justice, proportionality, impartiality, accountability,
probity, and respect for public assets. These principles should guide the actions of organs,
institutions, entities, and administrative agents. Despite these normative guidelines, public
administration in Angola faces structural and institutional obstacles that compromise its
efficiency and effectiveness. In this sense, this research was developed with the main
objective of analyzing the role of the State in Angolan public administration, highlighting its
challenges and perspectives in light of the 2010 Constitution of the Republic of Angola.
Methodologically, a qualitative approach was adopted for this research, given its social nature.
Regarding the textual genre, it is a theoretical-empirical study. In terms of its nature, it is a
purely basic research. Regarding its objective, this research is descriptive-exploratory.
Regarding data and information collection techniques, a literature review and documentary
research were applied. As for analysis techniques, content analysis was employed. The results
indicate the persistence of partisan political practices in the functioning of the Angolan state,
hindering the achievement of essential objectives such as security, justice, and social
development. Corruption, nepotism, and clientelism are also observed, factors that reduce the
efficiency of public services and weaken public trust in state institutions. Added to this is the
insufficiency of effective mechanisms for transparency, internal control, auditing, and
accountability, favoring the continuation of practices contrary to the principles of the
Democratic Rule of Law. It is concluded that strengthening public ethics, transparency, and
institutional depoliticization is fundamental for the consolidation of a democratic Angolan
public administration.
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1 INTRODUCAO

O Estado constitui o principal responsavel pela Administracdo Publica angolana,
incumbido da gestdao dos recursos, servigos e politicas publicas orientadas a satisfagdo do
interesse coletivo, sendo o direito administrativo definido como o ramo do direito publico que
regula o exercicio de poderes de autoridade pelo Estado e por outras entidades publicas, bem
como os direitos e interesses legitimos dos cidaddos perante estas institui¢des (Amaral ;Feijo,
2016).Neste sentido do ponto de vista da constituicao da Republica de Angola (CRA,2010) A
divisdo politico-administrativa de Angola, estruturada em provincias, municipios € comunas,
reflete o carater unitario do Estado, consagrado na Constituicdo da Republica de Angola de
2010, a qual estabelece a organizacdo e o funcionamento da administragdo local do Estado,
permitindo a desconcentracao administrativa e a execugao das politicas publicas ao nivel local
(Angola, 2010).

Em termos estruturais, Angola apresenta uma organizacdo administrativa composta
por 18 provincias e 173 municipios, sendo os governadores provinciais nomeados pelo
Presidente da Republica (Aires, 2014), refletindo um modelo historicamente centralizado,
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compreensdo exige analise do percurso politico-administrativo, marcado por diferentes fases
de organizagdo territorial (Pinto, 2016; Paulino, 2013).Nesse sentido, a Republica de Angola ¢
um Estado unitario que respeita, na sua organizagdo, os principios da autonomia dos 6rgaos
do poder local e da desconcentragdo e descentralizagao administrativas, nos termos do artigo
8° da Constitui¢do e da lei.” (Angola, 2010).

Nessa perspectiva, a Administracdo Publica distingue-se da administracdo privada pela
sua orientagdo para a satisfacdo de necessidades coletivas como cultura, bem-estar e
seguranca, enquanto a segunda se orienta para interesses individuais ou de grupos restritos
(Pereira, 2017). Apesar dos avangos institucionais apos a Constituicdo de 2010, que
consolidou principios do Estado Democratico de Direito, persistem desafios relacionados com
transparéncia, eficiéncia, responsabilizagdo e neutralidade institucional, evidenciando um
desfasamento entre o quadro normativo e a pratica administrativa. Segundo Morais (2010),
verifica-se em Angola um processo de captura do Estado pelo partido dominante,
caracterizado pelo controle das atividades econdmicas e pela centralizacdo do poder no
interior da méaquina publica.

Nesse contexto, o problema central deste estudo consiste na distancia entre os
principios ético-juridicos constitucionais e a realidade da gestdo publica, colocando-se a
questdo: quais sdo os principais desafios e perspectivas para o fortalecimento da
Administracdo Publica angolana a luz da Constituicdo de 2010? Assim, o objetivo geral ¢
analisar o papel do Estado na Administragdao Publica angolana, com énfase nos desafios e
perspectivas constitucionais, enquanto os objetivos especificos consistem em identificar os
principais desafios estruturais e institucionais, avaliar a aplicagdo dos principios
constitucionais, examinar a influéncia de praticas como corrupgdo, clientelismo e
partidarizacao e apontar perspectivas de fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

A relevancia do estudo justifica-se pelo desfasamento entre o quadro legal e a pratica
administrativa, bem como pela persisténcia de fragilidades institucionais que comprometem a
governagao, tornando essencial aprofundar a analise dessas dindmicas para contribuir para o
fortalecimento das instituigdes publicas e para a melhoria da gestdo do Estado. O trabalho
organiza-se em quatro secdes: introducdo, metodologia, referencial tedrico e andlise de

resultados, e conclusdes com recomendagoes.

2 METODOLOGIA
Metodologicamente para a construcdo desta pesquisa, acolhemos a abordagem

qualitativa por se tratar da busca de compreensao de fendomeno social de maneira aprofundada



por meio de estudo de natureza basica pura (Gil, 2008, 2010; Severino 2017). Quanto ao
género textual, trata-se de um estudo tedrico-empirico que exigiu, para a parte teodrica, o
emprego de hermenéutica a revisao de literatura de fontes secundarias, como livros, legislagao,
artigos cientificos e documentos publicados do poder publico. Em relagdo a parte empirica,
foram analisados documentos institucionais de cunho nacional e local, como foi o caso da
analise da Constituicdo e outros documentos publicos em relagdo a previsdo de
funcionamento do Estado angolano, o que exigiu pesquisa empirico documental com
observacdo direta e andlise do pesquisador (Severino, 2017; Gil, 2008, 2010; Xavier et al,
2021).

Em relacdo ao objetivo principal da pesquisa, esta pode ser classificada como
descritiva e exploratoria. E descritiva no sentido de caracterizagéo do objeto investigado e por
haver producdo razoavelmente, sobretudo em relacdo a parte tedrica. Por seu turno, ¢
exploratdria por se tratar de matéria e contexto delimitados, necessitando investigacao
determinada,ensejando, assim, um estudo bibliografico de fontes secundédrias com
aprofundamento peculiar (Gil, 2008; 2010).

Quanto ao método, acolheu-se o bibliografico,que, consoante Gil (2010), que o
método bibliografico empregado nesta pesquisa permite sistematizar e interpretar informagoes
relevantes para compreender fendmenos sociais complexos. Para a analise dos dados, aplicou-
se a técnica de analise de contetido, que, segundo Gil (2008, 2010), permite organizar as
informacdes coletadas, identificar convergéncias e divergéncias entre autores e analisar o
papel do Estado na administragdo publica como se relaciona com os desafios e perspectivas
da constitui¢do de 2010.

O método bibliografico permitiu aprofundar a andlise das falhas estruturais das
instituigdes publicas angolanas, relacionando-as com a pratica administrativa e os principios
constitucionais vigentes. Para o tratamento dos dados, recorreu-se a analise de conteudo, a
qual, segundo Gil (2008, 2010), possibilitou organizar as informagdes, identificar as
convergéncias ¢ divergéncias entre autores e compreender a relagdo entre ética na
administracao publica e consolidagao democratica.

Concernente as técnicas de coleta de dados e informagdes em pesquisas cuja
abordagem ¢ qualitativa e de método procedimental o bibliogréfico, sdo propicias a revisao de
literatura para a parte tedrica e a pesquisa documental com observacdo e analise direta do
pesquisador (a) sobre o objeto investigado para atender a parte empirica. Para o tratamento
dos dados, recorreu-se a andlise de conteudo, a qual, segundo Gil (2008, 2010) e Bardin

(2016), esta possibilita organizar a informacao, identificar convergéncias e divergéncias entre



autores e compreender a relagdo entre ¢€tica na administragdo publica e consolidagdo

democratica.

3 RESULTADO E DISCUSSAO
3.1 A evolucio historica da administracio publica global e em Angola

O Estado angolano constitui o principal responséavel pela organizacdo e conducdo da
Administragdo Publica, tanto ao nivel central quanto ao nivel local, incluindo as esferas
municipal e comunal, com vista a efetivacao das politicas publicas. Nesse contexto, cabe ao
Estado a gestdo dos recursos publicos, a prestacao de servigos e a implementagdao de agdes
que impactam diretamente a vida dos cidaddos, visando a prossecucdo do interesse publico,
em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos na Constitui¢do da Republica
de Angola (Angola, 2010).

Segundo a Constituicdo da Republica de Angola, a Administragdo Publica deve estar
organizada com base na simplificagdo administrativa e na aproximacao dos servigos as
populagdes, orientando-se pelos principios da desconcentragdo e da descentralizagdo, com a
finalidade de prosseguir o interesse publico, em conformidade com os principios da legalidade,
justica, imparcialidade e responsabilizagdo (ANGOLA, 2010, art. 198.°).Nesse sentido,
evidencia-se o papel fundamental do Estado na organizagcdo e regulagdo da administracao
publica, garantindo que sua atuacao esteja voltada para a satisfagdo das necessidades coletivas
e para a protecdo dos direitos dos cidaddos.

Quando se fala em administragdo publica, tem-se presente todo um conjunto de
necessidade coletiva, cuja satisfacdo ¢ assumida como tarefa fundamental pelo Estado ou por
outras entidades publicas, através de servigos por eles organizados e mantidos. Assim, a
necessidade de protecdo de pessoas, bens contra incéndios ou inundagdes, ¢ satisfeita
mediante os servigos de bombeiro, a salvacdo de navios e embarcagdes de individuos em
aflicdo no mar ¢ assegurada pelos servigos de socorros € naufragio, a seguranca e protegao
dos cidadaos contra os perturbadores da ordem e tranquilidade publica e a garantia pelos
servicos da policia. (Freitas do Amaral; Feij6, 2016). Nesse sentido, o Estado atua para
garantir a seguranga, justica e bem estar social, por meio de 6rgdos, entidades e atividades. O
Estado deve assegurar a salvaguarda da soberania nacional e a prote¢do dos cidadaos,
garantindo a seguranca do territorio e a integridade do pais. Nesse sentido, compete-lhe
manter o respeito pelo Estado Democratico de Direito, bem como proteger as liberdades

fundamentais dos cidaddos, sempre em conformidade com a lei e com a participagdo ativa da



sociedade. Dessa atuagdo resulta a promoc¢ao do bem-estar coletivo e da paz social disposto
no artigo 202° da Constotuicao (Angola, 2010).

De acordo com Dilukila (2022), a Administragdo Publica angolana pode ser
compreendida como o conjunto de atividades e mecanismos de gestdo estatal orientados a
consecucdo do interesse nacional, por meio da atuacdo coordenada de instituigdes e Orgaos
publicos. Nesse contexto, a operacionalizacdo do Estado depende da atuagdo de agentes
publicos, responsaveis por assegurar o funcionamento da maquina administrativa, desde a
formulacao de decisdes estratégicas até a execucao de agdes operacionais.

Dessa forma, o Estado exerce uma funcdo central na promog¢ao do interesse publico,
sendo responsavel pela execucdo de atividades fundamentais que visam a melhoria continua
da qualidade dos servigos publicos, sempre em conformidade com os preceitos constitucionais
e legais. Nesse sentido, importa destacar o disposto no artigo 1.° da Constituicdo da Republica
de Angola, que define o Estado angolano como uma Republica soberana, fundada na
dignidade da pessoa humana e na vontade do povo, tendo como objetivo a constru¢cao de uma
sociedade livre, justa, democratica e solidaria (Angola, 2010).

Assim, para a efetivacdo de um Estado verdadeiramente democratico, justo e solidario,
torna-se essencial que as atividades, os 6rgdos, as institui¢cdes e os agentes publicos atuem de
forma articulada e orientada para o atendimento das necessidades da populagdo. Considerando
que o povo angolano ¢ o titular da soberania, a atuagdo estatal deve estar permanentemente
voltada ao interesse coletivo, de modo a garantir maior eficiéncia, eficacia e qualidade na
prestacao dos servicos publicos.

Ao longo da histdria, a administragdo publica evoluiu de estruturas rudimentares para
organizacdes complexas, passando do pequeno ao grande, de uma administra¢ao limitada no
Estado liberal, para o Estado social no século XX, com maior intervengdo econdmica. Na
antiguidade, destacou-se o Estado oriental, com socialismo de Estado, enquanto na Grécia e
Roma, houve desenvolvimento de burocracias urbanas e centrais. Na Idade Média, apesar do
feudalismo, a administragcdo existia, mas sem clara separagao entre fungdes publicas e justica.
Ja no Estado moderno, entre os séculos XVI e XIX, houve forte centralizacdo do poder e
crescimento da burocracia, mas no século XIX, houve uma redugdo das fungdes do Estado.
(Freitas do Amaral; Feijo, 2016).

A histdria da administragdo remonta a séculos passados, buscou-se entender as suas
complexidades, desafios e estruturas até chegar na realidade angolana. Para uma compreensao
mais aprofundada do papel do Estado na administragdo publica angolana, torna-se necessario

analisar a sua evolugdo histérica, uma vez que as atuais estruturas administrativas e os



desafios enfrentados resultam de processos politicos, sociais e institucionais construidos ao
longo do tempo, conforme Pinto (2016), Angola teve a primeira Constituicdo politica efetiva
com a proclamacdao da Independéncia, em 11 de novembro de 1975, aprovada em 10 de
novembro, nas vésperas da independéncia do pais, adotando como principio estruturante de
organiza¢do do poder politico, do tipo monolitico, esta forma de governo sustentava-se no
MPLA(Movimento Popular de Libertagdo de Angola), constituindo a vanguarda da classe
operaria e cabendo-lhe, como partido marxista- leninista, a direcdo politica, econdémica e
social do Estado nos esforgos para a construgdo da sociedade socialista» era o consignado no
artigo 2.°. O sistema monopartidario encontra a sua base de apoio no MPLA, era o partido do
Estado angolano. Durante esse periodo, o Estado angolano caracterizou-se por uma forte
centralizacao do poder sob a logica de um partido- Estado, no qual as decisdes eram tomadas
por um grupo restrito, sem participagdo popular efetiva.

Segundo Morais (2010), a auséncia de gestdo democratica e de descentraliza¢do
administrativa em Angola compromete a efetiva materializagdo da vontade popular, ao
mesmo tempo em que a fusdo entre partido e Estado afeta a neutralidade das instituigdes
publicas. Como consequéncia, observam-se fragilidades nos mecanismos de transparéncia,
responsabilizagdo e cumprimento da legalidade, criando um ambiente propicio a praticas
como favoritismo, nepotismo e corrup¢ao na administragao publica. O autor denuncia ainda a
existéncia de uma confusdo entre o publico e o privado, na medida em que o Estado deixa de
atuar de forma imparcial e passa a servir interesses partidarios e economicos.

Esse cendrio torna-se evidente na propria estrutura politico-administrativa, onde
individuos associados a praticas corruptas no seio de entidades governamentais
frequentemente ndo sdo responsabilizados nas esferas civil, administrativa, politica e criminal,
mesmo quando causam prejuizos ao patriménio publico em beneficio da hegemonia partidaria.
Nesse contexto, Morais também menciona a chamada “ocupag@o mercantilista” das estruturas
estatais, caracterizada pelo uso das instituigdes publicas como instrumentos de interesse
econdmico, o que representa um obstaculo significativo a constru¢do de uma administracao
publica mais eficiente, participativa e transparente.

A administracdo publica em Angola resulta de um processo historico fortemente
influenciado pelo periodo colonial portugués e pelas transformagdes politicas subsequentes. O
golpe de Estado em Portugal acelerou a descolonizagdo, levando a assinatura do Acordo de
Alvor (1975) entre o governo portugués e os principais movimentos nacionalistas (FNLA-
(Frente Nacional de Libertagdo de Angola) , MPLA(Movimento Popular de Libertacdo de
Angola) e UNITA(Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola)), estabelecendo um
governo de transi¢do para conduzir a independéncia. Apds esse marco, consolidou-se em

Angola um modelo administrativo centralizado, orientado



por um sistema de partido-Estado, o que contribuiu para limitagdes estruturais na organizacao,

funcionamento e eficiéncia da gestdo publica.

A proclamagdo da independéncia de Angola deu-se a 11 de novembro de
1975, altura em que passou a vigorar a sua primeira Constitui¢do, com a
designacdo de “Lei Constitucional da Reputblica Popular de Angola”
(LCRPA), de 1975, com 60 artigos e a seguinte sistematizagao inicial: Titulo
I — Principios fundamentais; Titulo II — Direitos e Deveres Fundamentais;
Titulo III — Dos 6rgdos do Estado: Capitulo I — Presidente da Republica,
Capitulo II — Assembleia do Povo, Capitulo III — Conselho da Revolucio,
Capitulo IV — Governo, Capitulo V — Tribunais, Capitulo VI — Organizagao
Administrativa e Corpos Administrativos; Titulo IV — Simbolos da
Republica Popular de Angola; e Titulo V — Disposi¢oes Finais e Transitorias
(Gouveia, 2017, p. 226).

Segundo Gouveia (2017), a primeira Constituicdo de Angola, denominada Lei
Constitucional da Republica Popular de Angola, instituiu uma estrutura politico-
administrativa fortemente centralizada e influenciada pelo partido dominante, concentrando o
poder decisério e limitando o pluralismo e a participacdo de outros atores. Esse modelo
compromete o desenvolvimento de uma administragdo publica mais eficiente e orientada as
necessidades da populacdo. Paralelamente, no periodo pds-independéncia, foram
implementadas divisdes administrativas para organizar o territdrio, seguidas de reformas
estruturais, como a extingdo dos circuitos administrativos, evidenciando um processo
continuo de reorganizagdo institucional voltado a racionalizacdo e simplificagdo da gestdo
publica. Conforme Paulino (2013, p. 4), “A Lei Constitucional de 1975, estabeleceu a divisdo
administrativa em Provinciais, Conselhos, Comunais, Circuitos, Bairros e Povoac¢des. Em
1976, os circuitos administrativos deixaram de ser unidades administrativas, refletindo
transformagdes na estrutura da administracdo publica angolana”.

Esse processo de reorganizagdo visou consolidar um modelo mais eficiente de gestdo
publica, embora marcado por instabilidade e desafios. A adaptagdo continua evidenciou as
dificuldades na constru¢do de uma administra¢ao funcional e plenamente estruturada. A Lei
Constitucional de 1975 atribui formalmente a soberania ao povo, mas, na pratica, o poder
estava concentrado no MPLA, sem separacdo entre Estado, sociedade e partido. Isso limitava
a participacdo popular e condicionava as instituigdes ao poder politico, resultando em
fragilidades na administracdo publica, com baixa autonomia, transparéncia e eficiéncia, além
de gerar instabilidade na gestao estatal. Conforme Pinto (2016), A Lei Constitucional de 1975

de Angola refletia a centralizacdo do poder no MPLA, sem separacdo clara entre Estado e



sociedade. A luz do Artigo 2.° da Constituicio da Republica de Angola, Angola é um Estado
Democratico de Direito em que o poder emana do povo, exercido por meio do sufragio,
fundamentando-se no primado da lei, na separacao de poderes e no pluralismo politico,
cabendo ao Estado garantir e proteger os direitos fundamentais dos cidadaos (Angola, 2010).
Apesar da separacdo de poderes prevista na Constituicdo da Republica de Angola, persistem
desafios relacionados a concentragdo de poder no Executivo, o que pode limitar a plena
efetivacao dos principios da administragdo publica e a realizacao do interesse publico

O modelo administrativo, herdado do colonialismo portugués, era altamente
centralizado, com pouca autonomia local e participagdo limitada da populacdo. Isso resultou
em uma administracdo publica ineficiente, comprometendo a qualidade dos servigos e a
satisfacdo das necessidades coletivas. Conforme Paulino (2013), ao longo de quase quatro
séculos, a administragdo portuguesa estruturou-se em Angola com o objetivo de assegurar o
controle do territorio, implantando progressivamente servigos administrativos, religiosos e de
seguran¢a, bem como infraestruturas voltadas ao funcionamento do Estado colonial. A
administracao colonial angolana era centralizada, com um Governador-Geral nomeado pelo
governo portugués controlando os distritos € niveis administrativos locais, sem autonomia
local. Essa estrutura centralizadora influenciou a administragdo pds-independéncia,
comprometendo a eficiéncia e a participagdo popular.

A persisténcia desse modelo resultou em desvios de finalidade, favorecimento de
grupos especificos e praticas de improbidade, prejudicando a gestdo publica e a satisfacao do
interesse coletivo. Conforme Pereira (2017), a Administracdo Publica pode ser entendida
como a atividade voltada a gestdo dos bens e interesses da coletividade, tendo como
finalidade a satisfacdao das necessidades publicas. Por outro lado, na perspectiva de Freitas do
Amaral e Feijo (2016), a administracao publica se destina a atender as necessidades coletivas
da comunidade, sendo uma responsabilidade compartilhada por todos, enquanto as
administracdes privadas focam nas necessidades individuais, como a gestdo de bens pessoais
ou de uma empresa.

O objetivo da administragdo publica € sempre buscar o interesse publico, que € o tnico
fim legitimo para as entidades e servigos publicos. Ja as administragdes privadas visam fins
pessoais ou particulares, atendendo aos interesses de individuos ou grupos especificos. A
administracdo publica visa a realizagdo de acdes orientadas para o interesse coletivo,
desenvolvidas em uma estrutura organizacional institucionalizada composta por 6rgaos e
agentes do Estado. A prestacdo eficiente dos servicos publicos ¢ essencial para a

concretizagdo dos principios constitucionais, especialmente no respeito a dignidade humana.



A atuacdo do Estado deve garantir direitos nas areas de educagdo, satde, habitacdo e
seguranga, visando a constru¢do de uma sociedade justa e democratica, alinhada a vontade do
povo angolano e ao bem-estar social.

E fundamental compreender que a Administragdo Plblica se estrutura em diferentes
niveis, nomeadamente a administracdo central, a administracdo indireta e a administragdo
auténoma, cada uma com funcdes especificas no funcionamento do Estado. No plano
constitucional, a Constituicdo da Republica de Angola estabelece como 6rgaos de soberania o
Presidente da Republica, a Assembleia Nacional e os Tribunais, sendo que apenas os dois
primeiros integram diretamente o sistema de governo. Conforme Alexandrino (2013) e a
Constituicao da Republica de Angola (2010), os 6rgdos de soberania incluem o Presidente da
Republica, a Assembleia Nacional e os Tribunais, sendo que apenas o Presidente da
Republica e a Assembleia Nacional integram o sistema de governo.

A administrag¢do local, apesar de reconhecida na Constitui¢do, sofre com limitacdes
normativas que dificultam sua efetiva implementacdo. A centralizagdo do poder compromete
a autonomia local, destacando a necessidade urgente de implementar as autarquias locais para
melhorar a gestdo publica, fortalecer a governanga e atender de forma mais eficiente as
necessidades da populacao.

A descentralizagdo e a desconcentracdo administrativa sdo fundamentais para garantir
maior autonomia ao poder local, permitindo respostas mais eficazes as necessidades
especificas do territorio e promovendo uma gestdo publica mais eficiente. Segundo Matos
(2023), apesar dos avancos no desenvolvimento de Angola pds-guerra civil (2002-2017),
ainda persistem desafios significativos, como desigualdades sociais, corrup¢do e o
fortalecimento das instituicdes democraticas. A implementacdo efetiva desses processos ¢
essencial para um desenvolvimento mais sustentavel e participativo.

A administracdo publica angolana enfrenta desafios devido ao legado colonial e as
transformagdes institucionais necessarias para um modelo de gestdo mais coeso. A conquista
da soberania, apOs a guerra de libertacdo (1961-1974), enfraqueceu o poder colonial, mas
ainda ha limita¢des estruturais que dificultam a resposta as demandas sociais (Pinto, 2016).
Ap6s o fim da guerra civil, esperava-se um avango socioecondmico, mas, segundo Furtado
(2020), os progressos sdo limitados, especialmente na melhoria das condig¢des de vida e na
democratizacdo. A administragdo publica deve implementar politicas publicas voltadas ao
bem-estar social, conforme a Constituicao de 2010.

A evolugdo da administracdo publica angolana reflete os fundamentos estruturais que

orientam o papel do Estado na implementagdo das politicas publicas, especialmente a luz da



Constituicdo de 2010. A administragdo publica pode ser entendida, conforme Pereira (2017),
em trés dimensdes: como organizagdo institucional, como atividade voltada ao interesse
publico e como expressdo do poder de autoridade do Estado na gestdo publica. A
Administracdo Central do Estado, composta por 6rgaos diretamente subordinados ao Chefe do
Executivo, como o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, o Conselho de Ministros e os
Ministérios, € responsavel pela formulagdo e execucdo das politicas publicas em todo o
territorio (Daniel, 2021). No entanto, a consolidagao de uma administracao eficiente enfrenta
desafios historicos e estruturais, como limitagdes institucionais e praticas administrativas que,
em determinados momentos, levaram a ado¢do de mecanismos excepcionais para suprir
lacunas técnicas no aparelho do Estado (Paulino, 2013).

A corrupcao também ¢ um fator que compromete a racionalidade na execu¢do das
politicas publicas, afetando a capacidade do Estado de garantir direitos sociais de forma eficaz
(Miguel, 2016). Embora a Constituicdo de 2010 estabeleca o compromisso do Estado em
promover o bem-estar coletivo e garantir servigos publicos de qualidade, a efetividade desses
objetivos depende da capacidade de implementacdo das politicas, da transparéncia na gestao
dos recursos e do fortalecimento das instituigdes.

Desse modo, a evolugdo da administragdo publica angolana exige reformas continuas
voltadas a eficiéncia, descentralizacdo e responsabilizacdo, sendo fundamental para a
construg¢do de uma governanca democratica e inclusiva, alinhada as necessidades da
populagdo. Segundo Rafael Marques de Morais (2010), a utilizagdo de cargos publicos para a
promocao de interesses privados proprios ou de familiares evidencia a existéncia de conflitos
de interesse e praticas de favoritismo no interior da administragdo publica angolana, mesmo
diante de normas formais. Esse cenario contribuiu, ao longo dos anos, para processos de
privatizacdo e gestdo de recursos estratégicos orientados ao enriquecimento de uma elite
politica vinculada ao partido-Estado.

Como consequéncia, observam-se impactos negativos na acao politico-administrativa,
tais como a baixa qualidade dos servigos publicos, morosidade, praticas recorrentes de
corrupgao e o incumprimento da legalidade. Nesse contexto, o autor destaca a necessidade de
maior vontade politico-administrativa por parte dos gestores, tanto centrais quanto locais, para
a promoc¢ao de uma governanga mais justa, participativa e solidaria, fundamentada no respeito

a Constituigao.

3.2 Principios constitucionais da administracado publica a luz da Constituicio da

Republica de Angola de 2010



A administrag@o publica, a luz da Constituicdo da Republica de Angola de 2010, deve
ser compreendida no quadro das fun¢des do Estado, distinguindo-se da fungdo politica,
legislativa e judicial. Enquanto a fungdo politica define as grandes opg¢des do interesse
coletivo, a administracdo publica tem um carater essencialmente executivo, sendo responsavel
pela concretizagdo continua dessas decisdes por meio da prestacdo de servigos publicos
orientados a satisfacdo das necessidades coletivas, como seguranga, cultura e bem-estar
socioeconomico. Nesse sentido, tal como estd plasmado no artigo 198°, “a Administragao
Publica integra a administragdo directa e indirecta do Estado, a Administracao autonoma e a
Administragdo Independente”. (Angola, 2010).

O Estado organiza a sua atuagdo administrativa de forma descentralizada e
diversificada, para responder melhor as necessidades da sociedade. Assim, enquanto a
politica possui natureza criadora e maior liberdade deciséria, a administracao publica atua de
forma subordinada a Constituicdo ¢ a lei, limitando-se a execu¢do das orientagdes
estabelecidas (Freitas do Amaral; Feijo, 2016). A materializacdo do bem estar social deve
uma responsabilidade que o Estado, por meio da administragdo publica procura materializar,
mas no caso de Angola ainda temos muitos entraves por conta da influéncia do partido
dominante face a sua hegemonia.

Conforme Morais (2010), a Constituicdo de 2010, ao eliminar a eleicdo direta do
Presidente e concentrar amplos poderes no Executivo, compromete a separacao de poderes ¢ a
transparéncia na prestacao de contas. Para o autor, essa estrutura institucional enfraquece os
mecanismos de fiscalizagdo, limitando a atuacdo da Assembleia Nacional e do Tribunal de
Contas, e subordinando o interesse publico a vontade do lider do partido governante. Por isso,
com excesso de poder em uma unica entidade ou poder pode constituir uma grande barreira
para garantir transparéncia eficaz dentro do aparelho Estatal. Com efeito, a sua atuagdo deve
ser guiada por principios constitucionais como legalidade, igualdade, justica,
proporcionalidade, imparcialidade, boa administracdo, transparéncia, probidade e
responsabilizacdo, garantindo que o interesse publico seja prosseguido com respeito pelos
direitos legalmente protegidos, conforme artigo 198° da Constituigdo (Angola, 2010).

Além disso, a Constitui¢do enfatiza a simplificagdo administrativa, a aproximagao dos
servigos as populacdes e a descentralizagdo como meios de tornar a administragdo mais
eficiente e acessivel. Segundo Sanuca, Muniz e Cysne (2025), a implementacdo efetiva das
autarquias locais ¢ essencial para o desenvolvimento das comunidades, uma vez que a
centralizacdo do poder impede que a administracdo responda as necessidades reais da

populacdo, e que as autarquias aproximem os servi¢os publicos dos cidadaos. O poder local



em Angola distingue-se por integrar trés formas de organizagdo: as autarquias locais, as
autoridades do poder tradicional e outras modalidades de participacdo cidada. Segundo
Alexandrino (2013), no quadro da Constituicdo da Republica de Angola de 2010, a
administracao publica deve funcionar de forma articulada com esses poderes tradicionais e
com mecanismos de participagao direta dos cidadaos.

Do ponto de vista critico, observa-se que, embora esses principios estabelecam um
quadro normativo claro e orientado para a boa governagdo, o grande desafio no contexto
angolano reside na sua efetiva implementacao. Persistem dificuldades estruturais, burocraticas
e institucionais que limitam a plena materializagdo desses principios, comprometendo a
capacidade de resposta da administracdo publica as necessidades sociais e a realizacdo do
interesse publico de forma eficiente e equitativa.

A luz do artigo 198.° da Constituicio da Republica de Angola, a Administragio
Publica deve assegurar servigos orientados ao interesse publico, atuando com base na
legalidade, imparcialidade, ética e responsabilidade, respeitando os direitos dos cidaddos e
prevenindo praticas como corrupgao e favorecimento (Angola, 2010). A Administracao
Publica deve funcionar como instrumento do interesse publico, ¢ ndo de interesses
particulares. Contudo, no contexto angolano, persistem fragilidades como ineficiéncia, falta
de transparéncia e pouca publicidade dos atos administrativos, o que enfraquece a relagao
entre o Estado e os cidaddos.

Além disso, praticas como nepotismo, trafico de influéncia e corrup¢ao comprometem
a equidade e contrariam os principios constitucionais que orientam a atuacdo administrativa.
Segundo Di Pietro (2017), ¢ essencial garantir a responsabilizagdo civil, politica,
administrativa e penal dos agentes publicos que pratiquem atos lesivos a Administragao
Publica, assegurando uma atuacao baseada na ética, responsabilidade e no interesse coletivo.
Nessa logica, destaca-se a teoria da responsabilidade objetiva do Estado, segundo a qual o
Estado responde pelos danos causados por seus agentes a terceiros, independentemente de
culpa, mantendo o direito de regresso em casos de dolo ou culpa, o que reforga a necessidade
de uma gestao publica mais responsavel e eficiente.

Persistem na Administragdo Publica desafios como morosidade dos procedimentos,
excesso de burocracia, incumprimento de normas e fragilidades nos mecanismos de
responsabiliza¢do por atos de improbidade administrativa, tanto a nivel central quanto local.
Esse contexto compromete a conformidade da gestdo publica com os principios
constitucionais e legais, reforcando a necessidade de fortalecimento da cultura de legalidade,

¢tica e responsabilizagdo dos agentes publicos. E necessario o comprometimento dentro da



administracdo para se chegar ao estagio da felicidade. Conforme defende Manuel (2025), a
administracdo publica angolana deve evoluir do centralismo para uma efetiva
descentralizacao politica e administrativa, cumprindo o que estd determinado na Constituigao
de 2010. O autor argumenta que esta mudanca ¢ essencial para que o poder se torne mais
proximo das comunidades, permitindo que a gestdo local responda de forma direta as
necessidades dos cidaddos, em vez de depender de decisdes distantes do governo central.

Assim, a implementa¢do das autarquias ¢ vista como uma ferramenta indispensavel
para garantir a "felicidadania " e o desenvolvimento social nas diversas localidades do pais.
Diante disso, ¢ fundamental promover uma Administragdo Publica mais eficiente,
transparente e orientada ao cidaddo, assegurando a responsabilizagdo civil, politica, criminal e
administrativa em casos de violagdo do interesse publico. Nesse sentido, conforme o art.200.°
o Estado angolano deve refor¢ar a descentralizagdo administrativa como estratégia para
melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos por meio de informagdo aos
cidaddos (Angola, 2010). Para melhor atingir o interesse publico ¢ necessario a participacao e
acesso a informacgao por sobre quaisquer tomadas de decisdo pela administragdo. Segundo
Cezar (2019), a prestagdao de servigos publicos de qualidade constitui um dever do Estado,
concretizado pela atuagdo dos orgaos e entidades publicas, garantindo o acesso da populagao
a areas essenciais como saude, educa¢ao, habitacdo, seguranca e saneamento.

Complementarmente, conforme Costa (2017), o poder local em Angola integra
autarquias locais, autoridades tradicionais e outras formas de participagdo democratica,
evidenciando a articulacdo entre estruturas estatais formais e liderancgas tradicionais na
governacdo local. Segundo Freitas do Amaral e Feijo (2016), a administracdo publica ndo se
restringe ao Estado, abrangendo diversas entidades e organismos publicos, sendo, portanto,
uma atividade nao exclusiva da esfera estatal. Com a Revolucao Francesa, consolidou-se o
principio da separagdo de poderes, pelo qual o Estado passou a concentrar as fungdes politica
e administrativa, enquanto outras fun¢des foram autonomizadas, refor¢cando a distingdo entre
administracao publica e demais fungdes do poder estatal.

A institucionalizagdo da democracia pluripartidaria em Angola, com as leis n.°
12/1991 e n.° 23/1992, marcou o inicio de um novo ciclo politico-institucional, assente
formalmente nos principios da separacdo de poderes, descentralizagdo, desconcentragao
administrativa e autonomia local, culminando na realizagdo de elei¢cdes gerais e na redefini¢ao
do sistema de governagdo. Segundo Paulino (2013), este processo introduziu mecanismos

formais de responsabilizagdo do Governo perante o Presidente da Reptblica e a Assembleia



Nacional, reforcando, em termos normativos, a transparéncia e o controlo politico da
administracdo publica.

Contudo, numa analise critica, verifica-se que a consolidagdo pratica desses principios
permanece limitada, sobretudo devido a persisténcia de uma forte centralizagdo do poder
administrativo e politico. Apesar da previsdo constitucional de descentralizacdo, a sua
efetivagdo ¢ ainda condicionada por fatores institucionais, politicos e financeiros, o que cria
uma discrepancia entre o modelo juridico-formal e a realidade da governacao. Neste sentido,
autores como Bobbio (1986) defendem que a democracia ndo se resume a sua consagragao
normativa, mas depende da existéncia de regras efetivas que garantam participagdo,
transparéncia e controle do poder. Em Angola, essa perspectiva evidencia que, embora tais
principios estejam constitucionalmente assegurados, a sua materializagao ainda € insuficiente,
especialmente no que se refere a participacdo cidada e a responsabilizagao efetiva dos
governantes.

Essa limitagdo também pode ser compreendida a luz de Antonio (2013), que identifica
no periodo da Primeira Republica um modelo fortemente centralizado e autoritario, no qual o
poder politico e administrativo se concentrava numa elite dirigente, reduzindo a participacao
popular. Essa heranca institucional contribui para a permanéncia de praticas centralizadoras,
mesmo apos a transi¢do para o multipartidarismo, revelando uma continuidade estrutural que
dificulta a plena consolidagdo democratica. Por outro lado, Dahl (2012) destaca que a
democracia depende ndo apenas de institui¢des formais, mas também da qualidade da sua
aplicacdo pratica e do comportamento dos atores politicos.

Em Angola, embora a Constituicdo de 2010 consague principios como ética,
participacdo e bem comum, observa-se ainda um desfasamento entre o quadro normativo e a
pratica administrativa, o que fragiliza a consolidacdo de uma governacao verdadeiramente
democratica e orientada para a responsabilidade publica.

No plano da governacdo econémica e social, Jodo (2018) sublinha o papel central do
Estado através do planejamento estratégico, nomeadamente no Plano Nacional de
Desenvolvimento (2013-2017), destacando a administragdo publica como instrumento de
gestdo de infraestruturas essenciais, como energia, agua e transportes. Para o autor, a agdo
estatal deve igualmente assegurar direitos fundamentais como satde, educacdo e habitacdo,
integrando-os numa estratégia de desenvolvimento sustentavel orientada para a reducdo das
desigualdades sociais € a promog¢do do bem-estar coletivo. Nesta linha, Manuel (2025)

introduz o conceito de “felicidadania”, defendendo que a administragdo publica deve

aproximar-se das comunidades através da descentralizagdo efetiva, permitindo que os



governos locais respondam com maior eficacia as necessidades concretas da populagdo. O
autor critica, ainda a influéncia das disputas partidarias na implementacdo das autarquias,
defendendo que o interesse publico deve prevalecer sobre estratégias politicas, de modo a
garantir justica social e eficiéncia administrativa.

De forma complementar, Santin e Teixeira (2019) evidenciam que o sistema angolano
distingue entre Administragdo Local do Estado, de carater desconcentrado e subordinado ao
poder central, e Poder Local, que deve assumir natureza autonoma. Para estes autores, a
Constituigdo de 2010 estabelece uma transicdo do centralismo para um modelo
descentralizado, embora a sua implementacdo seja limitada na pratica. Destacam, ainda, a
natureza tridimensional do poder local, integrando autarquias, autoridades tradicionais e
mecanismos de participacao cidada, como os Conselhos de Auscultagao e Concertagdo Social
(CACS), o que revela um reconhecimento do pluralismo institucional e do direito
consuetudinario. Todavia, apesar da previsdo constitucional de amplas competéncias
municipais, persistem constrangimentos significativos relacionados com a insuficiéncia de
recursos humanos, técnicos e financeiros ao nivel local, o que limita a autonomia ¢ a
capacidade de resposta das administragdes municipais (Santin; Teixeira, 2019).

Essa realidade reforga a existéncia de um desfasamento entre o desenho institucional e
a sua operacionalizagdo, evidenciando que a descentralizacdo em Angola permanece mais
normativa do que efetiva. A atual Constitui¢ao da Republica de Angola (CRA) foi elaborada
no ambito de um rigoroso procedimento que juntou a legitimidade democratica parlamentar e
presidencial e a legitimidade tecnocratica de ilustres constitucionalistas e outros tantos juristas
(Gouveia, 2017, p. 236). A aprovagdo da Constitui¢do foi precedida de um controle juridico
preventivo realizado pelo Tribunal Constitucional, com o objetivo de assegurar a
conformidade com a legalidade e os principios fundamentais do Estado.

Esse processo caracterizou-se por uma estrutura organizada, rigorosa e juridicamente
supervisionada, garantindo maior legitimidade ao texto constitucional. No ambito do
procedimento constituinte angolano, verificou-se a participagdo do Tribunal Constitucional
através de um mecanismo de fiscalizagdo preventiva, que implicava a submissdo obrigatdria
do texto constitucional aprovado pela Assembleia Nacional a um parecer prévio dessa
instituicdo, conforme previsto no artigo 154.°, n.° 1 da Lei Constitucional da Republica de
Angola (Gouveia, 2017). Apesar do rigor que marcou o processo de aprovagdo da
Constituigdo, alguns autores apontam a persisténcia de limitagdes na efetivacao plena da

democratizagcdo do Estado angolano.



Esse cendrio coloca em causa a concretizagdo do papel do Estado a luz do quadro
constitucional, bem como a materializacdo dos seus principios fundamentais. Ademais,
destaca-se a influéncia de um modelo de governagdo caracterizado por forte centralizagao do
poder e elevado controle politico por parte do partido no poder, o que, em determinadas
circunstancias, pode comprometer praticas democraticas mais amplas.

Conforme Matos (2023), embora a Constituicdo Econdmica de Angola de 2010
consagre o pais como um Estado Democratico de Direito, o processo de democratizacao das
instituigdes ainda nao se encontra plenamente consolidado. O modelo de governagdo ¢
caracterizado por forte influéncia do partido no poder, o MPLA, que exerce controlo direto e
indireto sobre a administracido publica, a economia e as instituicdes do Estado, o que
condiciona a atuagdo dos agentes publicos e a neutralidade da gestdo administrativa.

Nesse contexto, a centralizagdo do poder politico tem sido associada a praticas como
corrupcao, desvio de fundos e improbidade administrativa, comprometendo a eficiéncia, a
transparéncia e a prossecucdo do interesse publico. Segundo Morais (2010), desde 1975, a
governagao angolana tem sido marcada por elevada concentragdo decisoria no partido
dominante, o que favorece a sobreposi¢do de interesses politico-partidarios ao interesse
publico, levantando desafios a consolidacio de uma administragdo publica imparcial e
orientada para o bem comum. Assim, torna-se essencial a plena observancia da Constituicao,
enquanto fundamento da organizacdo do Estado e da atuagao da Administracdo Publica, cuja
missao central deve ser a realizagdo do interesse coletivo.

Nesse quadro, a Constituicdo da Republica de Angola reconhece uma dimensao
tridimensional do poder local, integrando autarquias locais, autoridades tradicionais e formas
de participacdo cidada (Teixeira, 2011). Contudo, apesar da previsdo constitucional de
descentralizacdo e desconcentracdo administrativa, o Estado angolano mantém, na pratica,
uma estrutura fortemente centralizada, o que limita a autonomia dos niveis locais (Rigo Santin
et al., 2024).

Segundo Costa (2017), embora o Estado seja unitario e possua um poder central que se
estende a todo o territorio, o poder local tem como finalidade exclusiva a satisfacdo dos
interesses proprios das comunidades, ndo se confundindo com o interesse nacional. Nesse
sentido, as autarquias locais assumem particular relevancia por serem estruturas
representativas e territorialmente proximas das populacdes, permitindo uma resposta mais
direta as suas necessidades (Costa, 2017).

Do ponto de vista funcional, a Administracdo Publica deve atuar com base em
principios de justiga, transparéncia e ética profissional, de modo a fortalecer a relacdo de

confianga entre o Estado e os cidaddos (Gongalves, 2004). Para tal, ¢ necessario que o Estado



disponha de instituicdes eficazes e articuladas, capazes de responder aos desafios sociais e
garantir a realiza¢do dos objetivos constitucionais.

A organizacdo da Administracdo Publica em Angola, a luz da Constituicdo da
Republica de 2010, caracteriza-se por uma articulagao entre o nivel central e o local, embora
com predominancia de uma logica de desconcentracdo administrativa, na qual o poder central
mantém forte controlo sobre a governagdo provincial (Alexandrino, 2013). Apesar disso, o
poder local assume relevancia crescente no quadro do Estado democratico de direito, por
favorecer a participagao dos cidaddos e aproximar a administracdo das necessidades sociais
(Teixeira, 2011).

Contudo, a implementag¢do das autarquias deve ser acompanhada de ganhos reais de
eficiéncia e ndo apenas de expansao institucional, exigindo equilibrio entre descentralizagdo e
desconcentracao (Rigo Santin et al., 2024). Neste processo, as reformas administrativas sao
fundamentais para corrigir disfungdes e fortalecer a capacidade do Estado, devendo orientar-
se por principios como legalidade, participagdo, probidade e proximidade com os cidaddos
(Paulino, 2013; Teixeira, 2011).

A Constituicdo de 2010 consolidou a estrutura dos 6rgaos de soberania e reforgou o
enquadramento juridico do Estado democratico de direito, resultando de um processo politico
plural e promovendo ajustamentos no sistema juridico angolano (Gouveia, 2017). No entanto,
persistem desafios na efetivacdo dos principios constitucionais, sobretudo devido a tensdo
entre centralizagdo e descentralizacdo, a limitada autonomia local e as fragilidades na
responsabilizagdo administrativa. Nos termos do Artigo 201.°, o Governador Provincial
representa o Estado a nivel local, sendo nomeado pelo Presidente da Republica para assegurar
o funcionamento da Administracdo Publica na provincia e a execugao das politicas publicas.
Esse modelo evidencia uma forte ligagdo ao poder central, permitindo maior coordenagao
administrativa e aproximag¢do da acdo estatal as populacdes locais. Contudo, na auséncia de
autarquias plenamente implementadas, essa estrutura pode limitar a autonomia local e reduzir
a participagdo democratica, mantendo o controlo administrativo concentrado no nivel central
(Angola, 2010).

Destarte, o principal desafio da Administragdo Publica angolana ndo reside apenas na
existéncia de um quadro constitucional formal, mas na sua efetiva aplicacdo, exigindo o
reforco da ética administrativa, da transparéncia e da orientacdo da agdo estatal para o

interesse publico e para a participacao cidada.



3.3 Corrupc¢io, nepotismo, clientelismo e partidarizacio na administracio publica
angolana

A administragdo publica em Angola enfrenta constrangimentos estruturais que
comprometem a sua eficiéncia, transparéncia e qualidade dos servigos. Com base nas analises
de Marques de Morais (2010), pode-se afirmar que praticas como corrup¢ao, nepotismo e
partidarizacdo do aparelho estatal enfraquecem a governanga, reduzem a confianga
institucional e dificultam a adog¢ao de critérios baseados no mérito, na legalidade e na ética. A
persisténcia dessas dindmicas limita a concretizagdo dos principios constitucionais legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e restringe a capacidade do Estado de
implementar politicas publicas inclusivas e orientadas ao interesse coletivo. Tal cenario esta
associado ao percurso historico-politico do pais, marcado por instabilidade.

Conforme Gouveia (2017), o reacender do conflito apos as eleigdes de 1992, apesar
dos Acordos de Bicesse, contribuiu para o enfraquecimento da confianga nas institui¢des.
Como resultado, observa-se uma fragilidade institucional prolongada, refletida na percepg¢ao
social de falta de transparéncia e na desconfianga em relagdo a governagcdo. Embora haja
avangos formais na constru¢do do Estado de Direito, persistem lacunas que dificultam a
consolidacdo de um modelo de governagdo mais participativo, transparente e orientado para a
accountability.

No plano institucional, a Constitui¢do de 2010 estabeleceu os principais 6rgaos de
soberania, designadamente o Presidente da Republica, a Assembleia Nacional e os tribunais
superiores, conforme descreve Pinto (2016). Do ponto de vista formal, essa configuracao
sugere a existéncia de uma separa¢do de poderes. Contudo, a forma de elei¢do do Presidente
da Republica como cabeca de lista do partido mais votado introduz uma dinadmica que tende a
reforgar a centralidade do Executivo, sobretudo quando associada a predominancia de um
Ginico partido no cenario politico. E nesse ponto que a anélise critica se torna indispenséavel.
Conforme argumenta Costa (2024), o desequilibrio na distribuicdo de poder entre os 6rgaos
do Estado compromete o funcionamento dos mecanismos de controle e equilibrio (checks and
balances), fazendo com que, na pratica, outras instituicdes atuem de forma subordinada ao
Executivo.

Esse panorama enfraquece a autonomia institucional e limita a capacidade de
fiscalizagdo, criando um ambiente propicio a concentragdo de poder, ao favorecimento
politico e a praticas como o trafico de influéncia. A concentragdo de poder no modelo
angolano tem implicagdes estruturais na administragao publica, sobretudo por favorecer a

diluicdo das fronteiras entre o interesse publico e o privado. Na pratica, isso aproxima o



funcionamento do Estado de uma logica patrimonialista, na qual recursos publicos tendem a
ser instrumentalizados para fins particulares ou partidarios. Esse padrdo compromete a
efetividade material das normas constitucionais e limita a constru¢do de uma administragao
orientada por critérios de justica social, transparéncia e interesse coletivo.

Embora o quadro juridico preveja mecanismos formais de controle como a
fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade atribuida ao Tribunal Constitucional, conforme
assinala Gouveia (2017), a sua existéncia ndo € suficiente para assegurar resultados concretos.
A eficacia desses instrumentos depende, em grande medida, do grau de independéncia
institucional e da autonomia funcional com que sdo exercidos. No contexto angolano, a
fragilidade desses pressupostos tende a reduzir o alcance pratico desses mecanismos,
mantendo assimetrias no exercicio do poder e fragilizando o Estado de Direito. Dessa forma,
o problema central ndo reside apenas no desenho normativo, mas na sua operacionalizagdo. A
persisténcia de praticas informais e de uma cultura politico-administrativa pouco orientada
pela accountability revela um descompasso entre a norma e a realidade. Superar esse quadro
exige nao s6 reformas institucionais, mas também uma reconfiguracdo da cultura politica,
com énfase na ética publica, responsabilidade e fortalecimento efetivo das instituigdes.

Nessa perspectiva, a descentralizagdo administrativa emerge como um vetor relevante.
O fortalecimento da administracdo local, ao conferir maior autonomia aos niveis subnacionais,
pode contribuir para reduzir a excessiva centralizagdo e aproximar a acdo do Estado das
necessidades concretas da populacdo. Como sustenta Teixeira (2011), a governagao local,
enquanto expressdo da desconcentracdo de competéncias, permite respostas mais céleres e
adequadas as demandas sociais, sobretudo em contextos onde a proximidade institucional
favorece maior controlo social. Contudo, a realidade angolana evidencia que o potencial
econdomico do pais ndo tem sido acompanhado por uma distribuicdo equitativa dos seus
beneficios. A persisténcia de desigualdades no acesso a servigos bdsicos, mesmo apds a
consolida¢do da paz, sugere limitacdes estruturais na gestdo publica. Tais limitagdes estdo
frequentemente associadas ao uso ineficiente ou indevido de recursos e a atuacdo de agentes
estatais em multiplos niveis, o que compromete a eficacia das politicas publicas e restringe a
promoc¢ao de um desenvolvimento inclusivo.

Segundo o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2025),
Angola ocupa a 148.* posicio no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com valor de
0,616, sendo classificada como pais de “médio desenvolvimento humano”. Contudo, quando
se ajusta o indice as desigualdades internas na distribuicdo de satde, educacao e rendimento,

o valor cai para 0,360, o que representa uma perda significativa de 41,6% do potencial de



desenvolvimento. Essa diferenca evidencia que, apesar de avangos formais, persistem fortes
desigualdades socioecondmicas e fragilidades estruturais no pais. Do ponto de vista critico, tal
realidade indica limitagdes na eficacia das politicas publicas e na capacidade do Estado de
assegurar um desenvolvimento inclusivo e sustentavel. Assim, torna-se essencial que o bem-
estar coletivo seja colocado como prioridade central das politicas publicas, exigindo maior
coordenagdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judicial, bem como a implementagao
de mecanismos administrativos mais eficazes orientados ao interesse publico.

A corrupcdo na administragdo publica angolana ¢ descrita como um fenémeno
estrutural e recorrente, associado a apropriacdo indevida de recursos naturais € minerais por
elites politicas, especialmente no periodo governativo de José Eduardo dos Santos (Miranda,
2022). Segundo o autor, nesse contexto consolidou-se a normalizagdo de praticas corruptas no
funcionamento das institui¢des publicas, sendo frequentemente eufemizadas pela expressao
“gasosa”, presente em diversos setores como saude, educagdo, policia e justica. Essa
institucionalizacdo da corrup¢do contribuiu para a degradagdo dos servigos publicos,
fragilizacdo do sistema de justica e reducao da confianca nas instituicdes estatais, uma vez
que processos de nomeacdo e funcionamento passaram a ser influenciados por relagdes
pessoais e ndo por critérios de mérito.

Como consequéncia, observa-se o agravamento das desigualdades sociais, a
persisténcia da pobreza, o baixo indice de desenvolvimento humano e impactos negativos na
credibilidade internacional do pais, incluindo a redugdo da atratividade para investimento
externo. A luz do Artigo 23.° da Constituicio da Republica de Angola, o nepotismo e o
clientelismo violam o principio da igualdade, ao promoverem favorecimentos indevidos em
vez do mérito, comprometendo a justi¢a e a imparcialidade na Administracao Publica (Angola,
2010).

No contexto da governagdo angolana, Jodo Lourenco, no seu discurso de investidura,
reconheceu a gravidade da corrupgao e assumiu o compromisso de combaté-la no Executivo e
no partido no poder, pratica que se intensificou no periodo anterior a governacdo de José
Eduardo dos Santos. Apesar desse compromisso politico, a persisténcia do fendmeno continua
a comprometer a capacidade do Estado de Angola em promover o desenvolvimento
sustentdvel e garantir o bem-estar social, por contrariar principios constitucionais como
legalidade, transparéncia, imparcialidade e probidade administrativa.

Segundo Miranda (2022), embora o periodo de Jos¢ Eduardo dos Santos tenha
registrado crescimento significativo das receitas, especialmente associadas ao petroleo, tais

recursos ndo se traduziram em melhorias proporcionais nas condi¢des de vida da populagdo,



mantendo-se elevados niveis de pobreza e desigualdade. Assim, evidencia-se um
descompasso entre o crescimento econdomico e o desenvolvimento social, associado a
fragilidades na gestao e redistribuicao dos recursos publicos.

A luta contra a corrup¢do em Angola tem ocupado um lugar central no discurso
politico recente, sobretudo a partir da tomada de posse de Jodo Lourengo em 2017. Conforme
observa Miranda (2022, p.18), “o0 compromisso assumido pelo Chefe de Estado no combate a
corrupgao e a impunidade foi amplamente acolhido, tendo gerado expectativas positivas tanto
no seio da sociedade angolana quanto entre adversarios politicos € na comunidade
internacional”. Esse posicionamento revela o reconhecimento institucional da gravidade do
problema e da necessidade de reformas no funcionamento da administracao publica.

A corrupgao € conceptualizada por Stanislau (2023) como o abuso do poder confiado
para obten¢ao de beneficios privados, constituindo um fendmeno que enfraquece a confianga
nas institui¢des, fragiliza a democracia e limita o desenvolvimento econdmico, a0 mesmo
tempo que aprofunda as desigualdades sociais e a pobreza. Esta perspetiva ¢ complementada
por Batsikama (2023), que interpreta etimologicamente a corrup¢do como um processo de
deterioragcdo da ordem, evidenciando a degradacdo das virtudes na gestao da coisa publica e o
disfuncionamento das estruturas institucionais.

Apesar dos esforcos do Estado angolano no refor¢o dos mecanismos de controlo,
especialmente em processos de recrutamento e gestao de recursos humanos na administragao
publica, Stanislau (2023) destaca que a corrupgdo € os crimes conexos permanecem desafios
persistentes em varios setores. Esta situa¢do revela um desfasamento entre os instrumentos
formais de combate e a pratica administrativa, comprometendo a consolidagdo de uma cultura
de integridade no servigo publico. Assim, conclui-se que a melhoria da administragdo publica
em Angola depende ndo apenas do reforco dos mecanismos institucionais de controlo e
responsabilizagdo, mas também de uma transformac¢do estrutural da cultura administrativa,
baseada na ética, transparéncia, legalidade e responsabilidade conforme declara o Conforme o
art.198.° da Constituicdo (Angola, 2010). Tal processo implica o fortalecimento das
instituigdes fiscalizadoras, a capacitagao ética dos agentes publicos e a ampliagao do controle
social, como condi¢des essenciais para uma gestdo publica mais eficiente e orientada ao

interesse coletivo.

3.4 O papel do Estado e praticas eficazes de inovacio na gestao publica em Angola
No contexto contemporaneo, marcado por crescentes exigéncias de eficiéncia,

transparéncia e participagdo cidada, o Estado angolano ¢ chamado a superar a logica



burocrética tradicional e a assumir, em conformidade com a Constituicdo de 2010, um papel
estratégico na modernizagdo da Administracdo Publica, orientado para resultados e para a
melhoria continua dos servigos. Nesse cenario, o Ministério da Administracdo do Territorio
(MAT) destaca-se como orgado auxiliar do Presidente da Republica, integrando a governagao
central e desempenhando fungdes essenciais na organizagdo e gestdo do territdrio a nivel
nacional, provincial e municipal. Compete-lhe atuar ao longo de todo o ciclo das politicas
publicas na administragdo local desde a formulacao e coordenacao até a execugdo e avaliagao,
devendo, simultaneamente, promover mecanismos de inovacdo que assegurem a prossecugao
do interesse publico (Angola, 2017).

Esse papel traduz-se na regulagdo, na modernizacdo institucional e na implementacao
de politicas publicas voltadas a eficiéncia e ao interesse coletivo. Contudo, a sua
concretizagdo ¢ condicionada por desafios estruturais persistentes, como a corrupgao, a
morosidade administrativa e a excessiva centralizagdo do poder decisorio, que limitam a
qualidade da acgdo estatal. A administragdo publica angolana precisa agir com ética e
integridade para garantir a transparéncia. Conforme Sanuca, Muniz e Cysne (2025) a ética e a
integridade sdo indispensaveis para promover a transparéncia e a accountability (prestagao de
contas), elementos que atualmente faltam na administragdo publica de Angola. Sem esses
pilares, o processo democratico ¢ comprometido e a governanga torna-se fragil.

Em Angola, a politica e administracao publica estdo muito interligadas, e tem uma
influéncia mutua o que traz muitos desafios do ponto de vista na pratica,variando conforme a
orientacdo ideologica do Estado, seja ele democratico, autoritdrio, liberal ou socialista.
Embora, em termos teoricos, exista uma distingdo entre politica e administra¢do, na pratica
essa separacdo revela-se frequentemente difusa, uma vez que o Orgdo maximo da
administracdo coincide com o poder politico e muitos atos administrativos possuem
implicagdes politicas relevantes, assim como decisdes politicas podem assumir forma
administrativa, evidenciando uma relag¢do de interdependéncia entre ambas as esferas.

Diante disso, torna-se necessario um posicionamento estatal mais proativo e reformista,
capaz de responder com eficidcia e celeridade as demandas sociais, promovendo uma
administracdo publica mais eficiente e alinhada aos principios constitucionais. Ademais,
persistem obstaculos como a burocracia excessiva, a prevaléncia de uma cultura

administrativa tradicional, praticas de clientelismo, a insuficiente capacitagdo técnica dos



agentes publicos e a resisténcia a mudanga, que dificultam a implementacdo de modelos
inovadores de gestao.

Face a essas circunstancias, a promog¢ao da transparéncia administrativa e da eficiéncia
institucional exige a ado¢ao de medidas concretas, tais como a capacitagdo continua dos
servidores publicos, a defini¢do de metas institucionais claras, a implementacao de sistemas
de avaliagdo de desempenho e a incorporacdo de mecanismos e ferramentas tecnoldgicas no
funcionamento do setor publico. Assim, a moderniza¢ao da Administracao Publica em Angola
passa, necessariamente, pela articulacdo entre inovagdo, responsabilidade institucional e
compromisso com 0s principios constitucionais, de modo a assegurar uma gestdo publica
mais eficaz, eficiente e orientada para a satisfacdo do interesse coletivo.

Conforme a Constituicdo de Angola no artigo 21 (Angola,2010), sdo tarefas
fundamentais do Estado:

c¢) Criar progressivamente as condi¢des necessarias para tornar efectivos os
direitos econdmicos, sociais e culturais dos cidaddos;

d) Promover o bem-estar, a solidariedade social ¢ a elevacdo da qualidade de
vida do povo angolano, designadamente dos grupos populacionais mais
desfavorecidos;

p) Promover a exceléncia, a qualidade, a inovagdo, o empreendedorismo, a
eficiéncia e a modernidade no desempenho dos cidaddos, das institui¢des ¢
das empresas e servicos, nos diversos aspectos da vida e sectores de
atividade (Angola, 2010).

A luz do artigo 21.° da Constituicio da Republica de Angola, particularmente nas
alineas c), d) e p), torna-se evidente que o Estado angolano assume a responsabilidade de
promover nao apenas o bem-estar social, mas também a qualidade, a eficiéncia e a inovagao
no funcionamento das instituigdes publicas com objetivo de garantir a eficiéncia e entrega dos
servigos publicos de forma continua. Essas disposi¢cdes revelam uma orientagdo normativa
clara no sentido da construcao de uma Administragao Publica moderna, capaz de responder as
necessidades dos cidaddos de forma eficaz e inclusiva. Nesse sentido, a promocao da
inovacdo e da eficiéncia deixa de ser uma opg¢ao politica e passa a constituir um imperativo
constitucional, exigindo do Estado a criagdo de condigdes estruturais e institucionais que
viabilizem a melhoria continua dos servigos publicos. Tal compromisso implica a adogao de
praticas de gestdo orientadas para resultados, a valorizagdo do capital humano e a
incorporagdo de tecnologias que aumentem a transparéncia e a celeridade administrativa.

Apesar da consagragdo constitucional dos principios que orientam a Administra¢do
Publica em Angola, a sua efetivacdo ainda enfrenta limitagdes estruturais que dificultam a

constru¢do de uma gestdo verdadeiramente inovadora e eficiente. Na pratica, persistem



fragilidades na atuacdo dos agentes publicos, onde valores como ética, profissionalismo e
imparcialidade nem sempre sdo plenamente observados no atendimento ao cidaddo. Segundo
Sanuca, Muniz e Cysne (2025), o Estado angolano deve priorizar a valorizacao do capital
humano por meio de reformas que promovam a atracdo de profissionais qualificados e
eticamente comprometidos, orientados pelo patriotismo e pela eficiéncia, em detrimento de
interesses partidarios. Essa orientagdo implica a adog@o de principios de lisura e transparéncia
na gestao publica, com potencial para melhorar a qualidade dos servigos prestados e reforgar a
eficiéncia administrativa. Os autores destacam ainda a importancia da responsabilizagdo dos
agentes publicos, defendendo a aplicagdo rigorosa de mecanismos de responsabilizagdo civil,
politica, administrativa e penal em casos de praticas ilicitas e lesivas ao erario publico, como
forma de fortalecer a integridade e a efetividade da administragdo publica. Verifica-se que o
acesso a servigos publicos de qualidade ¢ frequentemente condicionado por relagdes informais,
influéncia pessoal e praticas como a corrupgio (“gasosa”), o que compromete o principio da
igualdade e fragiliza a legitimidade do Estado.

Esse cendrio evidencia um desfasamento entre o quadro normativo e a pratica
administrativa, afetando a confianca dos cidaddos e a orientagdo da acdo publica para o
interesse coletivo. A luz do Artigo 104.° da Constitui¢io da Repuiblica de Angola, o Estado
deve gerir os recursos publicos com planeamento, controlo e responsabilidade, assegurando a
sua alocacdo eficiente em areas essenciais para a prestagdo de servigos publicos. Nesse
sentido, a execu¢do do Or¢amento Geral do Estado deve pautar-se pela transparéncia, boa
governagao e responsabilizagdo, prevenindo praticas como corrupgdo ¢ ma gestdo. Ademais, a
fiscalizacdo exercida por instituicdes como a Assembleia Nacional e o Tribunal de Contas ¢
fundamental para garantir a legalidade, a eficiéncia e a integridade na utilizagdo dos recursos
publicos (Angola, 2010).

No ambito do papel do Estado e das praticas eficazes de inovacdo na gestdo publica,
impde-se a adogdo de medidas estruturais que reforcem a ética administrativa, a meritocracia
e a responsabilizacdo dos agentes publicos. Entre essas medidas destacam-se a formagao
continua, o fortalecimento dos mecanismos de controlo e a implementacao de sistemas de
avaliagdo de desempenho orientados para resultados e qualidade dos servi¢os. Adicionalmente,
a modernizacdo administrativa, com foco na governacao electronica, constitui um instrumento
relevante para promover maior transparéncia e eficiéncia. Conforme Henrique (2025), Angola
deu passos importantes neste dominio com a criagao da Comissao Nacional de Tecnologias de
Informag¢dao (CNTI), no ambito da estratégia de desenvolvimento das tecnologias de

informagdo, o que representa um marco inicial na digitalizagdo da



administracdo publica. Assim, a consolidagdo de uma Administragdo Publica mais eficiente e
equitativa em Angola depende da articulacdo entre reformas institucionais, inovagao
tecnoldgica e uma atuagdo estatal comprometida com a aplicagdo efetiva dos principios
constitucionais.

A partir dessa iniciativa, percebe-se que o Estado angolano comecou, ainda que de
forma gradual, a reconhecer a importancia da modernizagdo administrativa como instrumento
essencial para melhorar a prestacdo de servigos publicos. Conforme Henrique (2025, p.19) “O
governo eletronico em Angola tem avangado de forma gradual, apoiado por planos
estratégicos que orientam a modernizacdo da Administracdo Publica e a digitalizagdo dos
servigos publicos”. Nesse sentido, a digitalizagdo surge ndo apenas como uma ferramenta
técnica, mas como uma estratégia de transformacao do proprio papel do Estado.

Ao ampliar essa analise, o proprio Henrique (2025, p.19) afirma que “Ao ampliar a
transparéncia, aumentar a eficiéncia e facilitar a participacdo cidada, o governo eletronico
contribui para uma gestdo mais aberta, moderna e voltada as necessidades da populacdo”.
Nesse sentido, essa perspectiva reforga a ideia de que a inova¢ao na Administracdo Publica
ndo deve ser entendida como um fim em si mesmo, mas como um meio para garantir maior
aproximacdo entre o Estado e o cidaddo, sobretudo num contexto em que a confianca
institucional ainda enfrenta desafios.

Contudo, essa realidade deve ser analisada a luz das caracteristicas estruturais do pais.
Angola ¢ um Estado com vastos recursos naturais e potencial econdmico significativo, como
destacam Rigo Santin et al. (2024), ao evidenciarem a diversidade de recursos minerais,
agricolas e maritimos disponiveis. No entanto, como bem observa Furtado (2020, p.13),
“Angola ¢ um pais detentor de enormes recursos naturais, vivendo a contradicao de ser um
pais rico em recursos € com um elevado indice de pobreza, o que leva a questionar o tipo de
Gestdo e Governagdo publica que ¢ levada a cabo no pais”. Essa contradi¢do, na minha
andlise, evidencia que o problema central ndo estd apenas na disponibilidade de recursos, mas
na forma como o Estado organiza, gere e distribui esses recursos através da Administracao
Publica.

E neste ponto que o papel do Estado se torna ainda mais determinante. Nos termos do
artigo 75.° (Responsabilidade do Estado e de outras pessoas colectivas publicas), “O Estado e
outras pessoas colectivas publicas sdo soliddria e civilmente responsaveis por acgdes e
omissoes praticadas pelos seus oOrgaos, respectivos titulares, agentes e funcionarios [...]”
(Angola, 2010). Esta disposi¢ao reforca a ideia de que a atuagao estatal deve estar diretamente

orientada para a protecdo dos direitos dos cidaddos. Como observa Hilario (2014), dessa



previsao constitucional decorre a necessidade de uma gestao equilibrada dos recursos publicos,
incluindo a articulagdo entre receitas proprias e transferéncias do Estado, garantindo maior
equidade entre as regioes.

Do ponto de vista organizacional, Pereira (2017) lembra que a Administracao Publica
constitui uma estrutura complexa, composta por diversos 6rgaos e entidades, ndo se limitando
ao Estado central. Essa diversidade institucional, que inclui autarquias, empresas publicas e
outras entidades, cria condi¢cdes para uma gestdo mais proxima das realidades locais,
especialmente quando associada a descentralizagdo administrativa, como também destaca
Daniel (2021). Nessa linha, Teixeira (2011, p.50) reforca que “E ainda ao nivel da
administracdo e governagdo local que encontramos as melhores oportunidades de envolver os
cidadaos no processo de tomada de decisdes governamentais”.

No entanto, apesar dessas possibilidades, persistem desafios estruturais relevantes.
Ricardo (2009) chama aten¢do para o fato de que o processo de comunicacdo nas
organizagdes ¢ normalmente marcado por um excesso de formalismo e rigidez, o que na
pratica, dificulta a tomada de decisdo e reduz a eficiéncia administrativa. Associado a isso,
praticas como corrupg¢do, favorecimento e burocracia excessiva continuam a comprometer a
qualidade dos servigos publicos, afastando o cidaddo do centro da acdo estatal. Ainda assim,
importa reconhecer que a inovagdo constitui uma necessidade incontornavel. Como defende
Ricardo (2009, p.15), “a melhoria da qualidade do servigo publico, para além de aumentar a
satisfacdo dos clientes -cidaddos, aumenta também a confianca destes na administragao
publica e contribui para a estabilidade e para a paz social”.

Nessa mesma linha, o autor sustenta que a inovacdo representa um movimento de
reforma orientado para a modernizacdo e eficiéncia dos servigos publicos, com foco na
satisfacdo das necessidades dos cidaddos. Nessa perspectiva observa-se que a efetivagdo
dessas mudangas depende diretamente da capacidade do Estado em investir no capital humano.
A experiéncia do INAP (Instituto Nacional da Administracdo Publica), descrita por Paulino
(2013), demonstra que, embora tenham existido iniciativas de formagdo e qualificagdo dos
funcionarios publicos, a sua implementacdo apresentou limitagdes significativas, sobretudo
em termos de abrangéncia e qualidade.

A posterior transformacdo em ENAD(Escola Nacional de Administracdo) revela uma
tentativa de corrigir essas falhas, apostando na formacdo de quadros mais qualificados e
preparados para responder aos desafios atuais da Administragdo Publica. Para além da
formacao, a utilizagdo de sistemas como o SINGERH (Sistema Integrado de Gestao de
Recursos Humanos) evidencia a preocupacdo com a modernizacdo da gestdo de recursos

humanos, embora, na pratica, ainda existam



limitagdes na sua eficidcia. Esse conjunto de fatores demonstra que a inovagdo na
Administragdo Publica angolana ndo depende apenas da criacdo de instrumentos, mas da sua
efetiva implementacdo e monitorizacdo. Nesse contexto, instituicdes como o Ministério da
Administragcdo do Territorio (MAT), conforme definido no Artigo 1.° e 2.°, desempenham um
papel fundamental na coordenacdo das politicas de descentralizagdo, organizacao territorial e
desenvolvimento local, sendo essenciais para aproximar o Estado dos cidaddos e promover
uma gestao mais eficiente e inclusiva (Angola,2017).

Por fim, como destaca Costa (2024), as fragilidades institucionais acabam por adiar a
constru¢do de um Estado plenamente orientado para os interesses dos cidaddos. Assim,
entendo que o grande desafio do Estado angolano ndo estd apenas na formulacio de politicas
inovadoras, mas sobretudo na sua implementacdo efetiva, com base nos principios da
legalidade, eficiéncia e transparéncia. Dessa forma, a consolidagdo de praticas eficazes de
inovagao na gestdo publica em Angola exige uma atuacdo integrada do Estado, que combine
modernizacao tecnoldgica, valorizagdo dos recursos humanos, descentralizagdo administrativa
e fortalecimento dos mecanismos de controle, de modo a garantir uma Administragao Publica

mais justa, eficiente e orientada para o interesse coletivo.

5 CONCLUSAO

O presente estudo analisou o papel do Estado na Administragdo Publica angolana, com
base na Constituicdo da Republica de Angola de 2010, evidenciando um desfasamento entre
os principios normativos e a pratica administrativa. Constatou-se que, apesar da consagragao
de principios como legalidade, transparéncia, igualdade, responsabiliza¢do e probidade, a sua
materializagdo ¢ ainda limitada por fatores estruturais e institucionais, com destaque para a
persisténcia de praticas como corrupcao, nepotismo, clientelismo e partidarizagdo da
administracao publica. Verificou-se igualmente que a heranga de um modelo historicamente
centralizado continua a condicionar a eficiéncia da gestdo publica, restringindo a autonomia
local e dificultando a aproximacao do Estado as reais necessidades da populagdo. Este cenario
compromete a qualidade dos servigos publicos, fragiliza a confianga nas institui¢des e limita a
consolida¢do de um Estado Democratico de Direito efetivo.

Conclui-se que o fortalecimento da Administracdo Publica em Angola exige mais do
que o cumprimento formal do quadro legal, implicando uma transformacao estrutural baseada
na consolida¢do de uma cultura administrativa ética, transparente e orientada para resultados.
Torna-se, assim, necessario migrar de um modelo centralizado e predominantemente formal

para uma administracao publica mais eficiente, participativa e focada no interesse coletivo.



Como proposi¢do central, destaca-se a necessidade de refor¢o integrado das politicas
de governacdo publica, assente em cinco eixos fundamentais: (i) fortalecimento dos
mecanismos de transparéncia e accountability; (i1) combate efetivo a corrupcao e as praticas
clientelistas; (i11) despartidarizagdo e profissionalizagdo da fungdo publica; (iv)
aprofundamento da descentralizacdo administrativa com efetiva autonomia local; e (v)
investimento continuo na capacitacdo dos recursos humanos e na moderniza¢do tecnologica
da administracdo. Por fim, refor¢ca-se que a consolidacdo de uma Administracdo Publica
eficiente, integra e orientada ao desenvolvimento sustentdvel em Angola depende de um
compromisso permanente entre Estado, instituicdes e sociedade, orientado para a plena
efetivagdo dos principios constitucionais e para a melhoria das condi¢des de vida da

populagao.
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