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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso analisa os desafios da transparéncia na administracao
publica em Angola, com foco no Ministério das Financas, com referéncias as experiéncias
brasileiras de transparéncia e accountability. A pesquisa, de natureza qualitativa e carater
exploratorio, fundamenta-se em analise documental e revisao bibliografica, tendo como base
leis, relatorios institucionais e literatura especializada. Os resultados indicam que, embora
Angola possua dispositivos legais que asseguram o acesso a informacao, a efetividade da
transparéncia ainda ¢ limitada por barreiras institucionais, culturais e tecnoldgicas. A
comparagdo com o modelo brasileiro demonstra avangos significativos obtidos a partir da
implementa¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informagdo, que
fortalecem a governanca e a prestagdo de contas. Conclui-se que a consolidacdo da
transparéncia em Angola depende da modernizagdo administrativa, da capacitacdo dos
agentes publicos e do fortalecimento da cultura democratica.

Palavras-chave: Transparéncia publica; Administragdo publica; Angola; Accountability;
Brasil.



ABSTRACT

This undergraduate thesis analyzes the challenges of transparency in public administration in
Angola, focusing on the Ministry of Finance with reference to Brazilian experiences in
transparency and accountability. The research, qualitative and exploratory in nature, is based
on documentary analysis and bibliographic review, drawing on laws, institutional reports, and
specialized literature. The results show that although Angola has legal frameworks
guaranteeing access to information, the effectiveness of transparency remains limited by
institutional, cultural, and technological barriers. The comparison with the Brazilian model
highlights significant progress achieved through the implementation of the Fiscal
Responsibility Law and the Access to Information Law, which strengthen governance and
accountability. It is concluded that consolidating transparency in Angola depends on
administrative modernization, the training of public officials, and the strengthening of
democratic culture.

Keywords: Public transparency; Public administration; Angola; Accountability; Brazil.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacao

A transparéncia administrativa, enquanto principio estruturante da boa governanca,
tem ocupado papel central nas agendas de reforma do setor publico em contextos diversos,
especialmente em paises marcados por processos de transicdo democratica, reconstru¢ao
institucional e combate a corrup¢do. De acordo com Abrucio (2007), a administragao publica
moderna deve ser compreendida a partir da no¢do de “Estado em rede”, no qual o fluxo de
informagdes acessiveis e auditdveis se configura como eixo de sustentacdo para o controle
social e a accountability horizontal e vertical. Essa perspectiva ¢ refor¢ada por Bobbio (2000),
ao destacar que o “controle da publicidade dos atos do Estado” ¢ o contraponto necessario ao
poder politico numa sociedade democratica.

Em Angola, a busca pela transparéncia administrativa adquire contornos especificos,
influenciados tanto pela heranca do modelo burocratico-colonial quanto pelas marcas
deixadas por décadas de guerra civil, centralizacao do poder e fragilidade institucional. Como
destaca Hodges (2002), a administragdo publica angolana foi historicamente caracterizada por
uma cultura de opacidade, clientelismo e informalidade, elementos que se perpetuaram
mesmo apos a formalizacdo de estruturas democraticas no pos-guerra. A construcdo de um
Estado transparente, portanto, ndo ¢ apenas um desafio técnico, mas um projeto politico e
cultural de reestruturagdo profunda da relagdo entre Estado e sociedade.

Segundo a Associagdo Justica, Paz e Democracia (2017), a falta de transparéncia na
gestdo publica angolana manifesta-se em diversos niveis, desde o acesso restrito a
informacdes orcamentarias até a auséncia de mecanismos eficazes de prestacao de contas por
parte dos 6rgaos publicos. No relatério “Topografia da Corrupcao”, a organizagdo argumenta
que a opacidade institucional compromete a eficicia das politicas publicas e bloqueia a
participagdo cidada, afetando negativamente a confianga nas instituicdes € no proprio
processo democratico.

Essa realidade ndo ¢ exclusiva de Angola. Em estudos comparativos com paises
africanos lus6fonos, como Mogambique e Guiné-Bissau, observa-se que a auséncia de uma
cultura de transparéncia estd geralmente associada a Estados patrimonialistas, nos quais as
fronteiras entre o publico e o privado permanecem difusas (Cardoso Jr., 2010). O caso
angolano, no entanto, ganha complexidade pelo peso do setor petrolifero na economia

nacional e pela elevada concentragdo de poder no Executivo, o que dificulta a



institucionalizacdo de praticas de gestdo transparente, mesmo diante de pressdes externas de
organismos multilaterais e acordos internacionais.

No ambito da Administragdo Publica brasileira, experiéncias exitosas de
fortalecimento da transparéncia, como a implementacao da Lei de Acesso a Informagao (Lei
n® 12.527/2011), assim como a lei de responsabilidade fiscal (Lei n° 101/2000), oferecem
referéncias valiosas.

Segundo Pinho e Sacramento (2009), a criacdo de instrumentos legais, por si sO, nao
garante a efetividade da transparéncia, sendo necessaria a existéncia de uma cultura
administrativa orientada pela responsabilidade, participagdo e abertura ao escrutinio publico.
Essa analise é particularmente util para pensar os desafios enfrentados por Angola, onde
marcos legais importantes, como a Lei de Imprensa (Lei n.° 1/17, de 23 de janeiro), que
consagra o direito dos cidaddos de informar, se informar e ser informados (art. 5.°), ainda
convivem com limitagcdes estruturais, culturais e operacionais que dificultam a efetiva
implementagdo da transparéncia no setor publico (ANGOLA, 2017).

Em termos da lei de responsabilidade fiscal (Lei n°® 101/2000), observa-se que sua
aprovagdo constituiu um marco na busca por maior disciplina e previsibilidade na gestdo
publica brasileira. De acordo com Albuquerque (2013), a LRF foi elaborada para prevenir
riscos e desafios que pudessem comprometer as contas publicas, impondo limites 4 geragdo de
despesas e ao endividamento dos entes federados. Para além do seu carater normativo, a lei
também trouxe uma dimensao institucional, ao vincular o planejamento governamental a
execucdo orcamentaria por meio de instrumentos como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria anual (LOA). Neste sentido, como
destacam Cruz e Afonso (2018), a LRF representa ndo apenas um conjunto de regras, mas um
esforco de inducdo de praticas de accountability, ao determinar a ampla divulgacdao de
relatorios fiscais e a responsabilizacdo dos gestores publicos em caso de descumprimentos.

Pesquisas mais recentes reforcam esse quadro de desafios. Cassinela e Ckagnazaroff
(2023) apontam que, embora a Lei de Imprensa (Lei n.° 1/17, de 23 de janeiro) represente um
marco normativo importante, sua implementacdo pratica continua limitada por barreiras
institucionais e culturais. Stanislau (2023), ao investigar o setor da educag¢do, evidencia que a
auséncia de mecanismos de compliance dificulta a prevencdo da corrupcdo de forma
estrutural. Além disso, Lumbo (2025) destaca que a vulnerabilidade macroecondmica,
marcada pela inflacdo persistente e pela dependéncia de importacdes, fragiliza ainda mais a

consolidacdo de praticas consistentes de transparéncia.
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Nesse contexto, a transparéncia deve ser compreendida ndo apenas como um requisito
técnico da boa administracdo, mas como uma dimensdo ética e politica da construgdo do
Estado democratico de direito. Conforme enfatiza Bezerra (2021), “transparéncia publica é,
antes de tudo, uma forma de garantir o direito a informacdo e a cidadania plena”. Em Angola,
a efetivacdo desse direito depende de multiplos fatores: vontade politica, capacitagdo
institucional, modernizagao tecnolédgica e pressdo social organizada.

Diante desse cenario, analisar os desafios da transparéncia no Ministério das Finangas
(MINFIN) ¢ de extrema relevancia, visto que se trata de um oOrgdo estratégico no
planejamento, execucdo e fiscalizacdo das finangas publicas. Qualquer deficiéncia em sua
transparéncia compromete diretamente a capacidade do Estado em garantir o uso responsavel
dos recursos publicos, promover justica fiscal e gerar confianca entre governantes e
governados.

Considerando essas circunstancias, a presente pesquisa busca responder a seguinte
questdo: “Quais sdo os principais desafios institucionais e culturais que limitam a

transparéncia no Ministério das Finangas de Angola?”

1.2.Estrutura do trabalho

O nosso trabalho de conclusdo do curso estd organizado em quatro capitulos
principais, além da introdugdo, das consideracdes finais, dos anexos e das referéncias. A
disposi¢do dos capitulos ndo obedece apenas a uma linearidade formal, mas reflete o percurso
logico da investigacdo, que parte da problematizacao tedrica e institucional da transparéncia
administrativa em Angola até a proposicao de alternativas concretas e aplicaveis a realidade
da administragdo publica, com foco no Ministério das Finangas (MINFIN).

O Capitulo 1 — Introdugdo apresenta o pano de fundo do estudo, contextualizando o
problema da transparéncia no setor publico angolano e delineando a motivacdo do
pesquisador, seus objetivos e a justificativa da pesquisa. A introdugdo também cumpre o papel
de situar o leitor no escopo da investigagdo, explicitando a relevancia cientifica, pratica e
social do tema escolhido, e encerrando-se com a descri¢do da estrutura que orienta o
desenvolvimento do trabalho.

O Capitulo 2 — Revisdo de Literatura concentra-se na sistematiza¢do do referencial
tedrico que sustenta a analise, abordando os conceitos-chave relacionados a transparéncia

publica, accountability, ética administrativa, participagdo cidada e governanga democratica.
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Também inclui uma discussao critica sobre os marcos legais e institucionais da transparéncia
em Angola, com énfase nos desafios enfrentados por paises em processo de consolidacao
democratica e institucional. Autores angolanos, brasileiros e internacionais sdao articulados
para construir uma base so6lida de analise, sempre dialogando com a realidade local.

O Capitulo 3 — Metodologia da Pesquisa explicita o caminho epistemolédgico e técnico
adotado na realizagdo do estudo. Parte-se de uma abordagem qualitativa, com énfase na
analise documental e em entrevistas semiestruturadas com especialistas e gestores publicos,
conforme propdem Bardin (2016) e Creswell (2007). A escolha metodolédgica justifica-se pela
complexidade do fendomeno investigado e pela necessidade de captar nuances institucionais,
culturais e politicas que extrapolam a mensuragdo quantitativa. Sdo detalhados os critérios de
selecdo das fontes, os procedimentos de andlise de contetido e as limitagdes assumidas pela
pesquisa.

O Capitulo 4 — Analise e Discussao dos Resultados apresenta os dados obtidos, sua
interpretagdo a luz do referencial tedrico e o cruzamento entre os achados empiricos e 0s
pressupostos conceituais do estudo. A andlise ¢ conduzida de forma critica e interpretativa,
respeitando a heterogeneidade das vozes envolvidas e buscando identificar padrdes e
contradigdes que ajudem a compreender a persisténcia da opacidade administrativa no
MINFIN. Além disso, sdo apontados caminhos para o fortalecimento da transparéncia, com
base em boas praticas internacionais e experiéncias de gestdo inovadora aplicaveis ao
contexto angolano.

O trabalho encerra-se com uma sintetizagdo dos principais resultados da pesquisa,
destacam-se suas contribui¢des académicas e praticas, e apresentam-se sugestoes para futuras
investigacoes. As limitagdes da pesquisa também sdo reconhecidas, o que refor¢a o

compromisso ético do pesquisador com a integridade cientifica.

2. JUSTIFICATIVA

A escolha por investigar os desafios da transparéncia na administracdo publica
angolana, com foco no Ministério das Financas (MINFIN), ndo ¢ apenas resultado de uma
inquietacdo tedrica ou académica, mas nasce da posicdo de um pesquisador que, enquanto
cidaddo angolano, vivencia diretamente os impactos das falhas estruturais do Estado na vida
cotidiana da populagdo. A pesquisa, nesse sentido, carrega nao apenas um COmMpPromisso
metodoldgico com o rigor cientifico, mas também um engajamento €tico com a promogao de

uma administra¢do publica orientada por principios de integridade, justica e eficiéncia.

12



Angola atravessa um momento crucial de sua trajetoria institucional, no qual os
clamores por governanga responsavel e prestacdo de contas se intensificam diante da
insatisfacdo popular com os servigos publicos, da persisténcia da desigualdade
socioeconomica e das denuncias recorrentes de corrupgdo. Apesar de diversas reformas
formais implementadas desde o fim da guerra civil, ainda prevalece, no aparato estatal, uma
cultura de opacidade, centralizacdo decisoria e baixa responsividade, caracteristicas que se
tornam particularmente visiveis na esfera fiscal, or¢amentdria e financeira, sob
responsabilidade direta do MINFIN.

De acordo com Camenga (2021), os avangos legais em matéria de transparéncia em
Angola ndo tém sido acompanhados por transformacgdes estruturais no modus operandi das
institui¢des, o que evidencia um descompasso entre norma e pratica. Como resultado,
informacdes publicas de interesse coletivo sao frequentemente inacessiveis, incompletas ou
disponibilizadas de forma tecnicamente ilegivel, o que inviabiliza o controle social e perpetua
assimetrias de poder entre Estado e sociedade civil. Esse cenario compromete nio apenas a
eficacia das politicas publicas, mas também o principio republicano da soberania popular.

Como destaca Filgueiras (2009), a transparéncia ndo deve ser compreendida apenas
como uma ferramenta para combater a corrup¢do, mas como um direito fundamental da
cidadania e um elemento constitutivo de um Estado democratico de direito. Em outras
palavras, assegurar a transparéncia ndo ¢ apenas uma demanda de eficiéncia administrativa,
mas um imperativo €tico e politico. Essa visdo ¢ particularmente sensivel para contextos
pos-autoritarios como o angolano, onde a reconstru¢cdo da legitimidade estatal depende de
uma ruptura com as praticas historicas de sigilo e privilégio administrativo.

Nesse sentido, nosso trabalho justifica-se por trés razdes centrais: (i) a relevancia
tedrica, ao contribuir para o aprofundamento do debate sobre os limites e possibilidades da
institucionalizacdo da transparéncia no contexto africano de matriz luséfona; (ii) a
importancia pratica, ao diagnosticar falhas operacionais e legais no Ministério das Finangas e
propor caminhos para seu aprimoramento; e (ii1) o engajamento cidaddo, ao buscar contribuir,
enquanto pesquisador angolano, com a constru¢ao de um modelo de administracdo publica
mais democréatico, inclusivo e orientado ao interesse publico.

Importa destacar que essa pesquisa parte do principio de que a transparéncia nao ¢ um
fim em si mesma, mas um meio necessario para o fortalecimento da accountability, da
participacdo cidada e da confianga institucional. Conforme observa Oliveira (2020), a

confianca publica ¢ elemento chave para a estabilidade democratica e para o engajamento
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civico da populagdo, valores que permanecem frageis em Angola devido a distancia entre o
Estado e a sociedade. Assim, estudar a transparéncia administrativa no MINFIN ¢, também,
um exercicio de diagndstico critico e proposi¢ao estratégica para o fortalecimento do Estado
angolano.

Sendo assim, o nosso trabalho visa ndo apenas contribuir com a produ¢do académica
no campo da Administragdo Publica, mas também provocar reflexdes entre gestores,
formuladores de politicas, organizagcdes da sociedade civil e demais atores que atuam na
consolida¢do de uma governanga ética, eficiente e transparente. A transformacao institucional
que Angola necessita ndo sera obra de decretos ou leis isoladas, mas da capacidade coletiva
de reconhecer os desafios e construir, de forma dialégica e comprometida, alternativas reais

para o bem comum.

3. OBJETIVOS
3.1.0bjetivo geral
Analisar os desafios da transparéncia na Administragdo Publica em Angola, com
enfoque no Ministério das Finangas, em perspectiva comparativa com a experiéncia brasileira
de implementacdo de mecanismos legais e tecnoldgicos voltados a transparéncia fiscal e
or¢amentaria.
3.2.0bjetivos especificos
e Identificar os dispositivos legais e institucionais que fundamentam a
transparéncia em Angola e no Brasil.
e [Examinar as barreiras institucionais que dificultam o acesso a informagdes
publicas no contexto angolano, especialmente no Ministério das Financas.
e Descrever e comparar os principais instrumentos € mecanismos de
transparéncia existentes em Angola e no Brasil, destacando, respectivamente, a
Lei de Acesso a Informacdo (Lei n.° 11/17) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n.° 101/2000), bem como os portais de transparéncia e

outras ferramentas de governo aberto em ambos os paises.

4. METODO DE PESQUISA
4.1.Abordagem metodoldogica

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratorio e documental,
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com base na andlise de marcos legais, relatdrios institucionais e literatura académica. Segundo
Minayo (2001), os métodos qualitativos permitem compreender fendmenos sociais em sua
complexidade, o que justifica sua utilizacdo em estudos que analisam a transparéncia
administrativa.

Inicialmente, previu-se a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com gestores
publicos e especialistas da area, com o objetivo de captar percepcdes institucionais sobre os
desafios da transparéncia administrativa. Contudo, em virtude de limitagdes institucionais e
da restricdo de acesso a informagdes de carater interno, essa etapa ndo pode ser executada.

Essa limitagdo, entretanto, ndo compromete a consisténcia do estudo; ao contrario,
refor¢a o proprio carater empirico do tema investigado. As barreiras de acesso a informagao e
a opacidade institucional — que dificultaram a realizacao das entrevistas — configuram-se,
em si mesmas, como evidéncias empiricas do problema analisado. Dessa forma, optou-se por
priorizar a andlise documental, conforme propde Bardin (2016), centrada em fontes
normativas, relatorios institucionais e literatura especializada, que permitiram identificar
categorias tematicas relacionadas a transparéncia administrativa.

Assim, a op¢do pela andlise documental se justifica diante da impossibilidade de
acesso direto a informagdes internas do Ministério das Finangas de Angola, resultado das
barreiras institucionais ao acesso publico, ja identificadas por autores como Hodges (2002),
que caracteriza a gestdo publica angolana pela opacidade e centralizagcdo. Essa limitacao
metodoldgica ndo compromete o estudo, mas constitui um dado empirico importante para a
compreensdo da realidade investigada.

O corpus documental ¢ composto por:

e Fontes normativas — Constituicdo da Republica de Angola (2010), Lei de Imprensa
(Lei n.° 1/17), Lei de Acesso a Informagao no Brasil (Lei n.° 12.527/2011) e Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000).

e Estudos e relatorios institucionais — documentos nacionais e internacionais que
abordam politicas de transparéncia e combate a corrupgao.

e Literatura académica — artigos, dissertacdes e teses sobre transparéncia publica,
como os trabalhos de Klein, Klein e Luciano (2018), que destacam os mecanismos
de ampliagdo da transparéncia em portais digitais.

e Ferramentas tecnoldgicas — andlise do Portal da Transparéncia do Governo Federal

do Brasil e do portal dados.gov.br, exemplos de implementagdo de politicas de
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dados abertos e governo digital.

A andlise serd realizada por meio de um estudo comparativo, buscando estabelecer
paralelos entre o contexto angolano e o brasileiro. No caso de Angola, serdo enfatizadas as
barreiras legais e institucionais que limitam a efetividade da transparéncia, enquanto, no
Brasil, serdo evidenciados os avangos normativos e tecnologicos que favorecem a divulgagao
e 0 acesso a informacgdes publicas. Essa abordagem permite compreender, conforme defende
Albuquerque (2013), que a transparéncia estd diretamente ligada a gestdo fiscal responsavel e
ao cumprimento de normas que garantem o equilibrio das contas publicas. Além disso, como
sublinha Cassinela e Ckagnazaroff (2023), a efetividade da transparéncia depende ndo apenas
da existéncia de leis, mas da criacdo de condi¢des institucionais e culturais que possibilitem
sua implementagao.

Portanto, a metodologia adotada possibilita a analise ndo apenas da auséncia de
mecanismos efetivos em Angola, mas também do contraste com praticas ja consolidadas no
Brasil, oferecendo subsidios para reflexdo sobre os caminhos de fortalecimento da
transparéncia publica em Angola. Dessa forma, o percurso metodologico descrito encontra-se
alinhado aos objetivos propostos na introducao deste trabalho, assegurando a coeréncia entre a

problematica, os objetivos e os procedimentos de pesquisa adotados.

5. REVISAO DE LITERATURA

5.1.Transparéncia na Administracao Publica: conceitos e fundamentos

A nocao de transparéncia na administragdo publica ganhou centralidade nos estudos
contemporaneos sobre governanga, gestdo publica e ciéncia politica, especialmente a partir
das ultimas décadas do século XX, quando se intensificaram os debates sobre accountability,
controle social e combate a corrup¢do. A transparéncia ¢, em esséncia, a capacidade das
instituigdes publicas de disponibilizar informagdes relevantes, acessiveis, inteligiveis e
tempestivas a sociedade, possibilitando o escrutinio das agdes estatais e o exercicio do
controle democratico (CRUZ, 2010).

Do ponto de vista juridico-administrativo, a transparéncia ¢ um desdobramento do
principio da publicidade, previsto no artigo 37 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil (1988) e também consagrado, em termos analogos, na Constituicdo da Republica de

Angola (CRA, 2010). No entanto, como observa Bresser-Pereira (2004), ndo se trata apenas
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de uma exigéncia legal: a transparéncia representa uma nova racionalidade administrativa,
propria do paradigma da gestdo publica orientada por resultados, que exige do Estado uma
postura proativa na comunicagdo com a sociedade.

Autores como Michener e Bersch (2013) defendem que a transparéncia ndo deve ser
confundida com a simples disponibilizacdo de dados (“transparéncia formal”), mas deve
implicar efetividade informacional (“transparéncia substantiva”), isto é, a produgdo de dados
compreensiveis e utilizaveis pelos cidaddos e orgdos de controle. Essa distingdo ¢
fundamental para se compreender as limitacdes das experiéncias de transparéncia
implementadas em contextos de baixa institucionaliza¢do e reduzido capital civico, como € o
caso de Angola.

No contexto angolano, a transparéncia administrativa apresenta desafios especificos
decorrentes da fragilidade institucional, da concentragdo de poder e do predominio de praticas
administrativas historicamente marcadas por sigilo e informalidade. Segundo Camenga
(2021), apesar da existéncia de leis que preveem o direito a informa¢ao como a Lei n.° 11/17,
de 3 de agosto, sobre o Acesso a Informagdo, a realidade institucional demonstra uma
resisténcia estrutural a abertura administrativa, reforgada por entraves culturais, técnicos e
politicos. Convém destacar, que a efetiva aplicacdo dessa lei ¢ objeto de debate: parte da
literatura a reconhece como diploma vigente, mas sua implementagdo pratica permanece
limitada e pouco visivel nos instrumentos oficiais de transparéncia.

Em estudo sobre a Administracdo Geral Tributaria (AGT), o autor demonstra como a
auséncia de uma cultura organizacional voltada a transparéncia compromete nao apenas a
eficiéncia administrativa, mas também a confianga publica nas instituicdes. Essa anélise esta
em consonancia com as contribuigdes de Chinduva e Caetano (2021), que apontam para a
interdependéncia entre transparéncia e democratizacao, especialmente nos paises africanos em
transi¢dao, onde o controle da informagao ainda ¢ exercido como instrumento de dominagao
politica.

A literatura brasileira também oferece aportes relevantes. Filgueiras (2009) argumenta
que a transparéncia nao pode ser vista apenas como uma técnica de gestdo, mas como um
valor politico e republicano. Para o autor, a efetividade da transparéncia depende da existéncia
de uma cultura de integridade, de estruturas de governanga robustas e de canais institucionais
que assegurem a responsividade do Estado as demandas da sociedade.

Por sua vez, Pinho e Sacramento (2009) destacam que a constru¢do de uma

administracdo publica transparente demanda ndo s6 marcos normativos claros, mas também
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mecanismos tecnoldgicos e participativos, como os portais de transparéncia e os conselhos de
politicas publicas. Isso implica reconhecer a transparéncia como uma politica publica em si
mesma, € nao apenas como instrumento de outras politicas.

A consolidagdo da transparéncia administrativa em paises como Angola exige,
portanto, mais do que decretos ou declaragdes formais: requer o desenvolvimento de um
ecossistema institucional voltado a responsabilizacdo, ao didlogo publico e ao fortalecimento
da cidadania ativa. Conforme afirma Bobbio (2000), uma das grandes promessas das
democracias contemporaneas ¢ a transformac¢do da “opacidade do poder” em “visibilidade
publica”, o que so serd possivel com a institucionalizagdo de praticas cotidianas de prestacao
de contas e acesso a informagao. Nessa perspectiva, a governanga assume papel estratégico na
constru¢do de uma administragao publica mais aberta e plural. Como explica Alves (2022, p.

32):

A governanga tende a transcender a ideia de tomada de decisdes de cima
para baixo, subvertendo o esquema piramidal de governo e de produgdo do
direito, emanada do direito e da soberania estatal. Sob a perspectiva do
direito, a governanga passa a ser utilizada para designar as interferéncias
cada vez mais marcantes sobre o Estado, o seu governo e o seu direito, assim
como da sua soberania. A partir de novas relagdes entre Estado e sociedade,
ela passa a estabelecer novas institucionalidades, seja por meio da
governanga exercida pelo mercado ou por instituicdes extraestatais. Assim,
passa-se a apresentar a governanga em suas multiplas dimensdes, seja como
ferramenta, instrumento de participagdo ampliada e dialogada, conjunto de
praticas, institucionalizadas ou nfo, e, em especial, a persuasdo, que, no
plano do direito, se locupleta pela soft law.

Ao inserir essa concepcao ampliada de governanga, compreende-se que a
transparéncia deve ser pensada como parte de um processo mais amplo de reconfiguragao do
papel do Estado, em que multiplos atores estatais e ndo estatais interagem para estabelecer
novos pactos de legitimidade e controle social.

Nesse sentido, o Estado angolano ¢ chamado a repensar seu modelo de atuacao a luz
de uma governanga mais inclusiva, transparente e participativa. A adogdo de praticas baseadas
na transparéncia nao pode mais ser compreendida como concessiao do poder publico, mas sim
como resposta institucional a uma sociedade cada vez mais consciente de seus direitos e mais
exigente quanto a integridade dos processos decisorios. Em realidades pds-coloniais e
marcadas por desigualdades estruturais, como a angolana, a governanga transparente deve ser
compreendida como instrumento de redistribuicdo simbdlica e material de poder, ao permitir
que informagdes antes concentradas nos centros decisorios do Estado circulem livremente

entre os cidadaos.
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Para Bobbio (2000), a democracia moderna se sustenta na “visibilidade do poder”,
contrapondo-se a opacidade caracteristica dos regimes autoritarios. Nesse sentido, a
transparéncia nao € apenas técnica de gestdo, mas dimensdo ética e politica do Estado
democratico. Essa visdo dialoga com Avritzer (2000) ao afirmar que a democracia em
contextos periféricos s se consolida com a criacdo de espacos publicos reais de deliberacao e
participagdo. No campo fiscal e orgamentario, isso se traduz na necessidade de
democratizagdo dos mecanismos de planejamento, execucdo e controle dos gastos publicos,
fortalecendo o papel do Ministério das Finangas como agente ndo apenas técnico, mas
também ético e politico da boa governanga.

Pesquisas recentes reforgam e atualizam esse debate. Cassinela e Ckagnazaroft (2023)
analisam os marcos normativos de Angola e Brasil, concluindo que a mera existéncia de leis
ndo assegura a efetividade da transparéncia, jd que barreiras culturais e institucionais
permanecem. Stanislau (2023), ao estudar o setor da educacdo, evidencia a auséncia de
mecanismos de compliance como fator critico na prevencdo da corrup¢do. Lumbo (2025)
acrescenta que a vulnerabilidade macroecondmica, marcada pela inflacao e pela dependéncia
de importacdes, compromete a consolidacdo de politicas consistentes de integridade publica.

A andlise da transparéncia em Angola ndo pode se restringir ao plano doméstico.
Experiéncias de paises africanos lus6fonos, como Mocambique, Guiné-Bissau e Cabo Verde,
evidenciam que a digitalizagdo das financas publicas e a utilizagdo de plataformas
or¢amentarias em formato aberto podem fortalecer a participagdo cidada e a accountability
(Fioravanti; Gomes, 2023). Estudo classico de Isaksen, Amundsen, Wiig e Abreu (2007) ja
apontava que a sociedade civil angolana enfrenta limitagdes para acompanhar a execucao
or¢amental, em funcdo da baixa disponibiliza¢ao de dados.

Além disso, organismos multilaterais vém refor¢ando a importancia da integridade
publica como condi¢do para o desenvolvimento sustentdvel. O Manual de Integridade Publica
da OCDE (2022) propde mecanismos de controle interno, gestdo de riscos e promogao de
uma cultura organizacional ética como estratégias para consolidar a transparéncia. A
UNESCO (2022), por sua vez, alerta para a relevancia da ética digital e da regulacdo da
informag¢do em tempos de intensificagdo tecnoldgica, vinculando a transparéncia a governanga

digital responsavel.

5.2.Mecanismos de transparéncia na Administracao Publica
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A transparéncia na Administragdo Publica constitui um dos pilares para assegurar que
a gestdo estatal seja conduzida de maneira ética, eficiente e alinhada as demandas sociais.
Como destacam Pinho e Sacramento (2009), a transparéncia nao se limita a divulgacao formal
de informagdes, mas deve ser entendida como a constru¢ao de uma cultura institucional capaz
de favorecer o controlo social e a accountability termo que pode ser compreendido como
responsabilizacdo e prestacdo de contas dos gestores publicos.

Nessa perspectiva, a transparéncia envolve tanto a publicacao de dados or¢amentarios
e fiscais em plataformas eletronicas quanto a cria¢do de espacos de participagdo cidada, como
conselhos e audiéncias publicas (CRUZ, 2010; FILGUEIRAS, 2009).

No Brasil, mecanismos legais impulsionaram a institucionalizagdo da transparéncia,
com destaque para a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e para a
Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°® 12.527/2011). A primeira estabeleceu limites fiscais,
determinou relatérios obrigatdrios de execuc¢do orgamentaria e vinculou o planejamento
governamental aos instrumentos centrais Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA) (ALBUQUERQUE, 2013; CRUZ;
AFONSO, 2018). J4 a segunda regulamentou o direito de acesso as informagdes publicas,
obrigando o Estado a responder as solicitagdes da sociedade de forma clara e acessivel.

Em Angola, o marco legal ¢ mais incipiente. A Lei n® 11/17, que trata do Acesso a
Informagdo, representou um avango normativo, mas ainda enfrenta barreiras relacionadas a
baixa capacidade técnica dos oOrgdos publicos, a auséncia de praticas consistentes de
compliance e a persisténcia de uma cultura administrativa marcada pelo clientelismo
(CAMENGA, 2021; CASSINELA; CKAGNAZAROFF, 2023; STANISLAU, 2023).

Dessa forma, a andlise evidencia que os mecanismos de transparéncia devem ser
compreendidos ndo apenas como normas juridicas, mas como politicas publicas estratégicas,
articuladas a modernizagdo tecnologica, a capacitagdo dos servidores e ao fortalecimento da
participagdo cidada. Bezerra (2021) refor¢a que a transparéncia ¢ um direito fundamental,
pois garante o acesso a informacao e fortalece a cidadania plena.

No caso do Ministério das Finangas (MINFIN), medidas como a publicacao regular de
relatorios de execucdo orgamentdria, a realizagdo de auditorias independentes e o
desenvolvimento de plataformas digitais acessiveis ao publico podem contribuir para reduzir a
opacidade institucional e fortalecer a confianga da sociedade no Estado.

Conforme Pinho e Sacramento (2009), a construcdo de uma administragdao publica

transparente demanda ndo apenas normas claras, mas também a existéncia de mecanismos
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tecnoldgicos e participativos capazes de favorecer o controle social e a accountability. De
modo semelhante, Camenga (2021) e Cassinela e Ckagnazaroff (2023) salientam que a
efetividade da transparéncia em Angola ainda ¢ comprometida por limitagdes institucionais e
culturais, mesmo com avangos legais recentes, como a Lei n.° 11/17.

Diante desses instrumentos e desafios discutidos, apresenta-se a seguir uma sintese
comparativa que facilita a andlise das diferencas estruturais e institucionais entre Angola e o

Brasil, com base nas legislacdes e nos estudos analisados.

Quadro 1 — Comparativo dos mecanismos de transparéncia em Angola e no Brasil.

Aspectos de analise

Angola

Brasil

Base constitucional

Constituicdo da Republica de
Angola (CRA, 2010), artigo
40.°: garante o direito de s¢
informar e ser informado)
embora a aplicagdo pratica
ainda seja limitada.

Constituicdo Federal de 1988,
artigo 37: estabelece o principio
da publicidade como
fundamento da administra¢do
publica.

Lei de acesso a informagao

Lei n.° 11/17, de 3 de agosto;
reconhece o direito de acesso 4
informa¢do  publica, mas
enfrenta barreiras culturais €
institucionais a sua efetivacao.

Lein.® 12.527/2011 (LAI):
assegura o direito de acesso a
informagdo  publica, com
mecanismos de transparénciaj
ativa e passiva consolidados.

Gestao fiscal e orcamentaria

Auséncia de uma Lei de
Responsabilidade Fiscal
especifica; execugdo

orgamentaria centralizada no
Ministério das Finangas, com|
divulgacdo restrita.

0

Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal):

impoe regras de controle e
publicidade das contas publicas,
com ampla transparéncia fiscal.

Instrumentos tecnologicos de
transparéncia

Portais governamentais
limitados e com atualizacdo
irregular; baixo acesso fora dog
grandes centros urbanos.

Portal da Transparéncia do
Governo Federal e plataformas
estaduais e municipais de dados
abertos, com informagdes em
tempo real.

Orgios de controle e
fiscalizagdo

Tribunal de Contas,
Inspecao-Geral daj
Administracio do  Estado

(IGAE) e Procuradoria-Geral
da Republica, com limitacdes
técnicas ¢ autonomia restrita.

Controladoria-Geral da Unido
(CGU), Tribunais de Contas e
Ministério Publico, com
autonomia e poder de auditoria
e responsabilizacdo.

Participag@o e controle social

Participagdo cidada incipiente,
com poucos canais regulares de
fiscalizagdo popular.

Existéncia de conselhos e
audiéncias publicas, além de
plataformas digitais de governo

aberto que fortalecem o
controle social.
Principais desafios Centralizacdo administrativa)Burocracia excessiva,
cultura de sigilo, fragilidadeldesigualdade digital e
tecnologica e  falta  dgdificuldade de padronizagio dos

capacitacdo técnica.

dados publicos.
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Avangos recentes € boas | Aperfeigoamento gradual dos|Consolidagdo da Lei de Acessol
praticas sistemas de informagao e maiorfa Informagdo, ampliagdo dos
debate sobre governanca e ¢ticajdados abertos e fortalecimento

publica. da cultura de accountability.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A comparacdo demonstra que, embora Angola e Brasil compartilhem principios
constitucionais semelhantes quanto ao direito de acesso a informacao (ANGOLA, 2010;
BRASIL, 1988), o nivel de institucionalizacdo e operacionalizagdo da transparéncia ¢
significativamente distinto. Enquanto o Brasil apresenta mecanismos legais e tecnolégicos
mais consolidados, fortalecendo a cultura de participagdo e accountability (MICHENER;
BERSCH, 2013), Angola ainda enfrenta barreiras estruturais e culturais que limitam a
efetividade das normas e praticas administrativas (CAMENGA, 2021). Essa sintese evidencia
a necessidade de modernizagdo institucional, capacitagdo técnica e fortalecimento dos

instrumentos digitais, adaptados a realidade angola.

5.3.Lei de responsabilidade fiscal (Brasil)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela Lei Complementar n°
101/2000, representa um marco no ordenamento juridico brasileiro ao estabelecer parametros
para assegurar o equilibrio das contas publicas e prevenir riscos que comprometam a
estabilidade do Estado. A legislacdo definiu limites para despesas, endividamento e operagdes
de crédito, além de integrar os instrumentos orgamentarios centrais PPA, LDO e LOA ao
processo de planejamento e execugdo governamental (ALBUQUERQUE, 2013;
NASCIMENTO, 2011). Entre suas inovagdes, a LRF instituiu mecanismos de transparéncia
fiscal obrigatoria, como o Relatério Resumido da Execu¢do Orgamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal, ambos de publicacdo periddica e acessiveis ao publico. Esses instrumentos
fortalecem a accountability fiscal, permitindo que 6rgdos de controle, como os Tribunais de
Contas, o Poder Legislativo e o Ministério Publico, monitorem a gestdo e responsabilizem
gestores em caso de irregularidades (GIACOMONI, 2017). No caso angolano, a Lei n® 11/17
buscou instituir regras voltadas ao acesso a informagdo, mas sua implementacdo tem sido
limitada por fatores institucionais e culturais. Angola carece de relatorios publicos regulares,
de mecanismos independentes de fiscalizagdo e de canais efetivos de participagdo social
(CAMENGA, 2021; CASSINELA; CKAGNAZAROFF, 2023).

Assim, a experiéncia brasileira pode servir como referéncia ao Ministério das Finangas
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de Angola, que poderia adotar praticas semelhantes, como relatorios fiscais periddicos, limites
formais de endividamento e responsabilizagdo juridica de gestores. Contudo, como lembram
Pinho e Sacramento (2009), a efetividade da transparéncia ndo depende apenas da existéncia
de normas, mas da consolida¢do de uma cultura administrativa voltada a responsabilidade e

ao controle social, ainda em desenvolvimento em Angola.

5.4.Lei de acesso a informac¢iao em Angola: previsao legal e desafios de implementacio.

A Constituicdo da Reptblica de Angola (2010), em seu artigo 40.°, garante a todos o
direito de se informar e de ser informado, estabelecendo um fundamento constitucional para a
transparéncia administrativa e a consolidacdo do Estado democratico de direito (ANGOLA,
2010). Contudo, diferentemente do Brasil, que dispde da Lei n® 12.527/2011, Angola ndo
possui uma lei de acesso a informagdao consolidada e amplamente aplicada. Nesse vazio
normativo, a Lei de Imprensa (Lei n° 1/17, de 23 de janeiro) assumiu papel relevante ao
assegurar, em seu artigo 5.°, o direito de informar, de se informar e de ser informado
(ANGOLA, 2017). Todavia, seu escopo permanece restrito a comunicagdo social, ndo
regulamentando o acesso a documentos e dados publicos de forma abrangente.

Parte da literatura destaca a Lei n® 11/17, de 3 de agosto, como tentativa de
regulamentar o acesso a informagdo em Angola. A norma prevé prazos de resposta, canais de
solicitacdo e sangdes em caso de descumprimento. Entretanto, sua aplica¢do pratica ainda ¢é
limitada. Camenga (2021), ao analisar a Administragdo Geral Tributaria (AGT), aponta
entraves técnicos, politicos e culturais que restringem a abertura institucional. Cassinela e
Ckagnazaroff (2023) acrescentam que os mecanismos de fiscalizacdo sdo frageis e que o
poder decisorio permanece concentrado, enquanto Chinduva e Caetano (2021) afirmam que o
controle da informagado continua sendo utilizado como instrumento politico.

No caso do Ministério das Finangas (MINFIN), tais limitagdes sdao evidentes: nao ha
relatdrios orcamentarios amplamente acessiveis, os canais digitais de comunicacdo
permanecem restritos e a transparéncia sobre contratos publicos ¢ incipiente. Assim, embora
exista previsdo constitucional e legislagdo complementar, a pratica da transparéncia em
Angola permanece comprometida por barreiras institucionais e culturais, evidenciando uma

distancia entre a norma e sua efetividade.
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6. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise comparativa entre Angola e Brasil evidencia diferencas significativas quanto
a transparéncia publica no ambito da gestdo fiscal e orcamentaria. Embora ambos os paises
disponham de dispositivos normativos que preveem o direito de acesso a informacdo, a
efetividade desses instrumentos é bastante desigual.

No caso de Angola, a Constituicdo da Republica (2010) garante o direito de informar e
ser informado, refor¢ado pela Lei de Imprensa (Lei n.° 1/17, de 23 de janeiro), que consagra a
liberdade de imprensa e o direito de acesso as fontes de informag¢do (ANGOLA, 2017).
Todavia, na pratica, o acesso a dados oficiais permanece limitado, sobretudo no Ministério
das Financas, em virtude de barreiras institucionais ¢ culturais. Como observa Cassinela e
Ckagnazaroff (2023), “a implementacdo pratica da Lei de Imprensa continua limitada por
obstaculos estruturais e culturais”, o que compromete a efetividade da transparéncia.

Essa realidade esta de acordo com a andlise de Hodges (2002), que caracteriza a
administracao publica angolana como marcada por uma cultura de opacidade e centralizacao
do poder. Mais recentemente, Stanislau (2023) mostrou que a auséncia de mecanismos de
compliance impede a prevencdo estrutural da corrupg¢ao. Assim, a dificuldade de acesso direto
a informagdes do Ministério das Finangas ndo deve ser interpretada apenas como um
obstaculo metodolégico, mas também como um reflexo empirico da propria realidade
administrativa angolana.

Em contrapartida, o Brasil apresenta avangos expressivos em termos normativos e
tecnologicos. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) foi um
marco na gestdo fiscal, impondo disciplina orcamentaria e obrigatoriedade de relatorios
periodicos (ALBUQUERQUE, 2013). Essa lei consolidou a relagdo entre planejamento
governamental e execu¢do orgamentaria, vinculando instrumentos como o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentéria Anual (LOA). Como
destaca Nascimento (apud ALBUQUERQUE, 2013), a LRF nao apenas impos limites de
despesas, mas também “deliberou condi¢des e requisitos para o exercicio pleno da gestao
financeira e patrimonial do poder publico”, responsabilizando gestores que descumprirem
suas normas.

Adicionalmente, a Lei de Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527/2011) ampliou o
escopo da transparéncia no pais, assegurando ao cidaddo o direito de solicitar informagdes

publicas sem necessidade de justificar o pedido. Esse processo foi fortalecido pelo uso de
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tecnologias digitais, com destaque para o Portal da Transparéncia e o portal dados.gov.br.
Estudos de Klein, Klein e Luciano (2018) apontam que esses portais incorporaram
mecanismos de autenticidade, integridade e participagao cidada, tornando o Brasil uma
referéncia em iniciativas de dados abertos governamentais.

A comparagdo entre os dois paises permite identificar que, enquanto o Brasil
consolidou instrumentos normativos e tecnoldgicos que favorecem o controle social, Angola
ainda enfrenta desafios estruturais que inviabilizam a efetividade da transparéncia. Todavia, ¢
importante ressaltar que a existéncia de leis como a Constituicdo (2010) e a Lei de Imprensa
(2017) indicam que Angola j& possui uma base normativa para avangar, desde que sejam
superadas barreiras politicas e culturais.

Dessa forma, os resultados desta pesquisa demonstram que a auséncia de informagdes
acessiveis no contexto angolano, em especial no Ministério das Finangas, ¢ em si mesma uma
evidéncia do problema investigado. Por outro lado, a experiéncia brasileira mostra que a
transparéncia depende ndo apenas da existéncia de leis, mas também de vontade politica,

pressao social e praticas administrativas voltadas a accountability (BEZERRA, 2021).

7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como proposito analisar os desafios da transparéncia na
Administragdo Publica em Angola, com enfoque no Ministério das Finangas (MINFIN), em
perspectiva comparativa com a experiéncia brasileira. O estudo buscou compreender, a luz da
literatura especializada e dos marcos legais, como fatores institucionais e culturais interferem
na efetivagdo da transparéncia publica e na consolidagdo de praticas de governanga
democrética.

A investigacdo possibilitou responder a questdo central do estudo, que consistiu em
identificar os principais desafios institucionais e culturais que limitam a transparéncia no
Ministério das Financas de Angola, em comparagdo com o modelo brasileiro de gestao
publica. Os resultados indicaram que as limita¢des angolanas decorrem de fatores estruturais e
culturais profundamente enraizados, como a centralizagdo do poder politico e administrativo,
a auséncia de uma cultura organizacional voltada a accountability, a fragilidade dos
mecanismos de fiscalizagdo e o controle restrito das informacdes publicas. Esses aspectos
sustentam a persisténcia de uma cultura burocratica de opacidade, que dificulta a

implementagao efetiva das politicas de transparéncia.
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Por outro lado, a experiéncia brasileira revelou avangos significativos no processo de
institucionalizagdo da transparéncia. A ado¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.° 101/2000) e da Lei de Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527/2011)
fortaleceu o controle social e a divulgagdo sistematica de dados publicos, por meio de portais
digitais, relatérios fiscais periddicos e canais de participagdo cidadd. A comparacio
demonstrou que a simples existéncia de marcos legais nao assegura, por si so, a transparéncia,
sendo indispensdvel uma cultura administrativa fundamentada na ética publica, na
responsabilidade e na participacdo cidada.

Dessa forma, conclui-se que os desafios da transparéncia em Angola nao se limitam as
deficiéncias normativas, mas abrangem a necessidade de reformas institucionais e culturais
que promovam a modernizagdo da gestdo publica e o fortalecimento da confianca entre
Estado e sociedade. A criacdo de mecanismos de fiscalizacdo autdnomos, o incentivo a
educagdo civica e o investimento em tecnologias de governo digital configuram-se como
estratégias essenciais para o avango desse processo.

Do ponto de vista académico, a pesquisa contribui para o debate sobre transparéncia,
accountability e governanga em paises africanos de matriz luséfona, oferecendo uma analise
comparativa baseada na experiéncia brasileira. No campo pratico, apresenta reflexdes que
podem subsidiar politicas publicas voltadas a modernizacdo administrativa e a prevencao da
corrup¢ao em Angola, especialmente no ambito do Ministério das Financas.

Reconhece-se, entretanto, que o estudo apresenta limitagdes decorrentes de sua
natureza documental, uma vez que o acesso direto a informagdes internas do MINFIN nao foi
possivel. Essa limitacdo, contudo, ndo compromete os resultados, pois refor¢a empiricamente
a problematica central, evidenciando que a opacidade institucional permanece um obstaculo
real a efetivagdo da transparéncia no contexto angolano. Reafirma-se, portanto, que a
transparéncia publica constitui um pilar essencial para a consolidagdo do Estado Democratico
de Direito. Seu fortalecimento em Angola dependera da conjugagdo entre vontade politica,
aprimoramento institucional, controle social e cultura de integridade. Espera-se que esta
pesquisa sirva de base para novas iniciativas e estudos voltados a construgdo de uma
administragdo publica mais aberta, eficiente e comprometida com o interesse coletivo.

Assim, mais do que um exercicio académico, este trabalho representa uma
contribui¢do social voltada ao fortalecimento da cidadania e da ética publica em Angola. Ao
evidenciar a importancia da transparéncia como instrumento de justica e equidade,

reafirma-se que o acesso a informagdo e a participacdo ativa da sociedade sdo pilares
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indispensaveis para a consolidagdo de uma cultura democratica e de integridade institucional.
Acredita-se que, ao inspirar gestores publicos, académicos e cidaddos a refletirem sobre o
papel do Estado e o dever ético da prestacao de contas, esta pesquisa contribui para o avango
de uma administracdo publica mais consciente, responsavel e comprometida com o bem
comum.

Recomenda-se, a curto e médio prazo, a criagdo de um Portal de Transparéncia Fiscal
e Or¢amentaria do Ministério das Financas, inspirado na experiéncia brasileira, bem como a
institucionalizagdo de uma Unidade de Integridade e Transparéncia (UIT) voltada ao
monitoramento das praticas de acesso a informagdo e a promoc¢do da ética publica. Além
disso, propde-se a implementagdo de um Programa de Educagao Civica e Governanga Digital,
destinado a formagdo de servidores e cidaddos para o uso consciente dos instrumentos de
controle social.

Para pesquisas futuras, sugere-se a realizacdo de estudos empiricos no MINFIN, por
meio de entrevistas e analises de percepcao sobre o nivel de transparéncia, bem como uma
avaliacdo comparativa dos portais de transparéncia nos paises africanos luso6fonos, a fim de
aprofundar o conhecimento sobre as boas praticas regionais e subsidiar politicas publicas mais

eficazes e sustentaveis.
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