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1 INTRODUCAO

A Repiiblica da Guiné -Bissau encontra-se localizada na costa ocidental da Africa, tem
como lingua oficial o portugués dado ao longo periodo que se deu da colonizagdo portuguesa
na regido, no entanto a lingua mais falada no cotidiano ¢ o Criolo Guineense (Kriol). O pais
possui uma extensdo territorial de, aproximadamente, 36.125 km?, segundo dados estatisticos
fornecidos pelo site Worldometers (2026), o pais possui cerca de 2.297.808 de habitantes,
distribuidos entre homens e mulheres, maior parte em idade ativa, que possuem grande
influéncia sobre as demandas sociais, politicas e econdmicas que o pais vem atravessando ao
longo de sua trajetdria como Republica Independente.

Segundo Gomes (2016), a luta de libertagdo na Guiné-Bissau foi um fator historico de
transformagdo das relagdes sociais e o seu €xito pressupds a integracdo das mulheres no
processo. Durante o processo de luta e resisténcia contra o jugo colonial, foi possivel registrar
a presenca da participagdo ativa das mulheres em diversas frentes de batalhas. De acordo com
Gomes (2015), a contribui¢do das mulheres foi importante e permitiu alcangar objetivos em
termos da organizacdo das novas institui¢des nas areas libertadas. As mulheres guineenses
tiveram destaque em alguns dominios, tendo a componente feminina do movimento de
libertacao contribuido, de forma positiva, para a mudanga de mentalidades sociais, sobretudo
nos meios rurais, em que a resisténcia a sua presenca, em lugares de decisdo, era mais evidente.
Embora as mulheres tenham atuado ativamente durante o processo de luta de libertagao
nacional e na formacao do estado independente, ainda € notdrio uma fraca representacdo sobre
os espacos de poder em relacdo aos homens. Situagdo essa que fez com que mulheres da
sociedade civil, movimentos sociais e ONGS, reivindicassem, sobre uma participagdo minima
das mulheres em diferentes esferas da vida publica, propondo a criagdo de leis e estatutos que
salvaguardassem esses direitos das mulheres.

A Plataforma Politica das Mulheres (PPM), de acordo com a Entrevistada (2026), foi
criada em um momento conturbado de elei¢des, por um grupo de 12 organizacdes femininas,
inclusive também o Instituto da Mulher e Crianga. Sua cria¢do surgiu mediante a necessidade
de fortalecer a participacdo das mulheres guineenses nos espagos de tomada de decisdo e de
ampliar o debate sobre a igualdade de género no contexto politico de Guiné-Bissau. A
plataforma passou a atuar como um importante mecanismo de articulacdo entre organizagdes
da sociedade civil e as institui¢des publicas, buscando influenciar a formulacdo de politicas para

a promogao dos direitos das mulheres em todas as esferas da vida publica.



A participagdo politica das mulheres constitui um dos elementos fundamentais para o
fortalecimento da democracia e para a promocdao da igualdade de gé€nero nas sociedades
contemporaneas, diante disso houve a necessidade de se levantar debates sobre a presenca das
mulheres na politica guineense, que resultou na aprovacao da Lei n.° 4/2018, propondo uma
presenca minima de 36% de mulheres nas listas eleitorais para cargos eletivos. A criacdo dessa
lei representa um avango significativo no ordenamento juridico do pais, porém sua efetividade
¢ insuficiente dada as diversas fragilidades que tem culminado com o descumprimento da lei
por parte dos politicos.

Este projeto visa analisar a efetividade da Lei de Paridade, considerando os desafios
estruturais, culturais e institucionais que influenciam sua aplicagdo. Buscando compreender de
que forma a legislacdo tem impactado a representagdo feminina nos espagos politicos e buscar
entender as percepgoes das mulheres no que concerne aos avangos e limitagdes da lei, por meio,
deste importante instrumento de auto-organizagdo feminina que ¢ a Plataforma Politica das

Mulheres (PPM).

2 PERGUNTA DE PESQUISA

Como tem ocorrido a implementacgao da Lei da Paridade na politica partidaria da Guiné-
Bissau entre 2019 e 2024, e de que forma as iniciativas e percepgoes das mulheres organizadas

contribuem para compreender seus avangos, limites e desafios?

3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Compreender o processo de implementagdo da Lei da Paridade na politica partidaria da
Guiné-Bissau (2019 — 2024), analisando seus avancos, dificuldades e os sentidos atribuidos por

mulheres envolvidas em agdes de promogao da participacao politica feminina.



3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar o contexto historico, politico e social que levou a criagdo e aprovacao da Lei
da Paridade na Guiné-Bissau, identificando os principais atores, debates e condigdes que
possibilitaram sua formulagao;

e Examinar as agdes ¢ iniciativas voltadas a aplicacdo da Lei da Paridade na politica
partidaria, considerando tanto o papel das instituigdes publicas quanto das organizacdes e
coletivos de mulheres;

e Investigar os desafios enfrentados na efetivacao da Lei da Paridade e as estratégias
utilizadas para fortalecer a presenga feminina nos espagos de decisdo politica;

e Analisar documentos, discursos e registros institucionais e sociais relacionados a
implementagdo da Lei da Paridade, buscando compreender como essas narrativas expressam

percepgoes, avangos e contradigdes do processo politico em curso.

4 JUSTIFICATIVA

A presenca feminina na politica nao € apenas uma questao de responsabilidade, mas um
reflexo do compromisso de uma sociedade com a equidade, justica social e a democracia plena.
Em Guiné-Bissau, a aprovag¢ado da lei de paridade em 2018 surgiu como uma resposta historica
da sub-representacao das mulheres nos espacos de decisdes politicas. No entanto, a existéncia
da lei, por si sO, ndo garante mudangas efetivas, pois desafios estruturais, culturais e
institucionais ainda limitam a participagao plena das mulheres na politica partidaria.

Este estudo se justifica pela necessidade de compreender como a Lei de Paridade tem
sido aplicada e quais impacto gerou na realidade politica guineense entre 2018 e 2024. Embora
a base legal represente um avango significativo, a efetivacdo da lei de paridade enfrenta
barreiras como, resisténcias dentro dos proprios partidos, normas sociais enraizadas e a auséncia
de condi¢des que garantam a autonomia politica das mulheres. E essencial questionar: o que
mudou desde a implementagdo da lei? As mulheres conseguiram ampliar sua participagdo e
influéncia nos partidos politicos? As estruturas partidarias tém acolhido essa mudanga de forma
significativa, ou a paridade ainda ¢ uma ideia distante da pratica?

Além da dimensdo académica, esta pesquisa carrega um forte compromisso social e

humano. Ao analisar a participacdo das mulheres na politica partidaria, busca-se dar a



visibilidade as experiéncias, as dificuldades e as conquistas das mulheres guineense que lutam
por um espago de decisdo. Mais do que niumeros ou estatisticas, este estudo pretende trazer a
tona historias e realidades que mostram como ¢ a for¢a e a resisténcia feminina diante das
barreiras impostas pelo sistema politico.

Refletir sobre a Lei de Paridade e sua aplicagdo ndo significa apenas avaliar sua eficécia,
mas compreender os desafios de uma mudanga cultural que vai além das leis escritas. Portanto,
este trabalho se propde a contribuir para o fortalecimento do debate sobre a participacao politica
feminina na Guiné-Bissau, trazendo elementos que possam subsidiar novas estratégias,
politicas e agdes concretas para que a equidade de género na politica ndo seja apenas uma
previsao legal, mas uma realidade consolidada.

No ambito académico, creio que este pré-projeto servird de suporte para os futuros
pesquisadores assim que os seus interesses dialogassem com este trabalho de pesquisa sobre a
lei de paridade e a participacdo das mulheres na politica partidaria na Guiné-Bissau nos anos
2018 a 1024. Ainda no campo académico este projeto constituira num fundamento tedrico para
um debate em torno do tema no ponto de vista social. Ele servird como um fundamento teorico
relevante para debates sobre igualdade de género e sua aplicagdo nos espacos de decisao
politica.

Na relevancia politica, acredito que este projeto permitird as liderangas dos partidos
politicos da Guiné-Bissau a compreenderem que os fatores sociais, econdmicos e culturais ndo
deviam ser as condi¢des que restringem as mulheres nas tomadas de decisdes e nas cabegas de
listas para as elei¢Oes legislativas. Por outro lado, este trabalho convida o poder judicial do pais
sobretudo através do seu 6rgdo maximo (Supremo Tribunal da Justiga) sobre a observancia da
lei da paridade na qual foi aprovada pela Assembleia Nacional Popular em 2018, com 76 votos
a favor e 3 abstengdes no universo de 102 deputados. E assim sendo, ¢ importante que as
instancias maximas do governo incentivem os partidos politicos a incluirem as mulheres nas
suas cabecas de listas apresentadas nas elei¢des legislativas em que serdo eleitas.

Relevancia social, é especialmente importante em um contexto em que as mulheres
ainda enfrentam barreiras culturais, economicas e sociais que limitam sua participa¢do na vida
politica. Por meio, disse estudo, pretende-se estimular o debate politico e conscientizar a
sociedade guineense sobre a importancia da representatividade feminina, ndo apenas como um
direito, mas como uma necessidade para constru¢cdo da politica que reflitam as demandas de
toda a populacdo. Além disso, ao explorar a implementagdo da lei de paridade, a pesquisa
destaca a necessidade de fiscalizar e fortalecer mecanismos que garantam a aplicacdo efetiva

dessa legislagao.



5 REFERENCIAL TEORICO

Segundo Bouma (2023), o patriarcado surge como estrutura social opressora na
antiguidade, a partir de uma justificativa bioldgica na qual os homens constituiam categoria
privilegiada por possuirem maior forga fisica, diferentemente das mulheres, que por serem
consideradas mais fracas fisicamente e ndo gerarem os mesmos rendimentos no trabalho
agricola, eram vistas como inferiores e, por isso, permaneceram subjugadas exclusivamente a
trabalhos relacionados a criagdo e a reproducao da vida humana.

A opressao exercida pelo poder patriarcal, ndo se limita apenas a divisao sexual do
trabalho, mas se estende a exclusdo sistematica das mulheres dos espagos de tomada de
decisdes, como na criacdo de leis que regem como serdo executadas decisdes politicas no pais
e a criagdo de leis que protegem a propria integridade da mulher na sociedade.

Partindo dessa logica, o patriarcado, contribui significativamente para as desigualdades
encontradas no sistema capitalista, desde a inser¢ao da mulher de forma precarizada no mercado
de trabalho, desdenhando-lhes, em grande parte, ocupagdes de com menor remuneragdo, menor
prestigio e nunca ao cargo de chefia, reforcando assim a divisdo sexual do trabalho e os
esteredtipos sobre a mulher estabelecidos pela sociedade patriarcal. Para Luana e Guedes
(2016), a inser¢ao da mulher de forma parcial no mercado de trabalho tem fortes vinculos com
a provisao insuficiente de mecanismos de conciliagdo entre trabalho e familia, em especial para
as mulheres mais pobres, que ndo podem se valer do modelo de delegagdo e ndo tém acesso as
instituigdes privadas de provisdo de cuidados. Num cendrio de desigualdade estrutural como
este, ¢ necessario debates sobre criagdo de leis e politicas publicas que buscam corrigir
percepcdes historicas produzidas pelo patriarcado, especialmente no que diz respeito a sub-

representacao feminina nos espacgos de poder dentro da sociedade.

Nesse sentido, O capital simboélico, segundo Bourdieu (1979, p. 203-204 apud
Miguel, 2000), é uma espécie de crédito social, no sentido preciso do termo, isto €,
algo que depende fundamentalmente da crenga socialmente difundida na sua validade.
Assim, a eficacia do capital simbolico esté ligada a universalidade do reconhecimento
que ele recebe algo que, a rigor, também pode ser considerado valido para o capital
monetario. Possuir capital politico € ser socialmente reconhecido como capaz de acao
politica legitima e efetiva.

A criagdo de leis de cotas para participacdo da mulher guineense na esfera politica, ¢ um
instrumento importante nao s6 para promog¢ao da igualdade de género, como também para o
fortalecimento do capital simbolico politico das mulheres e consequentemente o

reconhecimento social da legitimidade delas que passardo a ocupar espagos de decisdes



10

politicas, reduzindo de forma significativa hierarquias sociais impostas pela sociedade

Patriarcal.

5.1 PARTICIPACAO E DESAFIOS DAS MULHERES NO POS-INDEPENDENCIA

No periodo de pds independéncia foi necessario a criagdo de uma organizacao politica
e social que dialogasse diretamente com os interesses do povo guineense, nesse sentido o
PAIGC, buscou implementar principios que valorizassem a participagdo coletiva e a inclusao
de diversos grupos sociais na vida publica. Desde a criagdo de institui¢cdes do estado, promogao
de valores voltada a igualdade de género e a justica social. Segundo Gomes (2016), o processo
de independéncia da Guiné Bissau se deu gracas ao suporte e a atuagao popular. Nesse contexto,
a contribuicdo das mulheres foi importante e permitiu alcangar objetivos em termos da
organizacdo das primeiras instituicdes. No seu Programa de Ac¢do, o PAIGC estabeleceu a
igualdade entre os homens e as mulheres, afirmando que “os homens e as mulheres gozam dos
mesmos direitos na familia, no trabalho e nas atividades publicas”. Como destaca Candé

Monteiro (2013, p. 201);

As mulheres guineenses foram coadjuvantes na engenharia da luta de libertagao, além
de constituirem suportes principais na manuten¢ao das bases de luta, elas também
participaram das guerrilhas e no teatro das operagdes de luta, através da criagdo de
grupo de milicia feminina. Em outras palavras, as mulheres tornaram necessaria a
politica de organizacdo do PAIGC para o desenvolvimento da luta de libertagdo
nacional.

O cumprimento do programa proposto pelo PAIGC sobre o que concerne igualdade
entre os homens e mulheres, na sociedade guineense, ndo se faz sentir no dmbito de diversos
setores da vida publica, desde a tomada de decisdes que estabelecem como sera conduzida a
vida social, politica e econdmica do Pais. Segundo Gomes (2016), a construgao de uma “nova
sociedade” com base na equidade de género tal como estabelecido no Programa de Acao do
PAIGC, deveria ter constituido a base para edificar as estruturas do novo Estado e garantir o
funcionamento das instituicdes com base no equilibrio de género dando deste modo
continuidade as ag¢des iniciadas durante a luta armada.

Segundo Barros e Semedo (2013), diante da consciéncia que se tem da fraca participacdo
das mulheres na politica e no poder, as organizacdes da sociedade civil, nacionais e
internacionais, as organizagdes das mulheres e os sucessivos governos da Guiné-Bissau tém

procurado conhecer quais as razdes subjacentes a essa questdo. Diversas sdo as razdes que
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levam para uma fraca participagdo das mulheres na politica ativa do pais, como o acesso
limitado a educagdo, barreiras dentro dos partidos politicos, muita das vezes os partidos
politicos sdo dominados por homens, o que de certo modo reforca questdes culturais e
tradicionais que t€ém o homem como sendo o centro de tomada de decisdes e nesse contexto as
mulheres sdo sempre vistas como sendo subalternas, fator que vem desestimulando o interesse

por uma maior participa¢do na vida politica.

Quadro 1 - Representacdo das mulheres guineenses nas estruturas de poder: Assembleia Nacional Popular (ANP)

Monopartidarismo 1973-1976 (1) 10 PAIGC
1976-1984 (1) 19 131 12,6
1984-1989 (Il1) 22 128 14,6
1988-1994 (1V) 30 120 20
Multipartidarismo 1994-1999 (V) 9 91 9 Reducao de circulos

eleitorais para 102 (2
lugares atribuidos a
diaspora — Africa e

Europa)

1999-2004 (V1) 7 95 7.8 PRS detém maioria
relativa

2004-2008 (VII) 13 87 1 PAIGC detém maioria
relativa

PAIGC detém maioria

2008-2012 (Vi) 10 90 10 i
qualificada

Fonte: Barros e Semedo (2013), Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau-ANP.

A UDEMU- Uniao Democratica das Mulheres da Guiné e Cabo-Verde, criada em junho
de 1961, teve um papel predominante na inser¢do da mulher guineense perante a vida politica
do pais, pese embora, os seus numeros de participagdo ndo expressao um percentual maior ou
equitativo em relacdo aos homens.

Para as mulheres no contexto guineense, as associagdes providenciam uma oportunidade
para aprender e para se comprometer com a politica e através da participagdo nas atividades por
elas organizadas (e o desempenho dos cargos associativos) contribui para o treino de
competéncias organizativas e burocraticas modernas, assim como de valores mais abstratos que
as informam. (Borges, 2011 apud Barros e Semedo 2013). Nesse contexto as associagdes
contribuem de forma direita na inser¢do das mulheres na politica, partindo do pressuposto que

¢ preciso uma militdncia de base, que de certo modo vai funcionar como sendo uma escola
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politica com o intuito de mitigar diversos fatores que contribuem para ndo participacao da

mulher na politica.

5.2 ALEI DE PARIDADE NA GUINE-BISSAU

Segundo Monteiro (2013), apesar de todas as versatilidades atribuidas as mulheres, no
que se refere a participagdo politica, as suas atividades eram limitadas. Ou seja, a mulher
africana era forgosamente afastada das questoes politicas e das decisdes que emanam da esfera
politica. Nesse contexto, a lei de paridade surge em torno da necessidade da presenca e da

participacdo das mulheres guineenses no cenario politico e nas tomadas de decisdes do pais.

Para Silva (2024, p. 24),

comegcaram a surgir debates e palestras da sociedade civil e organizagdes
ndo governamentais sobre ado¢do de medidas corretivas para igualdade de género
na esfera politica, social, econdmica e cultural. Estes debates tiveram o seu ponto
mais alto na cidade de Canchungo, a norte da Guiné-Bissau, que culminou com
aaprovacdo de uma declaragdo chamada: “Declaracdo de Canchungo”, uma
iniciativa da Plataforma Politica das Mulheres PPM.

Segundo a entrevistada 1, o objetivo principal da PPM ¢ “a participacdo politica das
mulheres e consequentemente chegada aos o6rgdos de tomada de decisdo”. Porque através da
politica ¢ que se chega aos 6rgaos de tomada de decisdo (Assembleia, Governo, administrador,
Governador etc., mas também promovemos formagdo e capacitacdo em diferentes dominios.
Entendemos que para participar em igualdade com os homens ¢ preciso ter formacao”.

A declaragdao de Canchungo ¢ proeminente por ter grande influéncia, sobre os 6rgaos e
organizacdes do estado, juntamente com a Plataforma Politica das Mulheres, (PPM), propondo
uma participag@o ativa de no minimo 407. das mulheres no sendrio politico do pais, propondo

também a criagdo da Lei de Paridade. Segundo Silva (2024, p. 27).

A cerimonia oficial da entrega da “Declaracdo de Canchungo” no ano 2015,
contou com a presenga dos titulares dos orgdos de soberania, designadamente o
Presidente da Republica cessante Jos¢ Mario Vaz, o presidente da Assembleia
Nacional Popular, Cipriano Cassama, o Chefe do Governo Domingos Simdes Pereira,
o Presidente do STJ Paulo Sanha, a deputada e responsavel de rede das mulheres
parlamentar, Suzi Carla Barbosa, o representante adjunto do secretario-geral da
UNIOGBIS! para os assuntos politicos Marco Carmingnani, entre outros.

1 UNIOGBIS, Gabinete Integrado das Nagdes Unidas para a Consolida¢do da Paz na Guiné-Bissau, estabelecido
em 2009. Ele foi responsavel por promover a estabilidade e a paz no pais apds o conflito armado de 1998.
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Em dezembro de 2018, foi publicado no boletim oficial da reptblica da Guiné-Bissau,
pela Assembleia Nacional Popular a Lei n® 4/2018, lei de paridade esta lei surge no intuito de
massificar a participagdo das mulheres na politica. Segundo Lopes (2023), a participagao das
mulheres na politica ¢ mais uma soma benéfica para o desenvolvimento do pais ¢ a adocao das
politicas que visem fazer a reparagdo historica, social e politica. O aumento da
representatividade das mulheres na politica guineense ¢ de grande relevancia, demarcando um
passo importante na equidade de direitos.

Segundo artigo 4.° na primeira linha, entende-se por paridade para efeitos de aplicagao
da presente lei, a representagdo minima de 36 % de mulheres na lista para os cargos eletivos. E
na segunda alinea do mesmo artigo diz que, para o cumprimento do disposto no niimero
anterior, as listas plurinominais apresentadas pelos partidos ndo podem conter apenas os
candidatos do mesmo género por forma a respeitar a paridade acima referida.

Apesar de ser um avango bastante significativo a promulgacao da lei de paridade, pois
estabelece cotas para o aumento da participagdo das mulheres no cenario politico de Guiné-
Bissau, ainda ¢ possivel notar uma fraca adesao dos partidos politicos no que concerne a sua
aplicabilidade, isso dado os baixos indices da presenca da mulher nas decisoes politicas, mesmo

a lei tendo a lei garantindo uma representagdo minima de 36%.

5.3 AVALIACAO DA EFETIVIDADE DA LEI DE PARIDADE

Segundo Gomes e Monteiro (2020), verifica-se uma grande disparidade entre a
representacdo de homens face a das mulheres nos lugares publicos e particularmente no poder
politico mesmo com as leis aprovadas que incentivam as suas participagdes. Pode-se dizer que
diversos fatores estdo na base para o incumprimento desta lei, como por exemplo o horizonte
temporal desde a promulgacdo da lei até as eleigdes legislativas e presidencias de 2019, a falta
de fiscaliza¢do e de mecanismos que fizessem com que a lei tivesse uma maior apreciagdo de
parte dos partidos politicos e das diversas organizagdes que compdem o cendrio politico do
Pais.

Segundo o Presidente da LGDH, Bubar Turé, a resisténcia dos partidos politicos em
implementar mudangas significativas continua a ser um grande obstaculo a lei da paridade (Turé
apud Silva, ano). Um fato que demonstra a existéncia da lei, ndo € suficiente para garantir a
efetividade da lei dentro do contexto politico vivenciado no pais. O debate sobre a promogao
da igualdade de género, deve ser um dos objetivos dos partidos politicos, a fim de se limitar

praticas culturais politicas que visam limitar o papel da mulher na sociedade, fortalecendo
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assim, mecanismos de fiscalizacdo e de sancdo, segundo a Lei n° 4/2018 no seu artigo 9°, os
partidos ou coligagdes de partidos que ndo respeitem o disposto no n.° 1, do artigo 4.°, sofrem
redug¢do no valor total da subvencao do Estado para as campanhas eleitorais, a que teriam direito
ao abrigo do artigo 47.° da Lei n.° 11/2013 de 25 de Setembro nos seguintes termos:

a) Quando a representacdo da mulher na lista de candidatura for inferior a 20%, ¢
reduzida a subvengao do Estado em 35%;

b) Quando a representagao da mulher na lista de candidatura for igual ou superior a 20

% e inferior a 36%, ¢ reduzida a subvencao do Estado em 25%.

Grifico 1 - Deputados eleitos nas legislativas de 2019

* (Woman 14) T (Man 88)

Deputados eleitos - Legislativa 2019

= PAIGC = MADEM-G15 PRS

Fonte: Silva (2024), com base nos dados fornecidos pela CNE: Fonte: Silva (2024), com base

nos dados fornecidos pela CNE: http://www.cne.gw/resultados-1g-2019.

Em termos de presenca feminina por bancada parlamentar até as elei¢cdes de 2019,
segundo Silva 2024, O PAIGC tem a maior propor¢dao de mulheres com 21,2%, seguido de
Madem-G15 com 11,1%. O PRS apresenta menor representagdo feminina, com apenas 4,7%.
Numero esse que nao vai de acordo as aspiragdes propostas pela lei, o que dificulta uma maior
expressao feminina face aos desafios vivenciados no pais.

A permanéncia dessa desigualdade, nos mostram que para garantir uma maior
efetividade no contexto politico de Guiné-Bissau, ¢ fundamental compreender a necessidade da
lei, e ter conta que a implementacao da lei de paridade exige ndo apenas sua formalizagdo, mas
também um conjunto de instrumentos, desde o comprometimento institucional e cultural dos

atores envolvidos. Para Almeida (2023), ¢ importante ressaltar que a eficécia ¢ entendida como


http://www.cne.gw/resultados-lg-2019
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a capacidade das normas de gerar efeitos juridicos. Quando uma norma alcanga seus objetivos
conforme a finalidade para a qual foi criada, atingindo os propdsitos estabelecidos pelo
legislador, chamamos isso de eficacia social, também conhecida como efetividade.

Nesse sentido, a avaliacao da efetividade da Lei de Paridade aponta para a necessidade
de ndo apenas garantir a existéncia formal da norma, mas também fortalecer instrumentos de
fiscalizagdo e sancdo, além de incentivar mudangas estruturais nos partidos politicos, de modo
a assegurar uma inclusdo feminina mais expressiva e condizente com os principios de igualdade

defendidos pela propria legislagao.

5.4 PERCEPCOES E EXPERIENCIAS DAS MULHERES SOBRE A LEI DE PARIDADE

A participagdo politica das mulheres na Guiné-Bissau tem sido historicamente marcada
por desafios persistentes na sua efetivagdo pratica, mesmo com os principios de igualdade de
direitos entre homens e mulheres, plasmados no artigo 24° e 25° da constituicdo da Republica
da Guiné-Bissau, e a criacdo da Lei n°® 4/2018, um documento legal que de certo modo visa
trazer uma obrigatoriedade aos partidos politicos sobre uma representagdo minima de 367.

Segundo PMUD (2022), do ponto de vista das mulheres guineenses, a lei ¢
frequentemente vista como sendo um instrumento importante, porém insuficiente, face aos
permanentes desafios vivenciados pelas mulheres no cenario politico, situagdo que gera uma
percepcao de que a paridade funciona, como sendo um principio legal do que como uma préatica
concreta. Sendo estd, uma das condi¢gdes que inviabilizam a emancipag¢do das mulheres a fim
de atingirem posicdes elegiveis nas listas eleitorais e consequentemente maior numero de
assentos no parlamento, e também cargos de relevancia no pais.

E importante destacar também que, fatores como, desigualdades econdmicas que as
mulheres vém enfrentando, impactam diretamente nas chances delas de competirem em
igualdade como os homens, a instabilidade politica do pais, também chega ser um dos fatores
para o distanciamento das mulheres. Segundo Fernandes (2021), a instabilidade politica ¢ um
problema cronico na Guiné-Bissau, que reina desde a independéncia até aos dias atuais, sendo
marcada por sucessivas demonstra¢des de violéncia. Além da vontade das mulheres em querer
participar da vida politica do pais é necessaria a corre¢do de uma série de fatores que
desencorajam a participagao ativa das mesmas, visando uma maior seguranca das mesmas e
estabilidade nas instituicdes, passando assim a Lei de Paridade, representar um avango
significativo no plano normativo, porém sua consolida¢do como instrumento de democratizagao

politica depende da articulagdo entre estabilidade institucional, vontade politica ¢ mudangas
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sociais mais amplas em termo de representatividade capazes de salvaguardar os direitos da

mulher descritos pela Lei n°4/2018.

Relativamente ao seguimento e avaliacdo da aplicabilidade da lei, entendemos
que limitar a referida funcdo apenas ao Governo, através do seu ministério
competente, conforme o artigo 15.° da referida lei, pode revelar-se bastante
insuficiente, uma vez que nio se implicam as OSC? de promogio de igualdade de
género nem o monitoramento da aplicacdo da lei, e, muito menos, a tarefa de
promover sensibilizagdes, formagdes e consciencializagdes para acelerar os efeitos
desejados. (Fernades, 2021, p. 209).

E necessaria uma maior participagdo das organizagdes da sociedade civil, de fiscalizar
e incentivar os 0rgaos competentes a sancionar os partidos politicos que atuam a margem da
lei, considerando que a pressdo social tende a aumentar o comprometimento institucional,
tornando a aplicagdo da lei menos vulneravel a interesses publicos momentaneos. Dessa forma,
garante-se a aplicacdo efetiva das sangdes previstas no artigo 9.° da Lei n.° 42018, fortalecendo
a credibilidade da legislacdo. Como resultado, espera-se que haja um maior respaldo na sua
efetividade, contribuindo para que as mulheres se sintam mais reconhecidas e incluidas nos
espacos politicos.

Segundo Gomes (2016), a PPM pode constituir a base de mobilizagdo e de organizagio
das mulheres guineenses no sentido da reivindica¢do e da negociacao da sua posi¢do e da sua
funcao a nivel do poder politico estabelecido e guiada pelo espirito democratico e pela pratica
da inclusdo. E necesséario que haja um maior incentivo em torno daquilo que sdo os objetivos
da PPM, a fim de fortalecer suas pautas politicas sobre a defesa e participacao das mulheres,
contribuindo assim, para uma democracia de participagdo e de inclusdo das mulheres.

Por outro lado, os desafios enfrentados pela PPM ainda demonstram a existéncia de
barreiras sociais e culturais que limitam a sua plena atuacao. Apesar dos avangos alcangados ao
longo dos anos, muitas mulheres continuam afastadas dos processos de decisdes, o que
evidencia a necessidade de maior apoio institucional e de mudangas nas percepcdes sociais
sobre as acdes da plataforma politica das mulheres.

Esse projeto visa compreender, como € que se da a participagdo politica das mulheres
na Guiné-Bissau, tendo como base a lei de paridade, um dispositivo legal que estabelece um
percentual de representacdo feminina nos 6rgdos de governos, sendo Guiné-Bissau um pais
marcado por diversas desigualdades estruturais, de ordem historica, politica, econdmica e

social, a aplicacao da lei ndo chega ser suficiente para uma efetividade mais ampla, ¢ necessaria

2 Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) na Guiné-Bissau.



17

a cria¢do de inimeras tarefas junto das comunidades guineenses € uma maior fiscalizacdo dos
orgaos competentes. Sendo assim torna-se necessario uma maior analise que ndo considere
apenas a lei de paridade e sua dimensdo, que leve em conta também as experiéncias e
percepgoes das mulheres pertencentes a PPM e do ambito geral, partindo do entendimento de
que, a efetividade da lei de Paridade esta intrinsecamente ligada as condi¢des vivenciadas pelas
mulheres no cenario politico guineense e¢ do olhar critico das organizacdes femininas

existentes.

6 METODOLOGIA

A metodologia pode ser compreendida como sendo um conjunto de técnicas e
procedimentos que auxiliam diretamente na produg¢do de conhecimento cientifico, como
também na realizagdo de uma pesquisa sistematica e organizada, com o objetivo de estabelecer
métodos que serdo utilizados pelo pesquisador a fim de se alcangar os objetivos estabelecidos
na pesquisa. Segundo Predanov e Freitas (2013), a Metodologia ¢ a aplicagdo de procedimentos
e técnicas que devem ser observados para constru¢do do conhecimento, com o proposito de
comprovar sua validade e utilidade nos diversos ambitos da sociedade.

A presente pesquisa serd conduzida por uma abordagem qualitativa, de carater
exploratorio e utilizando a técnica da andlise de contetido, buscando compreender a efetividade
da Lei de Paridade e a participagdo politica das mulheres na Guiné-Bissau, levando em conta
suas experiéncias e percepcoes sobre os desafios encontrados no cenario politico do pais. Nesse
sentido, entende-se que “na pesquisa qualitativa, modalidade analise da estrutura do fendmeno
situado, portanto, a estrutura (experiéncia) e a esséncia do fendmeno mostram-se

necessariamente nas descri¢cdes que obtemos dos sujeitos”. (Bastos, 2017, p. 444);

A pesquisa qualitativa envolve o estudo do uso ¢ a coleta de uma variedade
de materiais empiricos — estudo de casos; experiéncia pessoal; introspeccdo; historia
de vida; entrevista; artefatos; textos e producdes culturais;
textos observacionais/registros de campo; historicos interativos e visuais — que
descrevem momentos significativos rotineiros e problematicos na vida dos individuos.
Portanto, os pesquisadores dessa area utilizam uma ampla variedade de praticas
interpretativas interligadas na esperanga de sempre conseguirem compreender melhor
0 assunto que esta ao seu alcance. (Denzin; Lincoln ef al., 2006 apud Guerra, 2014,

p. 15).

O carater exploratorio da pesquisa, apresenta-se pela necessidade de um estudo

profundo sobre a efetividade da Lei n® 4/2018, Lei de paridade, no contexto guineense, sendo
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que ainda existem poucas produ¢des académicas sobre a tematica. Segundo Gil (2002), esta
pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
toma-lo mais explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des.

A pesquisa sera desenvolvida através da andlise Bibliografica, levantamento
bibliografico, documental, através de livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses, € demais
producdes que abordam sobre a questao da participacao da mulher na esfera politica. Também
serd realizada uma analise de documentos oficiais, como Boletim Oficial da Republica da
Guiné-Bissau, legislagdes e dados institucionais relacionados a participagdo politica das
mulheres, documentos da Plataforma Politica das Mulheres (PPM). A pesquisa contara ainda
com entrevistas semiestruturadas, realizadas com mulheres integrantes da Plataforma Politica
das Mulheres (PPM), representantes de organizagdes da sociedade civil e, se possivel, mulheres
que ocupam ou ocuparam cargos politicos no pais. Na realizacdo da entrevista, Castro e Oliveira
assinalam a presenc¢a de um roteiro envolvendo questdes principais como meio de se organizar
e atingir os objetivos propostos pela pesquisa, mas considera que questdes momentaneas
permeiam a interacdo entre o pesquisador € o participante, o que possivelmente “pode fazer
emergir informacdes de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma
padronizagdo de alternativas.” (Manzini, 2004, p. 2 apud Castro; Oliveira, p. 36)

Para analise dos resultados dos resultados da pesquisa sera utilizada a técnica de analise
de contetido. De acordo com Teodoro e Oliveira (2024), a técnica da andlise de conteudo tem
um papel especial na producdo e construcdo de investigagdes no campo social, por se tratar de
bem mais do que uma técnica simples de analise de dados, mas uma abordagem metodologica
com caracteristicas e possibilidades proprias. Desse modo, apos a realizacdo das entrevistas
semiestruturadas e de uma boa revisao bibliografica, a analise dos resultados da pesquisa sera
organizada em categorias tematicas relacionadas a participagdo politica feminina, efetividade
da Lei de Paridade, desafios estruturais, desigualdade de género, atuacdo das organizagdes
femininas na Guiné-Bissau e outros eixos de analise que possam surgir da simbiose entre a

pesquisa tedrica e empirica.
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7 CRONOGRAMA

ATIVIDADES TCCI TCCII TCC I
Revisdo bibliogréfica X X
Elaboracdo do roteiro dos X
questionarios e entrevista

Realizagéo das entrevistas X
Anélise de dados X
Redacéo do TCC X
Apresentacdo do TCC
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