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RESUMO

O presente trabalho analisa 0 Programa de Acdo Afirmativa do Instituto Rio Branco — Bolsa
Prémio de Vocacdo para a Diplomacia e o Concurso de Admissdo a Carreira Diplomatica,
buscando entender o motivo pelo qual a palavra vocacgao se faz tdo presente quando o assunto
é a carreira diplomética no Brasil, pensando na sua construgéo, principalmente na sua forma
de selecdo nos tempos do Império, em que apenas 0s integrantes da nobreza faziam parte do
Servico Exterior, e como a imagem que foi socializada coletivamente sobre o homo
diplomaticus € uma construcdo que privilegia alguns em detrimento de outros em um pais
constituido em sua historia por exploragdo e abandono social do povo negro, estes que sao
corpos ainda pouco vistos como possiveis de ocupar niveis sociais mais altos, a exemplo da
diplomacia, mesmo com 0 acesso a carreira sendo democratizado através do concurso e da
acdo afirmativa. Desta forma, buscou-se também narrar o contexto sociorracial do pais e a
importancia da manutencdo e melhoria da acdo afirmativa para a desconstrugdo do “lugar do
negro” e a inser¢do deste na institui¢do que tem como responsabilidade a representacdo do

povo de seu pais perante outras nagcdes no cenario internacional.

Palavras-chave: Diplomacia. Instituto Rio Branco. Programa de Acdo Afirmativa do
Instituto Rio Branco - Critica e interpretacdo. Racismo - Brasil. Relagdes exteriores - Brasil.



ABSTRACT

This paper analyzes the Affirmative Action Program of the Rio Branco Institute - The
Programa de Acdo Afirmativa do Instituto Rio Branco and the Concurso de Admissdo a
Carreira Diplomaética, seeking to understand the reason why the word vocation becomes so
present when it comes to the diplomatic career in Brazil, thinking about its construction,
mainly in its form of selection in the times of the Empire, in which only the members of the
nobility were part of the Foreign Service, and how the image that was socialized collectively
on the homo diplomaticus is a construction that privileges some to the detriment of others in a
country constituted in its history by the exploitation and social abandonment of the black
people, which are still little seen as possible to occupy higher social levels, like diplomacy,
even with access to the career being democratized through contest and affirmative action. In
this way, it was also tried to narrate the socioral context of the country and the importance of
the maintenance and improvement of affirmative action for the deconstruction of the "place of
the black™ and the insertion of this in the institution that has as responsibility the

representation of the people of his country before other nations on the international scene.

Keywords: Diplomacy. Foreign relations - Brazil. Instituto Rio Branco. Programa de Acdo
Afirmativa do Instituto Rio Branco - Criticism and interpretation. Racism - Brazil.
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1 INTRODUCAO

A diplomacia é a arte de negociar, na politica, visando o interesse de um pais perante
0S outros. Seu instrumento é a politica externa e o individuo que faz uso dela € o diplomata, a
pessoa que tem o papel de representar os interesses de uma nacao diante de outros estados.

A origem das relagdes diplomaticas se confunde com o préprio desenvolvimento das
sociedades humanas. Mas seu regulamento como ramificacdo do direito internacional e o
estabelecimento dos direitos e deveres dos Estados, acontece com a Convencdo de Viena
Sobre as Relag6es Diplomaéticas, de 24 de abril de 1964.

No Brasil, o Ministério das Relacdes Exteriores, 6rgdo do poder executivo
responsavel pelo acompanhamento das relacBes internacionais do pais com outros paises, é
também conhecido como Paléacio do Itamaraty, nome herdado de sua antiga sede que ficava
no Rio de Janeiro e pertencia ao Conde de Itamarati.

A diplomacia brasileira sempre teve papel muito relevante internamente e forte
atuacdo no cenério internacional. Os diplomatas brasileiros sdo percebidos como figuras
ilustres, remontando aos tempos do Segundo Império, por exemplo, em que 0 acesso a
carreira diplomatica possuia requisitos como formacdo em Direito em Academias
estrangeiras, uma familia com posses e, principalmente, boas relagdes com a corte, as pessoas
aptas ao cargo ostentavam titulos de nobreza, o que criou uma imagem de carreira reservada
para um publico restrito que paira até os dias de hoje no imaginario coletivo.

No entanto, desde o ano de 1946, 0 acesso a carreira é feito através de concurso
publico anual, que ao longo dos tempos foi passando por mudangas em Seu processo; na
atualidade, porém é composto por trés fases em que os candidatos provam seus
conhecimentos em Histéria Mundial, Histéria do Brasil, Geografia, NocGes de Economia,
NocGes de Direito e Direito Internacional Publico, Politica Internacional, Portugués, Inglés,
Francés, Espanhol e, se aprovados, ingressam nos quadros do Ministério das Relagdes
Exteriores no cargo de terceiro secretério e ja podem considerar-se diplomatas de carreira.

Com isso, os aprovados tém que comecar um mestrado em Diplomacia no Instituto
Rio Branco, uma das escolas para diplomatas mais respeitada no mundo e ap06s a conclusédo

dos estudos passam por uma cerimonia, conhecida como “Dia do Diplomata”, que ¢ realizada

1 Até 1970, a sede do ministério era no Rio de Janeiro no conhecido Palacio do Itamarati, propriedade de
Francisco José da Rocha Ledo, um importante cafeicultor da época agraciado como os titulos de Visconde e
Conde de Itamarati, nome que trouxe para a nova sede em Brasilia e que é usado até hoje para designar o
ministério.
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todos os anos no dia 20 de abril. Data de nascimento do Bardo do Rio Branco, o patrono da
diplomacia brasileira.

Em linhas gerais, este trabalho tem a intencdo de analisar como funciona o acesso e a
carreira diplomatica e, principalmente, o funcionamento do Programa de Acdo Afirmativa do
Instituto Rio Branco e como este tem contribuido para a insercéo e ascensdo dos negros numa
das carreiras mais elitistas do pais. Assim como, refletir sobre o conceito de vocacao
diplomatica que se faz muito presente quando o assunto é diplomacia no Brasil. O termo faz
parte do titulo do Programa de Acdo Afirmativa: Bolsa Prémio de Vocacdo para a
Diplomacia, nomeia uma plataforma de estudos online inaugurada no ano de 2017 pelo
Instituto Rio Branco em parceria com o EducAfro, uma Organizagdo nao-governamental
engajada na luta pela inclusdo dos jovens negros nas universidades publicas e privadas e
demais acOes afirmativas, a plataforma chama-se Vocacao Diplomatica, no site da Kwigoo. A
palavra é também constantemente evocada nas falas de diplomatas em livros, palestras e
videos sobre a profissao.

O interesse € entender como um concurso que € considerado um dos mais dificeis e
elitistas, em um pais com um histérico sociorracial de desigualdade gritante, a0 mesmo
tempo, tem um Programa de Agdo Afirmativa com uma proposta inovadora desde muito antes
da politica de cotas ser instaurada, mas que ainda fala em vocacgdo. Ademais, buscou-se
analisar se os reflexos de uma sociedade tdo desigual afeta os negros ndo sé antes de prestar o
concurso, mas também na progressdo da carreira depois de aprovados.

Este trabalho se apoia na pesquisa bibliogréafica baseada no material que ja existe
sobre o Programa de Acdo Afirmativa do Instituto Rio Branco, além de obras sobre a
integracdo do negro na sociedade brasileira e dialoga com conceitos trazidos da sociologia,
como o de habitus, para entender a utilizacdo do termo vocacdo na carreira diplomatica. E
estd organizado em trés capitulos, no primeiro um apanhado geral sobre o desenvolvimento
do Ministério das Relacbes Exteriores no Brasil e sua importancia, além de uma descricao
sobre o funcionamento do concurso de admisséo a carreira diplomatica.

No segundo capitulo, trata-se da questdo sociorracial no Brasil e do motivo pelo qual
0s negros precisam das acgdes afirmativas e de como se faz necessaria a desconstrucdo do
“lugar do negro” no contexto de um pais tdo desigual e da importincia da preservacao e
melhoria programa de agdo afirmativa do Instituto Rio Branco e seu detalhamento. No
terceiro e ultimo capitulo, o conceito de vocacédo é abordado a partir da reflexdo sobre como a

memoria do Bardo do rio Branco influencia na concep¢do compartilhada pelos diplomatas
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brasileiros e na exposi¢do da imagem para a sociedade de como o “ser diplomata” ¢

dependente de habilidades que se fazem presentes em algumas pessoas e em outras néo.

2 O MRE E O CONCURSO PARA O “ULTIMO REFUGIO DA NOBREZA NO
BRASIL”

Este capitulo tem o papel de descrever como se deu o desenvolvimento do Ministério
das RelacOes Exteriores, seu papel relevante na historia e configuragdo do pais e o prestigio
social a qual os integrantes de seus quadros estdo expostos desde a época do Segundo
Império, para entdo, explicar os moldes do concurso de admisséo a carreira diplomatica e sua
organizacdo em todas as trés fases.

Secretaria dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra (1808) e Secretaria dos Negdcios
Estrangeiros do Reino (1823) sdo antigas nomeagdes do 6rgdo que conhecemos hoje como
Ministério das Relacbes Exteriores, que a mais de dois séculos faz parte da historia do Brasil.
Mostrando que mesmo nos tempos em que era coldnia, ja havia uma preocupacdo na
negociacdo com outros lugares do mundo.

O desenvolvimento da Secretaria dos Negocios Estrangeiros vem desde o periodo
colonial, quando a sede da secretaria ficava em Portugal, perpassou o Primeiro e Segundo
Reinados onde o Ministério dos Negdcios Estrangeiros sofreu varias transformacdes
institucionais, inclusive em sua homeacao e de enfoques, no Periodo Republicano acontece a
mudanca definitiva em sua nomeacdo para Ministério das RelacGes Exteriores, em 1889, que
mantém-se até hoje.

Em um trecho do livro Dois séculos de histéria da organizacdo do Itamaraty —
Volume 1, o autor faz uma analogia sobre o desenvolvimento da organizacéo no Brasil com o

de um organismo vivo:

Quem se der ao trabalho de seguir o curso das transformacdes pelas quais passou a
atual organizacdo do Ministério das Relacbes Exteriores, desde a criacdo da
Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra, verificard que o
processo se assemelhou ao do desenvolvimento de um organismo vivo. A principio
simples, monocelular, com fungdes rudimentares, tal organismo, entretanto, cresceu
sempre, dividindo-se, multiplicando suas células, agrupando-as em torno dos pélos,
verdadeiros embriGes de novos drgdos que se desenvolveram, especializando suas
fungdes, estimulados pelos crescentes e cada vez mais complexos problemas de
relacionamento do Brasil com o resto do mundo. (CASTRO, 2009, p.17)
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Aos poucos o Brasil foi consolidando o desenvolvimento do Servigo Exterior,
fundou um instituto de formacé&o, a segunda academia a ser criada no mundo, apds a de Viena
(AMADO, 2013), e orquestra um historico de boas negociacfes com um corpo diplomatico
cheio de figuras ilustres com atuagdes de grande relevancia para o pais.

No século XVII, Alexandre de Gusmé&o negociava o tratado de Madri garantindo
mais terras a coldnia portuguesa, como nos conta o diplomata Synesio Sampaio Goes Filho

em seu livro: Navegantes, Bandeirantes e Diplomatas,

Tomando posse de seu cargo, comega o trabalho, completado em 1750, que lhe
garante permanéncia nos anais de nossa diplomacia: acordar com a Espanha limites
para o Brasil, de maneira que seu territdrio incluisse todas as terras ocupadas pelos
luso-brasileiros. (FILHO, 2015, p. 216)

Dois séculos depois, o Bardo do Rio Branco contribuiu para definir os contornos do
que viria a ser o maior pais da América do Sul, ele negociou com a Bolivia e englobou a
regido do Acre ao Brasil.

Além dessas e outras conquistas, o Brasil conseguiu destaque no cenario
internacional por optar sempre em resolver conflitos de forma pacifica, por ser um dos trés
paises com maior quantidade de fronteiras terrestres e conseguir se manter em paz com todos
eles nos Gltimos 140 anos, além de destaque no comércio internacional e por ter sido eleito 10
vezes para ocupar vaga de membro ndo permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas (CSNU) (AMADO, 2013).

Expressivo em sua atuacdo no exterior, o corpo diplomatico brasileiro é também
internamente. Em sua memdria, o Ministério das Relacdes Exteriores guarda alguns nomes
como: Joaquim Nabuco, Guimardes Rosa, Anténio Houaiss, Vinicius de Moraes, Jodo Cabral
de Melo Neto e José Guilherme Merquior, que foram integrantes ndo s6 dos seus quadros,
mas também deram suas contribuicbes na cultura do pais sendo romancistas, poetas,
historiadores, musicos e filosofos de destaque.

No entanto, integrar o corpo diplomatico brasileiro nunca foi facil, durante o periodo
Imperial para estar apto o candidato teria que cumprir alguns requisitos, entre eles, ter
formagé@o em curso de Direito em academias estrangeiras e habilidades em linguas, como o
latim, por exemplo. Durante a gestdo do Bar&o de Rio Branco entre 1902 e 1912, além desses

requisitos educacionais, tracos da personalidade e até caligrafia eram levados em conta.

No comego do século XX, sorte a parte, era sabido que o Bardo selecionava 0s
futuros diplomatas pelo jeitdo dos candidatos. Tivessem presenga, 0 chamado
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physique de roéle, falassem linguas e, sobretudo, procedessem de boa familia,
estariam admitidos na carriere. (AMADO, 2013, p. 24)

2.1 O CONCURSO DE ADMISSAO A CARREIRA DIPLOMATICA

Observando os requisitos que foram acima mencionados que eram exigidos para o
ingresso na carreira até quase o final do século XX, é notavel que apenas um publico muito
restrito tinha plenas condigdes de disputar uma vaga no Servigo Exterior, essas pessoas eram
homens, brancos, filhos de latifundiérios, escravocratas, herdeiros, com vivéncias em outros
paises e geralmente jovens incentivados por seus pais a ter um ativa participacdo politica, ou
seja, quem tinha posses e influéncia na sociedade da época e queria manter o status quo.

Em 6 de margo de 1946, o Curso de Preparacéo a Carreira de Diplomata (CPCD) foi
criado pelo Decreto de n° 20.694 pelo entdo presidente Eurico Gaspar Dutra, 0 ingresso na

carreira diplomatica passava a ser por meio de aprovagdo em concurso:

O Presidente da Republica; usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicéo,

DECRETA:

Art. 10 O ingresso na carreira de Diplomata far-se-a4, sempre na classe inicial,
mediante concurso de provas realizado pelo Instituto Rio-Branco, do Ministério das
RelacBes Exteriores, ou por uma selecdo entre candidatos aprovados nos exames
finais do “Curso de preparagdo a carreira de Diplomata”, do mesmo Instituto.

8§ 1o Far-se-4, a selecdo por uma classificacdo de todos esses candidatos segundo a
ordem decrescente da nota final de cada um no aludido Curso.

8 20 S6 poderdo ser incluidos na classificacdo a que se refere o parégrafo anterior os
candidatos aprovados nos exames finais realizados até o prazo maximo de cinco
anos antes.

Art. 20 Serdo condigdes essenciais para a inscricdo no concurso ou inclusdo na
selecdo a que se refere o artigo anterior:

a) ser brasileiro nato: se casado, o conjuge devera ser pessoa de nacionalidade
brasileira; (Revogada pela Lei no 2.171, de 1954)

b) ter no minimo vinte e no maximo trinta e cinco anos de idade;

c) possuir certificado de aprovagdo no “Curso de preparagdo a carreira de
Diplomata”, do Instituto Rio-Branco;

d) provar quitacdo com as obrigacdes militares.

Em 1996, houve uma reformulacdo e o concurso passou a ser o Concurso de
Admissdo a Carreira de Diplomata (CACD), os aprovados agora ja poderiam se considerar
diplomatas, recebem o salario de um. O concurso acontece anualmente e quem cuida da
aplicacdo das provas é o Centro de Selecdo e de Promocéo de Eventos (CESPE).

Uma medida para entdo democratizar 0 acesso a carreira, sem, no entanto, facilita-lo.
Afinal, continua sendo uma carreira de muito prestigio social e de grande importancia

nacional. Se antes 0s responsaveis pelas articulacbes do Brasil com a comunidade
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internacional ostentavam titulos de nobreza como: marqués, bardo, conde e visconde, agora
pessoas “‘comuns” podem ter acesso a carreira. Mas quem s3o essas pessoas? O acesso foi
realmente democratizado?

Se prestarmos atencdo no edital mais recente que regula os requisitos para a
participacdo no concurso, podemos observar que essa democratiza¢do € um pouco distante da
realidade educacional brasileira e ainda restringe a participacdo no concurso a um publico
especifico.

O candidato tem que ter conhecimentos variados, o item 1.3 dispde:

O concurso serd realizado em trés fases:

a) Primeira Fase: prova objetiva, constituida de questbes do tipo CERTO ou
ERRADO de Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa, Histéria do Brasil, Histdria
Mundial, Politica Internacional, Geografia, NocGes de Economia e Nocdes de
Direito e Direito Internacional Publico, de carater eliminatdrio, que habilitara os
candidatos a se submeterem as fases seguintes;

b) Segunda Fase: prova escrita de Lingua Portuguesa e de Lingua Inglesa, ambas de
carater eliminatorio e classificatorio;

c) Terceira Fase: provas escritas de Histéria do Brasil, Politica Internacional,
Geografia, Nocdes de Economia, Nogdes de Direito e Direito Internacional Publico,
Lingua Espanhola e Lingua Francesa, de carater eliminatorio e classificatorio.
(INSTITUTO RIO BRANCO, 2017, p. 30).

Entdo, ter recursos ndo deixou de ser um requisito para 0 acesso a carreira, pois
apenas a educacdo regular, ou até mesmo 0 ensino superior, ndo supre a abrangéncia e as
habilidades que o concurso exige.

Como Moura (2007) cita, um diplomata recém aprovado se referiu ao Itamaraty
como o “ualtimo refugio da nobreza no Brasil”, deixando nitida a imagem que se conserva da
instituicdo desde os tempos “4ureos” quando apenas os que possuiam titulos de nobreza
conseguiam fazer parte do Servico Exterior do Brasil. O que nos serve como justificativa do
motivo pelo qual mesmo apds sua democratizacdo com o concurso ainda é tao dificil ingressar
na carreira que requer garbo, elegancia e nivel intelectual elevado dos seus profissionais para

a manutencdo dessa imagem de nobreza que acreditam.

2.2 O DESAFIO DAS FASES

Como ja foi dito, o concurso é composto por 3 fases, vém disto, também, a fama de
ser um dos concursos mais dificeis do pais.
O funcionamento das fases € disposto no edital de 2017 nos itens 5, 7 e 8, conforme

descrevo abaixo:
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2.2.1 Da primeira fase

A prova objetiva da Primeira Fase serd constituida de 73 questbes, conforme o

quadro a seguir:

Figura 1 - Print screen 1 do Edital de Sele¢do 2017

Area de conhecimento Nimero'de Pontu_agéo Cardter
questoes maxima
Lingua Portuguesa 10 10,00 pontos
Lingua Inglesa 9 9,00 pontos
Historia do Brasil 11 11,00 pontos
Histéria Mundial 11 11,00 pontos
Politica Internacional 12 12,00 pontos | Eliminatério
Geografia 6 6,00 pontos
Nogdes de Economia 8 8,00 pontos
Nogoes de Direito e Direito Internacional Publico 6 6,00 pontos
Total 73 73,00 pontos

Fonte: Instituto Rio Branco (2017).2

“[...] Cada questdo sera composta com 4 itens para julgamento. O julgamento de cada
item sera CERTO ou ERRADO, de acordo com o comando a que se refere o item. Se
classificado, o candidato passa para a segunda fase” (INSTITUTO RIO BRANCO, 2017).

A primeira fase era a matéria de Cultura Geral que existia na época do CPCD, hoje
no CACD, é o temido Teste de Pré-Selecao (TPS). Para os “cacdistas” (como sao conhecidas
as pessoas que se preparam e prestam as provas do CACD), o TPS funciona como uma
peneira por sua configuracao de respostas ser tipo certo e errado, em que uma resposta errada
anula uma resposta certa que é caracteristica da banca do CESPE, e também pelo nimero de
conteddo que precisa ser acumulado para realizar uma boa prova e ter chances de passar para

a fase seguinte:
2.2.2 Da segunda fase (provas de Lingua Portuguesa e de Lingua Inglesa)
“Serdo convocados para a Segunda e Terceira Fases os classificados dentro dos

quantitativos previstos no quadro abaixo, respeitados 0s empates na ultima colocagdo”
(INSTITUTO RIO BRANCO, 2017):

2 Disponivel em: <http://www.institutoriobranco.itamaraty.gov.br/images/editais-guias-de-estudo/editais-
cacd/IRBR-Ed.-1-Abertura.pdf>. Acesso em abril. 2018.
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Figura 2 - Print screen 2 do Edital de Sele¢do 2017

Ampla Candidatos | Pessoas com
Cargo 2. % Total
concorréncia negros deficiéncia
Tgrcelro Secretdrio da Carreira de 225 60 15 300
Diplomata

Fonte: Instituto Rio Branco (2017).

“[...] A prova escrita de Lingua Portuguesa, de carater eliminatorio e classificatorio,
valera 100,00 pontos e consistird de” (INSTITUTO RIO BRANCO, 2017):

Figura 3 - Print screen 3 do Edital de Selecdo 2017

Questoes Extensdo Pontuagdo maxima
Redacdo sobre tema geral 600 a 650 palavras 60,00 pontos
Dois exercicios de interpretagao, de andlise
ou de comentdrio de textos

120 a 150 palavras, cada 20,00 pontos, cada

Fonte: Instituto Rio Branco (2017).

“[...] A prova escrita de Lingua Inglesa, de carater eliminatorio e classificatorio,
valera 100,00 pontos e consistird de” (INSTITUTO RIO BRANCO, 2017):

Figura 4 - Print screen 4 do Edital de Selegcdo 2017

Questdes Pontuagdo mdxima
Redacdo sobre tema geral, com extensao de 400 a 450 palavras 50,00 pontos
Traducdo de um texto do inglés para o portugués 20,00 pontos
Versdo de um texto do portugués para o inglés 15,00 pontos
Elaboracdo de um resumo, em inglés, a partir de um texto escrito em Lingua 15,00 pontos
Inglesa

Fonte: Instituto Rio Branco (2017).

E sabido que o sistema educacional brasileiro possui alguns déficits, principalmente,
em relacdo ao ensino de outras linguas, ndo é diferente com o inglés. E compreensivel a
exigéncia das linguas estrangeiras para cargos onde a pessoa tera que participar de ambientes
em que a fluéncia nestas serdo exigidas, e mais uma vez entra o0 requisito financeiro como
divisor de aguas em relacdo ao CACD. O candidato que quer ser minimamente competitivo
no concurso tem que contratar professores e fazer cursos de linguas para garantir uma boa
colocacéo.

Conseguindo a pontuacao necessaria, o candidato finalmente chega a ultima fase que

consiste em:
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2.2.3 Da terceira fase (provas de Histéria do Brasil, Politica Internacional, Geografia,
Noc¢des de Economia, Nogdes de Direito e Direito Internacional Publico e Lingua

Espanhola e Lingua Francesa)

“As provas escritas da Terceira Fase, de carater eliminatdrio e classificatdrio, serdo
aplicadas conforme o quadro a seguir” (INSTITUTO RIO BRANCO, 2017):

Figura 5 - Print screen 5 do Edital de Selecdo 2017

Pontuagdo
Prova Questoes ¢
maxima
Duas questdes discursivas com extensao maxima de 90 linhas e
Histéria do valor de 30,00 pontos, cada; e
5 A L. . g S . % 100,00 pontos
Brasil Duas questdes discursivas com extensao maxima de 60 linhas e
valor de 20,00 pontos, cada.
Duas questdes discursivas com extensdo maxima de 90 linhas e
Politica valor de 30,00 pontos, cada; e
Internacional | Duas questdes discursivas com extensao maxima de 60 linhas e 10600 potitos
valor de 20,00 pontos, cada.
Duas questdes discursivas com extensao mdaxima de 60 linhas e
valor de 30,00 pontos, cada; e
Geografia L : & ’ . : x 100,00 pontos
g Duas questdes discursivas com extensao mdaxima de 40 linhas e P
valor de 20,00 pontos, cada.
Duas questdes discursivas com extensao maxima de 60 linhas e
Nogdes de valor de 30,00 pontos, cada; e
S : & 2 % : a . ’ 100,00 pontos
Economia Duas questdes discursivas com extensao maxima de 40 linhas e
valor de 20,00 pontos, cada.
Nogdes de Duas questdes discursivas com extensdo maxima de 60 linhas e
Direito e Direito | valor de 30,00 pontos, cada; e
: X P : A i i " 100,00 pontos
Internacional Duas questdes discursivas com extensao maxima de 40 linhas e
Publico valor de 20,00 pontos, cada.
Lingua Espanhola: elaboracdao de resumo, em espanhol, a partir
Lingua de texto escrito em Lingua Espanhola e de versao de um texto do
Espanhola e pf)rtugues parao espanhol_, com valor de 25,00 pon}os, cada._ 100,00 pontos
; Lingua Francesa: elaboracao de resumo, em francés, a partir de
Lingua Francesa I .
texto escrito em Lingua Francesa e de versao de um texto do
portugués para o francés, com valor de 25,00 pontos, cada.

Fonte: Instituto Rio Branco (2017).

Aprovagéo na Terceira Fase 8.4.1 Ser&o considerados aprovados na Terceira Fase do
concurso os candidatos que tenham alcancado a nota minima de 360,00 pontos na soma das
pontuagOes obtidas nas seis provas.

E finalmente, se alcangada a nota minima de 360 pontos, o aprovado pode
considerar-se integrante dos quadros do MRE, no cargo de diplomata.

O sistema educacional brasileiro é falho em todos os niveis e de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua do ano de 2017, a

taxa de analfabetismo é de 4,0 entre a populagdo branca e 9,3 entre a populagéo preta ou
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parda, um dado sobre a educagdo no Brasil que revela o nivel critico a qual os negros estdo
submetidos e como a educacdo ¢ um marcador da desigualdade entre a populagéo.

Para alcancar o nivel que as provas do concurso exigem € essencial que se tenha
muita dedicacéo e condigdes financeiras para arcar com 0s custos de uma boa preparacdo, mas
com essa realidade, como a populacdo negra pode prospectar uma melhoria em suas
condigOes de vida? Tendo em vista primeiramente o requisito de ensino superior no concurso,
comecga um “sistema de filtragem”, que perpassa as fases até o ingresso na carreira, no qual
cada vez mais as chances dos negros vdo diminuindo em relacdo aos outros candidatos
simplesmente pelo fato de que suas trajetorias educacionais divergem ndo so financeira, mas
por uma questdo sociorracial que ronda a populacdo negra como uma sombra desde a

construcdo do Brasil como nacéo.

3 POR QUE OS NEGROS PRECISAM DE ACAO DE AFIRMATIVA?

O pilar escravista, no qual o Brasil foi erguido, acompanha seu povo como uma
sombra desde o tempo colonial até os dias de hoje.

A historia nos conta que em 13 de maio de 1888, a Lei Aurea foi sancionada e
extinguiu a escravidao no Brasil, o Gltimo pais das Américas que assim fez. O que de fato
aconteceu é que os negros que foram trazidos da Africa passaram da condicao de escravizados
para a de abandono social coletivo, ja que ndo foram criadas medidas de integracdo e para eles
restavam apenas a base da piramide social, quando ndo, a margem.

Temos uma vasta bibliografia sobre a questdo da integracdo do negro no Brasil,
estudiosos como Florestan Fernandes, e muitos outros, debrucaram-se no pensamento de
como o0 modelo estruturante do uso de méo de obra africana na construcdo do Brasil se reflete
até os nossos dias em forma de racismo, exclusdo, desigualdades e todo tipo de mazelas
sociais a que os afrodescendentes estdo expostos. Neusa Santos diz que: "A sociedade
escravista, ao transformar o africano em escravo, definiu 0 negro como racga, demarcou seu
lugar, a maneira de tratar e ser tratado, os padrdes de interagdo com o branco e instituiu o
paralelismo entre cor negra e posic¢éo social inferior."(SOUSA, 1983, p.19).

Dialogando com Clévis Moura que diz:

O aparelho ideoldgico de dominacdo da sociedade escravista gerou um pensamento
racista que perdura até hoje. Como a estrutura da sociedade brasileira, na passagem
do trabalho escravo para o livre, permaneceu basicamente a mesma, 0s mecanismos
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de dominagdo inclusive ideolégicos foram mantidos e aperfeicoados (MOURA,
1988, p. 23).

Todo esse histdrico caracteriza o processo de constituicdo da disparidade social e
racial que percebemos no pais e que afeta os negros de diversas formas. Estatisticamente, os
negros sao 0s que mais morrem, 0s mais pobres, 0s que menos tém acesso a educacao, saude e
sdo mais da metade da populacéo.

Segundo Paula Cristina (2013), no relatério da situacdo da populacéo

afrodescendente afirma que:

Diversos estudos tém mostrado que a populagdo negra brasileira, comparada com a
populagdo branca, tem piores indicadores socioecondmicos. Isto significa dizer que
0S negros continuam mais pobres, morrem mais cedo, tém escolaridade mais baixa e
menos acesso a satde (PAIXAO et al 2010; OSORIO, 2008; HENRIQUES, 2001).
Em relagdo a violéncia, as pesquisas recentes mostram que 0s negros, especialmente,
0s homens jovens, estdo em maior propor¢do entre as vitimas de assassinatos. Além
disso, comunidades tradicionais e remanescentes de quilombos, continuam a
enfrentar dificuldades para ter acesso a melhores condicBes de vida e ao
reconhecimento devido. (BARRETO, 2013, p.5-6)

Alguns avancos ja foram e estdo sendo feitos, mas o caminho ainda é longo. Moore,
diz:

Na Antiguidade, esses recursos eram territorio (terra, agua, rios e montanhas) e bens
(rebanhos, cidades...). Seguidamente, esses recursos foram a prépria forca de
trabalho alheio (escravos), a produgdo alheia (produtos agricolas ou manufaturados)
e as riquezas do meio ambiente e subsolo alheios (minerais, sal, especiarias,
madeiras, marfim...). Nas sociedades atuais, 0s recursos vitais se definem em grande
medida em termos de acesso: a educacao, aos servigos publicos, aos servicos sociais,
ao poder politico, ao capital de financiamento, as oportunidades de emprego, as
estruturas de lazer, e até ao direito de ser tratado equitativamente pelos tribunais de
justica e as forcas incumbidas da manutencdo da paz. O racismo veda 0 acesso a
tudo isso, limitando para alguns, segundo seu fenétipo, as vantagens, beneficios e
liberdades que a sociedade outorga livremente a outros, também em funcéo de seu
fendtipo. A funcdo bésica do racismo é de blindar os privilégios do segmento
hegemdnico da sociedade, cuja dominancia se expressa por meio de um continuum
de caracteristicas fenotipicas, ao tempo que fragiliza, fraciona e torna impotente o
segmento subalternizado. A estigmatizacdo da diferenca com o fim de “tirar
proveito” (privilégios, vantagens e direitos) da situacdo assim criada é o proprio
fundamento do racismo. (MOORE, 1988, p.283-284)

Abre-se este paréntese para tratar da realidade da construgdo histérica do Brasil, que
em seus anos de constituicdo e desenvolvimento, tem explorado e subalternizado parte
esmagadora de sua populacio, 0s negros, entdo, descendentes dos povos que vieram da Africa
e aqui foram escravizados, que sofrem mazelas sociais que consequentemente os impedem de

ascender socialmente e mudar suas situagdes.
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Se a preocupacdo diaria € essencialmente a de manter-se vivo, trabalhar e ter uma
alimentacdo digna, como esse povo poderia ansiar em chegar as camadas mais altas da
sociedade que Ihes negou isso durantes séculos? Se as pessoas que representam o pais no
exterior, sdo justamente as que tém condicdes, primeiramente, econémicas para conseguir
aprovagdo em concursos publicos e assim o fazer, qual € a imagem racial representada do

Brasil no cenéario internacional?

3.1 A DESCONSTRUCAO DO LUGAR DO NEGRO

Por de tudo que foi dito anteriormente, a desconstrucao do lugar do negro no Brasil €
extremamente necessaria para que estes venham a galgar outros espacos e a desestruturagdo
da desigualdade se faca. Existe uma ideia do que pode-se chamar de “lugar do negro”, que
teima em pairar no imaginario coletivo da sociedade e afetando os negros, criando empecilhos

além de econémicos, psicoldgicos:

Analisando essa construgdo dos papéis ocupados pelos negros na sociedade,
podemos observar nas relages de trabalho no Brasil, a repercusséo das ideologias
racistas construidas nas relagdes sociais. Com isso, 0s estere6tipos de inferior do
ponto de vista intelectual, incapaz, entre outros, permaneceram arraigados no
imaginario coletivo, prejudicando a inser¢do dos afro-descendentes em instancias
sociais estratégicas para o seu desenvolvimento humano, tais como: o trabalho, a
educacdo, postos de comando no poder publico, na area de salde e desenvolvimento
tecnoldgico. (...) O fato é que, o negro saiu das senzalas para ocupar as invasdes e
favelas, espagos geogréficos das cidades, privados de bens e servigcos publicos
adequados, ou, nas periferias, que distam dos centros e contam com bens e servicos
publicos precarios, bem inferiores aos encontrados nos bairros “ditos nobres”.
Porém, as mais perversas consequéncias do racismo brasileiro sdo a auto rejeicéo e a
privacdo das aspiragdes, que operam no d&mago da psique de negros e negras que
acreditam e aceitam este lugar (ndo sé social, mas também conceitual) atribuido
pelos brancos aos negros, apesar de toda uma histdria de luta e resisténcia dos
movimentos negros, que trabalnam por uma Consciéncia®.

Em sua tese, SignificacGes do corpo negro, Isildinha Baptista Nogueira afirma:

A instituicdo da escraviddo construiu, para 0s negros, a representacdo segundo a
qual eram seres que, pela sua “caréncia de humanizagdo” (porque portadores de um
corpo negro, que expressava uma “diferenca biologica”), inscreviam-se na escala
biologica num ponto que os aproximava dos animais e coisas, seres esses que,
legitimamente, constituem objetos de posse dos “individuos humanos”.
(NOGUEIRA, 1998, p.34)

3 Disponivel em <http://correionago.ning.com/profiles/blogs/o-lugar-do-negro-no-brasil>. Acesso em abril de
2018.
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Na pesquisa sobre psicologia social e as acbes afirmativas, PEREIRA (2014)
concorda que os negros ainda estdo ocupando os cargos de menor prestigio na sociedade

brasileira:

Levamos em conta que, na maioria das ocupacOes consideradas de prestigio no
Brasil, ocorre uma sub-representacdo de negros e negras, como indicado na pesquisa
de DIESSE (2013). Essa pesquisa demonstra que 0s/as negros/as ocupam cargos de
menor prestigio e valorizagdo, uma vez que, a partir da categorizacdo de insercdes
ocupacionais em segmentos de apoio, execucdo e direcdo e planejamento,
identificou-se que: a maioria de trabalhadores/as negros/fas das regides
metropolitanas estavam ligados/as a producdo de bens e servicos; um quinto desse
grupo dedicando-se a atividade de suporte e apoio e um ndmero irrisério trabalhando
na gestdo das atividades produtivas. No servi¢co publico, conforme Silva & Silva
(2014), a realidade também ndo ¢é tao diferente, pois a presenca da populagdo negra é
mais reduzida em carreiras mais valorizadas, principalmente as de nivel superior,
que oferecem uma boa remuneragdo. Nas carreiras consideradas de nivel
intermedidrio, a participacdo de negros/as aumenta. (PEREIRA, 2014, p.23)

Conforme citacdo acima, fica evidente a necessidade da desconstrugéo do lugar do
negro na luta contra o racismo, as desigualdades, em prol dos direitos humanos e, nada mais
justo, do que contar com acdes proativas do Estado nesse sentido, principalmente, em se

tratando de cargos publicos que tem como funcéo a representatividade da sociedade.

3.2 PROGRAMA DE ACAO AFIRMATIVA (PAA) - BOLSA-PREMIO DE VOCACAO
PARA A DIPLOMACIA

Em outros paises que tiveram a mesma construcdo histérica do Brasil, que foram
colbnias de exploracdo galgadas em trabalho escravo, acdes foram exigidas por parte da
populacdo negra, tomando como exemplo os Estados Unidos, em que 0 povo negro uniu-se
em prol da movimentacdo governamental para modificar suas realidades, em reconhecimento
de suas contribui¢cdes e do racismo e segregacdo que marcava aquele contexto. No Brasil,
gracas a Gilberto Freyre e sua obra Casa Grande e Senzala, impera a sensagdo de que
vivemos desde a colonizacdo em pleno estado de paz e harmonia entre as ragas que
constituem a nacdo, ideologia conhecida como democracia racial.

Essa ideia, ainda reverbera em prejuizos incalculaveis para 0os povos que demoraram
a se organizar em prol da reparacdo de suas condi¢cdes. Apenas recentemente, movimentos
sociais e intelectuais uniram-se exigindo medidas para a efetiva integracdo do negro no Brasil

e a desigualdade.
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Uma dessas medidas € a acdo afirmativa, que de acordo com o Grupo de Estudos
Multidisciplinar da Acdo Afirmativa (GEMAA)*, sio:

Politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes a grupos
discriminados e vitimados pela exclusdo soécio-econdmica no passado ou no
presente. Trata-se de medidas que tém como objetivo combater discriminagdes
étnicas, raciais, religiosas, de género ou de casta, aumentando a participacdo de
minorias no processo politico, no acesso a educacdo, salde, emprego, bens
materiais, redes de protecdo social e/ou no reconhecimento cultural. (...) A acdo
afirmativa se diferencia das politicas puramente anti-discriminatdrias por atuar
preventivamente em favor de individuos que potencialmente sdo discriminados, o
que pode ser entendido tanto como uma prevencdo a discriminagdo quanto como
uma reparacdo de seus efeitos. Politicas puramente anti-discriminatérias, por outro
lado, atuam apenas por meio de repressdo aos discriminadores ou de conscientizagdo
dos individuos que podem vir a praticar atos discriminatérios. No debate publico e
académico, a acdo afirmativa com frequéncia assume um significado mais restrito,
sendo entendida como uma politica cujo objetivo é assegurar 0 acesso a posi¢oes
sociais importantes a membros de grupos que, na auséncia dessa medida,
permaneceriam excluidos. Nesse sentido, seu principal objetivo seria combater
desigualdades e dessegregar as elites, tornando sua composi¢do mais representativa
do perfil demogréfico da sociedade.

Ou seja, as politicas de acdo afirmativa tém o objetivo de combater a desigualdade
auxiliando o desenvolvimento das pessoas que sao estruturalmente prejudicadas, para que
estas possam alcancar outros niveis sociais e assim, ndo s6 integrar, mas também representar a
sociedade da qual fazem parte.

A movimentag&o internacional, sobre as questfes da discriminacdo racial, comecgou a
partir do final da Segunda Guerra Mundial com as Nac¢des Unidas e a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, de 1948. Em 1963, foi a vez da “Declaragdo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial através da resolucdo 1904 (XVIII), de 20 de
novembro; e, em 1965, um tratado internacional especificamente dedicado ao combate ao
racismo e a discriminacdo racial: a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as

Formas de Discriminacio Racial. ” ®além de outras agGes:

Outras ac¢des foram igualmente empreendidas com vista a chamar a atengéo para os
problemas do racismo e da discriminacéo racial, nomeadamente a designacgéo do dia
21 de margo como Dia Internacional para a Eliminagéo da Discriminagdo Racial, em
1966. De 1973 a 2003, por outro lado, decorreram trés Décadas de combate ao
racismo. No &mbito de cada uma delas, realizou-se uma Conferéncia Mundial contra
0 Racismo e a Discriminacdo Racial: duas em Genebra (1978 e 1983) e a terceira em
Durban (2001). O ano de 2001 foi, ainda, proclamado Ano Internacional de

4 Disponivel em <http://gemaa.iesp.uerj.br/index.php?option=com_k2&view=item&id=1:0-que-
s%C3%A30a%C3%AT%C3%B5es-afirmativas?&Itemid=217>. Acesso em abril de 2018.

5 Disponivel em <http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/racismo.pdf>. Acesso em
maio de 2018.
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Mobilizacdo contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia
Conexa. ©

No Brasil, “aprovada pelo Decreto Legislativo no 23, de 21 de junho de 1967, a
Convencéo Internacional sobre a Eliminacgéo de todas as Formas de Discriminacdo Racial foi
ratificada em 1968 e passou a vigorar no ordenamento patrio a partir da edicdo do Decreto no
65.810, de 8 de dezembro de 1969”. (DUARTE, p.6, 2014). E com toda a movimentagao no
exterior, aqui, 0S movimentos sociais se organizaram em prol da pressdo ao Estado para
corrigir as desigualdades raciais e sociais, alguns tratados internacionais que discorrem sobre
a discriminacao foram utilizados como argumento, acées como as do seminario internacional:
“Multiculturalismo e Racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados democraticos
contemporaneos” foram realizadas. Jodo Feres Junior e Luiz Augusto Campos, em seu artigo

sobre acédo afirmativa no Brasil, dizem que 0 movimento negro:

adotou uma postura politica mais propositiva e articulada com o Estado e com
agéncias internacionais. Tal confluéncia entre os diagnosticos da academia e da
sociedade civil se combinou com uma mudanca, ainda que vacilante, de postura do
governo Fernando Henrique Cardoso em relacéo a questdo racial no pais. Mala Htun
tem razdo quando diz que a introducéo de acGes afirmativas raciais no pais se valeu
de uma confluéncia de pressdes vindas das agéncias internacionais, da academia, do
movimento negro e do proprio governo. (JUNIOR e CAMPOS, 2016, p. 270)

Durante a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, na Africa do Sul em 2001, o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso organizou um Grupo de Trabalho Interministerial para trabalhar em prol da
solucdo das questdes raciais do pais.

Fernando Henrique Cardoso, fez um discurso na Cerimonia de entrega do Prémio
Nacional de Direitos Humanos no Paldcio do Planalto em 2001, no qual declarou a
necessidade do Programa de Ag¢do Afirmativa para o Instituto Rio Branco: “Precisamos ter
um conjunto de diplomatas — temos poucos - que sejam o reflexo da nossa sociedade, que é
multicolorida e ndo tem cabimento que ela seja representada pelo mundo afora como se fosse
uma sociedade branca, porque nao ¢”. (LIMA, p.21, 2002)

No dia 21 de margo de 2002, em comemoracdo ao Dia Internacional para a
Eliminagcdo da Discriminagdo Racial, o Programa de Agdes Afirmativas (PAA) do Instituto
Rio Branco foi instituido. Como sabemos, as provas para o ingresso na carreira diplomatica

no Brasil sdo prestadas em varias fases e demandam dos candidatos conhecimentos variados e

® Disponivel em <http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/racismo.pdf>. Acesso em
maio de 2018.
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bem aplicados. Tendo em vista o déficit histérico do pais em relacdo a educacao da populacdo
negra, o nimero de diplomatas negros ainda € baixissimo, 5%, de acordo com estudos do ano
de 2015 (OLIVEIRA, 2015). Isso em uma nagdo composta 53,1% de pessoas que se declaram
pretos ou pardos.

O programa tem como objetivo viabilizar a participacdo dos negros no Concurso de
Admissdo a Carreira Diplomatica, mediante a concessdo de uma bolsa no valor de 30 mil
reais se o0 candidato teve bom desempenho no concurso anterior, mas ndo conseguiu lograr
éxito para a aprovacdo final. A bolsa vem com a missdo de auxiliar os candidatos com os
custos da preparacdo com: cursos preparatorios, cursos de linguas, aquisicdo de material
bibliografico e professores especializados. E estes, devem ter um plano de estudos bem
estruturados, passam por entrevistas e devem prestar contas dos gastos ao Itamaraty.

No item 2, do ultimo edital de 2016-2017, estdo dispostos 0s requisitos para inscricao

no Programa:

Figura 6 - Print screen 1 do Edital do PAA 2016-2017

2 DOS REQUISITOS PARA A INSCRICAO NO PROGRI\M|

2.1 Ser brasileiro nato, conforme artigo 12, § 32, V, da Constituigao Federal.

2.2 Ser negro, condigdo a ser expressa por meio de autodeclaragdo.

2.3 Estar em dia com as obrigacdes eleitorais.

2.4 Estar em dia com as obrigagdes do servigo militar, para os candidatos do sexo masculino.

2.5 Haver concluido curso de graduagdo de nivel superior em institui¢do de ensino credenciada pelo
Ministério da Educagdo ou estar habilitado a concluir curso dessa natureza até a data de convocagdo dos
candidatos selecionados no PAA 2016/2017.

2.6 Ter completado a idade minima de 18 anos até a data da publicacdo do resultado final do Concurso
de Admissdo a Carreira Diplomatica de 2017 ou, cdso esse ndo venha a se realizar, até a data da
publicacdo do resultado final do Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata cujo edital de abertura
for publicado imediatamente apds a data de publicagap do presente edital.

2.7 Ter sido aprovado na Primeira Fase (prova objetiva) e ter sua autodeclaragdo como negro
confirmada no Concurso de Admissdo a Carreira Diplomatica de 2017 ou, caso esse ndo venha a se
realizar, no Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata cujo edital de abertura for publicado
imediatamente apds a data de publicagdo do presente edital.

2.8 Possuir curriculo cadastrado na Plataforma Lattes.

2.9 Podera ser estabelecido critério de renda para concessdao da bolsa-prémio, a ser oportunamente
publicado no Didrio Oficial da Unido.

Fonte: Instituto Rio Branco (2016).

No item 4, esta o detalhamento:



Figura 7 - Print screen 2 do Edital do PAA 2016-2017

4 DA BOLSA-PREMIO DE VOCACI\O PARA A DIPLOMACIA

4.1 As Bolsas-Prémio de Vocagdo para a Diplomacia|do PAA 2016/2017 serdo concedidas conforme
disponibilidade orgamentério-financeira dos parceiros do programa nos exercicios de 2016 e de 2017.
4.2 O valor total da bolsa-prémio, a ser concedido a cada candidato selecionado, correspondera a RS
30.000,00 (trinta mil reais) e sera desembolsado pelo QNPg.

4.3 A bolsa-prémio devera ser utilizada para o custeio| de material bibliografico e para o pagamento de
cursos preparatorios ou de professores especializados nas disciplinas exigidas pelo Concurso de
Admissao a Carreira Diplomatica, realizado anualmenté pelo IRBr.

4.4 Dentro das finalidades do programa, e com |vistas ao pleno aproveitamento do incentivo
proporcionado pelo programa por parte dos bolsistas, podera ser autorizado o emprego de, no maximo,
30% dos recursos da bolsa-prémio para despesas |de manuten¢do, desde que conste, de modo
detalhado e justificado, de plano de estudos e desempolso contendo cronograma dos gastos previstos
para os recursos da bolsa-prémio durante os meses de|vigéncia do PAA 2016/2017.

4.5 O beneficidrio da bolsa-prémio devera inscrever-se como negro no Concurso de Admissdo a Carreira
de Diplomata de 2018 ou, caso esse ndo venha a se |realizar, no Concurso de Admissdo a Carreira de
Diplomata cujo edital de abertura for publicado imediatamente apds a data de desembolso da bolsa-
prémio ao candidato. A ndo observancia desse requisito resultara na obrigagao do bolsista de devolver
ao CNPq os recursos recebidos.

Fonte: Instituto Rio Branco (2016).
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E no item 6, como funciona a convocacdo dos candidatos e os critérios de

classificacéo:

Figura 8 - Print screen 3 do Edital do PAA 2016-2017

6 DA SELECAO E CONVOCACAO DOS CANDIDATOS A HOLSA-PREMIO

6.1 Os candidatos a bolsa-prémio serao selecionadps conforme seu desempenho no Concurso de
Admissdo a Carreira Diplomatica de 2017 ou, caso|esse ndo venha a se realizar, no Concurso de
Admissdo a Carreira de Diplomata cujo edital de abertura for publicado imediatamente apds a data de

/

publicagdo do presente edital. (,
IL

/
&/ 2

Fonte: Instituto Rio Branco (2016).
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Figura 9 - Print screen 4 do Edital do PAA 2016-2017

6.1.1 Consideram-se, como critérios de classificagdo para fins de concessdo da bolsa-prémio,

sucessivamente:

a) A ordem decrescente na nota final no concurso (son

em caso de empate, a nota final na Terceira Fase;

b) A ordem decrescente na nota final na Segunda Fas

Fase;

c) A ordem decrescente na nota final na Primeira Fase.
6.1.1.1 O candidato que ndo comparecer a qualquer u
qualquer das provas da Terceira Fase sera classificado

6.1.1.2 O candidato que ndo comparecer a prova ou ¢

Segunda Fase em branco sera classificado conforme o

6.1.2 Persistindo o empate em qualquer das hipoteses

preferéncia o candidato que, na seguinte ordem:

a) Tiver idade superior a 60 anos, até o Gltimo dia
paragrafo tnico, do Estatuto do Idoso;

b) Tiver maior idade;

c) Tiver exercido a fungdo de jurado, consoante o artig
6.1.3 Para o fim de aplicagdo dos critérios do subitem
convocado para o procedimento de verificagdo d
confirmada sua autodeclaragdo mediante as regras a
Carreira Diplomatica de 2017 ou, caso esse nao venha

na das notas finais na Segunda e Terceira Fases) e,

e e, em caso de empate, a nota final na Primeira

ma das provas ou entregar totalmente em branco
conforme o critério da alinea "b".

antregar a redagdo ou qualquer dos exercicios da
critério da alinea "c".

das alineas "a", "b" ou "c" do subitem 6.1.1, terd

de inscri¢do nesta selegdo, conforme artigo 27,

D 440 do Codigo de Processo Penal.

6.1.1, o candidato a bolsa-prémio devera ter sido
e autodeclaragdo como negro bem como ter
serem estabelecidas no Concurso de Admissdo a
a se realizar, no Concurso de Admissdo a Carreira

de Diplomata cujo edital de abertura for publicadg
presente edital.

imediatamente apés a data de publicagao do

Fonte: Instituto Rio Branco (2016).

A reserva de 20% das vagas para negros em concurso publico passou a ser
assegurada pela legislacdo federal no ano de 2014 e, muito antes, o Instituto Rio Branco -
IRBr ja adotava o sistema de bolsas por ficar comprovada a disparidade racial em se tratando
dos quadros de uma instituicdo que tem como uma de suas fungdes representar o Brasil e a
sociedade brasileira perante outras nagdes.

O Programa auxilia com a bolsa, mas levando em consideracdo o que esta disposto
nos editais do concurso e da bolsa, o caminho até ela também né&o € facil, ja que o candidato
deve ter sido aprovado pelo menos na primeira fase do concurso anterior, e, como foi dito, 0
TPS € bastante exigente em relacdo a aplicacdo dos conteudos aprendidos.

Além do fato de que € requisito o candidato ter diploma de nivel superior, como esta
disposto no item 2.5, entdo séo varios obstaculos postos no caminho das pessoas negras que
almejam tornar-se diplomatas, até para fazer valer o direito a acdo afirmativa.

Se todos os requisitos forem cumpridos, os candidatos sdo convocados para 0
processo de verificacdo da autodeclaracdo da condigdo de negro, como esta no item 6.1.3 do

edital do Programa.



31

3.3 AUTODECLARACAO E FRAUDES

Nesse caminho para alcancar outros espacos, 0os candidatos negros deparam-se com
muitos percalcos para concluir o ensino superior, mesmo antes de prestar as provas, apos a
inscricdo no Programa, para conseguir uma classificacdo que lhe possibilite disputar uma
bolsa e alavancar seus estudos, e quando conseguem, ainda tem de enfrentar as frustracdes de
encontrar com pessoas gque, a0 mesmo tempo, que negam a legitimidade do Programa, querem
se aproveitar do mesmo e desconhecendo que em um pais como o Brasil, em que os fendtipos
da pessoa fazem com que estas sejam discriminadas, se inscrevem no Programa de Acdo
Afirmativa e declaram-se negros mesmo que seu tom de pele diga o contréario.

Desde a implementacdo do PAA, alguns casos de tentativas de fraude foram
percebidos, sobre isso o representante da SEPPIR/PR — Ivan Braz (SILVA, 2005) diz que:

Quando participei da sele¢do, todos os candidatos que chegaram a fase de entrevista
eram afro-descendentes. N6s fizemos uma selecdo bastante rigida com relagéo a
iss0. O Unico critério de selecdo era, portanto, o da convic¢do da origem, pois por
alguns métodos de entrevista, n6s conseguimos aferir o nivel de consciéncia racial,
pelo menos na banca em que participei, nds conseguimos fazer uma boa entrevista, a
ponto de pessoas mais claras terem sido interpeladas em que nivel de consciéncia
racial eles se encontravam, entdo eu achei positivo, porque nés que somos oriundos
do movimento social negro sempre dizemos o seguinte: “Nao basta ser negro, tem
que ter consciéncia”. No Brasil, o preconceito parece mais perverso do que em
outros lugares porque ele se expressa em duas dimensfes: pelo fenétipo, eu ndo
tenho divida que quanto mais melanina escura, mais discriminada seré a pessoa, e
nés temos percebido isso, tem casos muito contundentes que mostram essas
evidéncias. Por outro lado, o preconceito de origem é um pouco mais velado, mas
ele se manifesta, na medida em que, quando tu tiveres em uma tomada de deciséo,
um desempate, por exemplo, seja qual for a situacdo, a origem vai pesar na escolha,
muito embora a forma do preconceito seja mais sutil. A discriminacdo no Brasil foi
muito bem trabalhada pelos racistas, muito bem arquitetada, de maneira que a
prépria populacéo negra de uma forma geral, ndo consegue discernir, a ndo ser quem
estuda como € o teu caso ou a gente que vem militando ao longo dos anos, para ter a
dimensao correta de como isso se expressa, na linguagem, por exemplo, que destroi
a auto-estima do negro, mas as pessoas ndo se ddo conta, muito pelo contréario, as
vezes ironizam e até acham graca quando a linguagem é totalmente destrutiva.
Quanto a politica de cotas, eu sou um defensor ferrenho de transformar as cotas em
uma politica publica, porque tal acdo j& ocorreu e ocorre em outros paises, nds nao
estamos inventando agora. (SILVA, 2005, p.23)

Os candidatos que tentam burlar o PAA, ao chegar na fase da entrevista e
confirmacédo de condicdo de negro, ndo apresentam os fenétipos condizentes com a politica de
acao afirmativa.

Ja que a marcacdo racial brasileira é baseada nas caracteristicas fenotipicas da

pessoa, se pensarmos em uma palheta de cor de pele, quanto mais escurecida, maior € o risco
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social dessa pessoa e as chances de esta vir a sofrer com o0 racismo e a discriminacao
aumentem vertiginosamente.

E, como no pais, o sistema de identificacdo racial funciona com a autodeclaracao,
muitos sdo 0s casos de tentativas de burlar os programas de acdo afirmativa existentes,
obrigando o Estado a sempre articular meios de identificagdo dessas fraudes e
desclassificacdo desses candidatos, seja em concurso publico ou na disputa por uma vaga nas

universidades publicas.

3.4 IMPORTANCIA DA MANUTENCAO E MELHORIA DO PROGRAMA

As acles afirmativas sdo de essencial importancia para a desconstrucdo do lugar do
negro, também através da representatividade que geram, pois, ao ver um igual ocupando um
cargo social de prestigio, o estimulo em tentar conseguir a mesma posi¢cdo é maior e a
estrutura da desigualdade se move no caminho para sua completa desestruturacéo.

Desde 2002, 375 candidatos receberam o beneficio da bolsa, destes 35 foram
aprovados no Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata. Nesse universo, 25 sdo
homens e 10 sdo mulheres. (Informacdes obtidas através do Servico de Informacdo ao
Cidaddo - SIC do Itamaraty, resposta recebida no dia 02 de maio de 2018). Um avango
notorio, nos quadros de uma instituicdo com historico elitista e branco.

S&o poucos estudos sobre 0 PAA do Instituto Rio Branco, o mais recente faz relagédo

da Psicologia Social e o impacto da acéo afirmativa na diplomacia (PEREIRA, 2014):

Considero a proposta da tese como atinente & Psicologia Social sob uma perspectiva
critica, por sustentar uma posicao que se op8e a&: a) neutralizagdo das desigualdades,
pois busca voltar o olhar para um fendmeno como algo socialmente construido e que
permite pensar outras possibilidades para configuracdo desse fendmeno;
b)hierarquizacdo e maniqueismo, por considerar que ndo existe um grupo social
superior a outro, mas sim, que as oportunidades ndo foram oferecidas de maneira
equanime; c) essencializacdo de fendmenos sociais, pois, ndo compartilha com a
ideia de modos Unicos de ser negro ou de ser branco nos varios espacos da
sociedade. (PEREIRA, 2014, p. 19)

Ter a chance de se ver e reconhecer-se como um corpo possivel de ocupar qualquer
espaco dentro de sua propria sociedade, para os fenotipos negros, € psicologicamente
essencial na preparagdo para a disputa por um lugar em qualquer instancia. E poder ocupar,
principalmente, os lugares de poder, junto ao Estado, desconstruindo a ideia de que apenas
corpos brancos teriam a capacidade de alcanca-los é um passo importantissimo na busca pela

conquista, sobretudo, do direito a humanidade.



33

Apesar de sua caracteristica de vanguarda frente a agdes tardias de outras instituicdes
do Estado, o PAA do Instituto Rio Branco, tem alguns pontos que sdo sinalizados pelos
participantes, em entrevistas concedidas a trabalhos anteriores a este (LIMA, 2005/
OLIVEIRA, 2011/ OLIVEIRA, 2015), os egressos apontam que suas maiores dificuldades
sdo em relacdo a assisténcia que ndo recebem do 6rgdo apo6s conseguirem a bolsa. Assisténcia
essa, que em algumas edi¢Ges do programa chegaram a acontecer, mas que por causa da
agenda atarefada de alguns diplomatas acabou ficando de lado.

O que eles se referem € a uma tutoria que poderia ser prestada, e chegou a ser em
alguns momentos, mas que ficava a cargo da disponibilidade que os diplomatas tinham em
ajuda-los, mas que isso fizesse parte da acdo afirmativa, até contando como carga horéria de
trabalho para os diplomatas, ja que alguns déo aulas em universidades além de trabalhar no
Itamaraty, essa tutoria seria de extrema relevancia na preparacdo para as provas. Penso que,
tendo em vista essas colocagdes feitas pelos egressos do PAA, surge a demanda por um outro
enfoque na bolsa, que esta ndo venha a ser apenas financeira.

Sendo a segunda academia a ser criada para a formacdo de diplomatas no mundo e
possuindo seu prestigio educacional, o Instituto Rio Branco poderia avaliar formas de adaptar
suas instalacdes de abrir espaco para os bolsistas do PAA, em uma espécie de curso
preparatorio e imersdo no cotidiano da carreira, ao invés de vocacdo diplomatica, valorizar
uma vivéncia diplomatica para os bolsistas.

Até porgue, a maioria deles, ao conseguir a bolsa, saem de suas cidades de origem
em direcdo a capitais que tem mais tradicdo com cursos preparatério para o CACD e
professores especializados, cidade como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e propria Brasilia. Entdo
uma mudanca de endere¢o ndo viria ser um problema.

Com a experiéncia da vivéncia, além da experiéncia que pode ser passada por
pessoas que fizeram a mesma trajetoria e hoje estdo inseridos na realidade do que é trabalhar
como diplomatas, os bolsistas estimulariam-se e teriam melhor direcionamento em seus

estudos.

4 A HERANCA DO BARAO NO HOMO DIPLOMATICUS BRASILEIRO

Este capitulo é uma reflexdo acerca de como a memdria dos servicos prestados pelo
Bardo do Rio Branco durante sua gestdo a frente do MRE podem causar efeitos sobre a

imagem de como um diplomata tem que ser e as habilidades que tem que ter para ser um bom
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profissional do Servigo Exterior brasileiro, gerando o que neste trabalho foi chamado de homo
diplomaticus, um possivel desenvolvimento da espécie humana com caracteristicas préoprias
para a execucdo das atividades diplomaticas, pensando também na palavra vocacdo, téo

evocada no meio, como algo intrinseco ao ser que deseja adentrar neste grupo.

Em 1876, com trinta anos, ap6s dois mandatos de deputado, uma missao diplomatica
transitoria no rio da Prata e uma vida boémia no Rio de Janeiro — era o Juca
Paranhos, o alto, forte e bem apessoado filho de um dos maiores politicos do
Império, o Visconde do Rio Branco —, inicia uma longa e até certo momento obscura
carreira diplomatica em Liverpool, o futuro Bardo do Rio Branco, José Maria da
Silva Paranhos Jr. (FILHO, 2015, p. 297)

E assim comeca a trajetoria do homem foi ministro das relagdes por quase 10 anos e
que viria a ser o patrono da diplomacia do Brasil. Segundo Synesio Sampaio (2015), "Em
1902, ja alcado ao patamar dos grandes servidores do Estado por suas duas vitdrias arbitrais,
foi convidado por Rodrigues Alves para ser Ministro das Relacfes Exteriores. Permaneceu no
cargo durante quase dez anos" (FILHO, 2015, p. 300).

O Baréo deixou um legado enorme para a diplomacia brasileira, sendo reconhecido e

exaltado por seus feitos:

Além da importancia em si da bem-sucedida politica de fronteiras de Rio Branco, é
preciso lembrar que, do ponto de vista da psicologia das nac@es, liberou as energias
brasileiras para campos mais férteis. Divergéncias sobre limites sdo, até hoje, uma
pesada carga na vida politica internacional de vérias nagdes do continente; ndo do
Brasil, que se limita com todos os paises da América do Sul, a excecdo do Chile e do
Equador. (FILHO, 2015, p. 301)

Sua dedicacdo era tamanha que confundia vida pessoal e profissional, morava no
mesmo lugar em que trabalha e chegou a falecer dentro de seu escritorio no Palacio do
Itamaraty em 1912. Seu escritério era abarrotado de papéis e organizacdo ndo era do seu
feitio, ficava horas debrucado sobre mapas gigantescos estudando e utilizava o conhecimento
cartografico apreendido em suas negociacdes (FILHO, 2015, p. 301).

No dia de sua morte em 10 de fevereiro de 1912, as vésperas do carnaval, por sua
enorme contribuicdo para o Brasil o entdo presidente Hermes da Fonseca decretou luto oficial
e adiou o carnaval para 0 més de abril, mas a medida nao foi bem aceita pela populacdo que
neste ano comemorou o carnaval na data de praxe e, também, sairam as ruas no dia que seria
oficial. Esse episodio na histéria é narrado por Luis Claudio Villafafie G. Santos, diplomata,

em seu livro “O Dia em que Adiaram o Carnaval”.
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Hoje, seu nome é utilizado para designar o Instituto que tem como responsabilidade a
formacdo dos diplomatas brasileiros, a data de seu aniversario, 20 de abril, é o dia em que se
comemora o Dia a do Diplomata no Brasil e também o dia da realizacdo da cerimdnia de
formacéo dos estudantes do Instituto Rio Branco. A memoria do Bardo € viva e muito bem

preservada em se tratando dos ambientes diplomaticos.

Ao longo da trajetéria da historia diplomatica brasileira, Ricupero identifica a
centralidade do processo de constru¢do de uma “ideia do Brasil”, levado a cabo por
sucessivas geracoes de diplomatas comprometidos com determinados principios e
valores. Nesse processo, o Bardo do Rio Branco se destaca como o principal
promotor de uma identidade nacional. Partindo da tradicdo do liberalismo juridico
do Segundo Reinado, o Bardo fundamenta sua visdo em elementos como
moderacdo, pacifismo e respeito ao direito internacional — consolidando-se como
simbolo nacional e “institution builder”, sustenta Lafer. (CEBRI, 2017, p. 7-8).

Como nos conta o diplomata Celso Lafer, o0 embaixador Rubens Ricupero atribui a
ele a criacdo do que ele chama de diplomacia do conhecimento, um método diplomético que
utiliza-se de acumulos de varios estudos sobre cartografia, negociacao, estratégias, historia do
pais, para embasar argumentos em prol da manutencéo da paz e na angariacao de aliados para

0 Brasil:

Além da énfase no Direito, a pratica diplomatica brasileira também se caracteriza
pelo continuo embasamento na chamada “diplomacia do conhecimento”; da qual o
Bardo do Rio Branco representou importante expoente. Ricupero destaca que, a
partir do preparo, da inteligéncia e de extraordinaria erudi¢do em historia, geografia,
cartografia e cultura geral, o Bardo logrou “assegurar para o Brasil vastas parcelas
territoriais e riquezas naturais consideraveis”. (CEBRI, 2017, p. 8-9).

O Bardo do Rio Branco era filho do Visconde do Rio Branco, José Maria da Silva
Paranhos, que foi gestor do Ministério das Relacdes Exteriores durante os anos de 1868 a
1870 e sua atuacdo frente ao 6rgao também muito prestigiada no pais, sendo considerado uma
das figuras mais importantes da época do Império. Levando isso em consideracdo, desde
muito cedo o pequeno, Jose Maria da Silva Paranhos Janior, teve intenso contato com as
praticas diplomaticas, além de uma Otima educacdo formal que o preparou para ser o
excelente profissional que se tornou e que o fez ser exigente com os candidatos interessados
em ingressar na carreira diplomatica durante sua gestdo no MRE, marcando seu lugar na
memoria de exceléncia profissional do Servigo Exterior brasileiro como o Bardo do Rio

Branco.
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4.1 HOMO DIPLOMATICUS

De acordo com Pierre Bourdieu:

O poder simbélico como poder constituir o dado pela enunciacdo, de fazer ver e
fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo de mundo e, deste modo, a acéo
sobre 0 mundo, portanto 0 mundo; poder quase mAagico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econémica), gracas ao efeito
especifico de mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado
como arbitrario. (BOURDIEU, 1989, p.9)

Levando em consideracdo a capacidade de unidade que a memdria do Bardo do Rio
Branco exerce no corpo diplomatico brasileiro, podemos penséa-lo como a figura estruturante
de uma ideia de diplomata perfeito e, em seus efeitos, como um poder de reverberar e ideia
nos aspirantes e integrantes do corpo diplomatico brasileiro, tornando-se simbolo dessa
carreira.

Ou seja, a partir dos feitos do Bardo durante sua gestdo a frente do MRE (1902-1912)
e da forma como ele selecionava os integrantes para ocupar 0s cargos do 6rgdo, cria-se a ideia
de que o “ser diplomata” depende de caracteristicas, que antes de mais nadas, deve fazer parte
do sujeito candidato a carreira e que depois serdo aperfeicoadas na academia diplomatica.

O poder simbdlico da imagem do profissional de exceléncia que a meméria do Bardo
evoca e as nogBes e modos préprios que os pares da profissdo compartilham, trouxe para a

carreira o que Pierre Bourdieu também conceitualiza como habitus:

sistema de disposicOes duraveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionarem
como estruturas estruturantes, isto é, como principio que gera e estrutura as praticas
e as representacfes que podem ser objetivamente "regulamentas™ e "reguladas” sem
que por isso sejam o produto de obediéncia de regras, objetivamente adaptadas a um
fim, sem que se tenha necessidade de projecdo consciente deste fim ou do dominio
das operacOes para atingi-lo, mas sendo, ao mesmo tempo, coletivamente
orquestradas sem serem produto da acdo organizadora de um maestro.
(BOURDIEU, 1930 apud ORTIZ, 1983, p. 15)

Se pensarmos no Itamaraty como a estrutura a qual Bourdieu se refere e a imagem de
exceléncia profissional que a memdria da instituicdo guarda como estruturante do habitus
diplomatico brasileiro, percebemos que a forma de se portar, de comunicar-se, de vestir-se e
posicionar-se dos diplomatas sdo muito parecidas, coletivamente orquestradas para manter o
garbo e intelectualidade que esta socializada no imaginario de todos. Sem, no entanto, ter

regras explicitas de comportamentos, mas como se fizessem parte do “ser diplomata”, o que
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apareceria apenas em homos diplomaticus, uma espécie evoluida e privilegiada com modos
distintos dos outros e especificos para o exercicio da profissao.
Em seu trabalho sobre o campo e o habitus da diplomacia brasileira, Karla Lizandra

reflete:

O habitus diplomatico pode ser entendido como a apreensdo aparentemente
naturalizada de uma série de cddigos, sendo traduzido na carreira como uma
vocacao. Essa ideia, ao fazer parecer que esses codigos sdo tracos da personalidade,
individuais, acaba por camuflar o fato de que sdo codigos aprendidos e
internalizados. (PINTO, 2016, p.154)

Sendo assim, mais que uma comunidade profissional, entdo, o corpo diplomatico
compartilha uma ideia de comunidade moral, - “que veicula signos proprios ao expressar um
ethos e uma visdo de mundo muito particulares (DURKHEIM, 1996 apud cf. MOURA 1996;
1999) ” - que detém habilidades inerentes as suas personalidades individuais e que 0s
diplomatas comungam entre seus pares. Disseminando assim, a imagem do diplomata que a
sociedade absorve e reproduz: pessoa intelectual, poliglota, que se veste sempre
elegantemente, que frequenta as altas camadas da sociedade, bom negociador, socializando
uma imagem de nobreza atrelada a profissdo, junto a sensacao de que poucos estdo destinados
ater.

Tudo isso nos remete a palavra vocagdo, que neste trabalho nos interessa por
aparecer em varios contextos, principalmente quando o assunto € uma profissdo, e aqui
especialmente, na carreira diplomatica, pois como dito anteriormente, nomeia o Programa de
Acdo Afirmativa do Instituto Rio Branco — Bolsa Prémio Vocacdo para a Diplomacia e
aparece frequentemente em falas e livros sobre a carreira. Em uma passagem do livro
Navegantes, Bandeirantes e Diplomatas, o autor Synesio Sampaio, por exemplo, se refere a
habilidade com historia do Brasil que o Bardo possuia como vocacdo: "A vocacdo, alias,
comegara cedo, pois aos 23 anos ja era professor de Historia do Brasil no prestigioso Colégio
Pedro I1." (FILHO, 2015, p. 298).

Etimologicamente, a palavra vocacdo significa “chamado”, e em seu sentido
religioso que € o mais difundido seria entdo um presente divino, ou em certa feita uma
convocacao particular que diferencia os seres e lhes da a capacidade de exercer algo de forma
admiravel ao contrario de pessoas que ndo receberam essa mesma béncéo ou misséo.

Se pensarmos a partir da palavra vocagdo como estd posta em seu significado
etimoldgico, surge a inquietacdo do motivo pelo qual em 16 anos de implementagdo do PAA

do Rio Branco, apenas 35 negros conseguiram ingressar no corpo diplomatico brasileiro.
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Apenas esses, de uma parte esmagadora da populagdo brasileira, tiveram aptidoes
caracteristicas de um dom que souberam aprimorar?

Pensar dessa forma é perverso tendo em vista o contexto historico educacional de um
pais marcado pela escravizacdo e abandono social do povo negro. Como esse povo, que é por
séculos subjugado, que sdo postos a acreditar em sua inferioridade, vai no minimo prospectar
a ideia de seguir uma carreira que é envolta em um ethos que ndo lhes pertence por direito
natural ou chamado divino?

Além disso, as relagdes de parentesco dentro da “Casa”, como ¢é carinhosamente
chamado o Itamaraty, séo bastante evidentes e se perpetuam. Como constata Cristina Patriota:

(113

“persistem as nog¢des de que o Itamaraty ¢ um grande ‘“cla’”, formado por conjuntos de
“linhagens de diplomatas’” e que hé favorecimento de filhos de diplomatas nos 'concursos de
admissao’™” (MOURA, 2006).

Esse favorecimento é educacional, ja que os filhos de diplomatas tém oportunidades
que os colocam em posi¢des de vantagem em relacdo as pessoas que nao tiveram as mesmas
chances. Sdo pessoas que estudaram em escolas internacionais, ndo s aprenderam linguas
diferentes como as vivenciaram, estdo em contato direto com o “ser diplomata” e seus
habitus, ou seja, tem sentimento de pertencimento em relacdo a um grupo privilegiado
socialmente, tendo mais chances ndo s6 em relacdo ao repertério de contetdos abordados no
concurso, como também, o fator psicolégico lhes auxiliando na disputa por uma vaga.

Acaba sendo entdo, compartilhado por todos 0os membros da “Casa” um espirito em
comum e que estaria nos lacos bioldgicos de quem pertence a familia de diplomatas ou inato

como vocagao aos “de fora” que prestam o concurso.

Se o parentesco ndo explica a organizacdo “racional” da instituicdo e a forma de
recrutamento de seus membros, o simbolismo calcado em imagens que remetem a
ordem doméstica e familiar é de extrema relevancia para entender o senso de
exclusividade compartilhado pelos diplomatas brasileiros. (PATRIOTA, 2006, p.21)

E, por mais que a instituicdo venha nas Gltimas décadas tentando democratizar o
acesso a carreira e diversificar a representatividade do povo brasileiro em seus quadros,
fatores como estes, que ndo dizem respeito sO a preparacdo intelectual dos candidatos, mas
também da sua condicdo psicoldgica, a forma como a carreira foi socializada no pais, e da
bagagem emocional que trazem, podem sim interferir no ingresso e ascensao dos negros na

diplomacia.
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4.2 VOCACAO DIPLOMATICA OU OPORTUNIDADE DE ESTUDO?

Fica perceptivel que aptidGes somente, ndo significam uma boa colocacdo no
concurso e, mais que isso, fica evidente ao se falar que algumas pessoas compartilham tanto o
habitus diplomatico que familias inteiras chegam a ocupar a instituicdo, sendo diplomatas,
que o capital cultural é importantissimo. E ele que vai distinguir quem tem ou n&o plena
condicdo para ser aprovado em um concurso que tanto exige intelectualmente dos seus
candidatos.

E esse nivel de dificuldade imposto no concurso também é pelo fato de se tentar
manter o prestigio social da carreira, que agora ndo depende de titulos de nobreza e boas
relacBes com a corte, mas que se quer conservar nobre e, para tal, precisa de uma selecdo
rigorosa que Ihe permita desenvolver bem suas atribuicdes no Servico Exterior e manter o
padrdo de intelectualidade que a diplomacia exige apoiando-se em mérito.

Comparando o periodo imperial, com a selecdo atual que temos com o CACD,
percebemos que mudaram-se 0os moldes, mas a logica se mantém. O enfoque em posses
continua, mas agora trata-se ndo s6 de uma questdo financeira, mas de como o candidato
investe para adquirir conhecimentos suficientes que lhe permitam ingressar nos quadros do
MRE.

A Bolsa Prémio Vocacdo para a Diplomacia do PAA do Rio Branco, paga ao
candidato que se autodeclarou negro, atingiu boa pontuacdo na primeira fase do concurso e
ficou dentro do nimero de vagas da bolsa, geralmente 20, o valor de 30 mil reais, 0 que gira
em torno de R$ 2.500 reais mensais para que o candidato contrate professores especializados,
compre 0s livros necessarios, 0s cursos preparatorios e das linguas exigidas e, muitas das
vezes, até mude-se de endereco. Muitos dedicam o dia inteiro apenas para estudar para o
CACD, de deixam seus empregos. Um valor que parece bastante alto, ao analisarmos bem,
logo percebemos acaba se tornando insuficiente.

Principalmente quando se tem que gastar muito em se tratando de estudo das linguas,
geralmente a maior desvantagem dos candidatos negros em relacdo a alguns outros candidatos
gue tiveram vivéncias em escolas no exterior e dominam mais facilmente o inglés, por

exemplo.
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4.3 REFLEXOS DA SOCIEDADE NA CARREIRA DIPLOMATICA

Em seu trabalho sobre Diplomatas negros (as): acdo afirmativa no Instituto Rio

Branco e trajetdria de Diplomatas ex. bolsistas, Ana Paula faz a seguinte reflexao:

Apesar de essa classe média negra vir alterando os seus padrdes socio-econdmicos
ao ingressarem na diplomacia, a trajetdria de cada um dos entrevistados é bastante
heterogénea, principalmente quando se trata de origens familiares, formacéo
académica, estratégias para se chegar até a carreira e experiéncias profissionais
anteriores ao PAA. Se habitus é um principio gerador e de préaticas distintas e
distintivas, segundo Bourdieu (1996), é possivel que os diplomatas negros estejam
gerando um novo habitus para a diplomacia? (OLIVEIRA, 2011, p.86)

Eu diria que ainda ndo estdo criando um novo habitus, e o pior, sofrendo a
interferéncia do habitus predominante, que foi construido em uma base de sustentagdo na qual
0s negros ndo faziam parte. Uma supremacia elitista e majoritariamente branca, com modos e
vivéncias que os negros ainda tentam conquistar, fazendo valer o direito de participar dos
niveis mais altos dentro de sua prépria sociedade e sendo impulsionados aos poucos por acdes
como as do PAA do Rio Branco.

Outro agravante do reflexo da desigualdade da sociedade na carreira diplomaética é o
fato de que ela funciona em seis niveis hierarquicos que sdo: Terceiro-Secretario, Segundo-
Secretario, Primeiro-Secretario, Conselheiro, Ministro de Segunda Classe e Ministro de

Primeira Classe ou embaixador que € o nivel mais alto.

A separacdo é uma forma de dar segmento a sistematica de organizacdo da carreira,
permitindo que cada diplomata entenda que, para se chegar ao ponto maximo,
precisa trilhar uma longa caminhada. Caminhada essa que se inicia antes mesmo da
homologacdo do individuo na carreira, como indica Moura (2003). (OLIVEIRA,
2011, p.56)

Entdo serd que apds ingressar na carreira ocupando o cargo de terceiro secretario, 0
negro vem ganhando espaco também na progressdo e tem conseguido alcancar os niveis
hierarquicos mais altos que se fragmentam dentro da carreira? Sendo que alcanca-las depende
de um senso de meritocracia e antiguidade, ou seja, a classificacdo do candidato no concurso e
no curso de aperfeicoamento posiciona este para a escalada hierarquica. Quanto maior a
pontuacdo, mais rapida a progressao.

Todos os anos, durante a cerimdnia do Dia do Diplomata, quando os terceiros
secretarios concluem seus estudos no Programa de Formagdo e Aperfeicoamento - Primeira

Fase (PROFA-I), condecoragdes sao distribuidas aos “primeiros da classe”, os alunos com
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melhores pontuagdes, que majoritariamente sdo alunos brancos, tém a preferéncia na
caminhada rumo ao ultimo degrau da carreira.

Sendo assim, a progressao acontece novamente baseada na hierarquizacao social que
acontece “fora” da carreira, na sociedade brasileira, onde a desigualdade entre negros e
brancos se impde. Tivemos o primeiro embaixador negro que nem foi beneficiado pelo
Programa de Acdo Afirmativa, por progressdo de carreira, s6 no ano de 2010, Benedicto
Fonseca Filho, que conta sua trajetoria de vida em entrevistas e faz questdo de assinalar que a
experiéncia de vida que teve por seu pai trabalhar como agente de portaria no ltamaraty e ter
morado no exterior, foi fundamental para seu sucesso na carreira.

Ou seja, uma trajetdria que ndo é comum entre 0s negros e que demonstra mais uma
vez a importancia da experiéncia, da vivéncia diplomatica e ndo da vocacao.

N&o basta acreditar que a bolsa prémio vai capacitar suficientemente 0s negros para
que estes concorram em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos e que o avango na
progressao se baseia no mérito de cada um, por que a realidade nos diz claramente que quanto
mais condic¢des para ter uma boa educacgdo e experiéncias, maiores serdo as chances, ndo so de

ingressar na carreira, mais também de ascender dentro dela.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o ambiente escolhido para a discussdo no trabalho e a recente
implementacdo da Acdo Afirmativa do Instituto Rio Branco, - que alias, por mais que tenha
completado este ano, 16 anos de existéncia, ainda ndo se fez tdo significativa, no entanto,
mostrando sinais de que vira a ser, - faz com que algumas lacunas ndo sejam supridas.

Um trabalho que partiu de uma inquietacdo do motivo pelo qual tdo frequentemente é
evocada a palavra vocacdo no meio diplomatico brasileiro, em palestras, livros e cursos
preparatdrios para a carreira e acabou se ramificando em uma analise que buscou entender
como funciona o Programa de Acdo Afirmativa e de que forma o mesmo vem auxiliando os
negros na insercéo a carreira, por interesse pessoal com a mesma, sendo que este interesse
varias vezes faz surgir um autoquestionamento sobre minhas plenas capacidades de conquista-
lo, j& que o0 meio diplomatico € uma realidade distante.

Com toda explanacdo feita anteriormente, é possivel pensar que um dos motivos para
esse autoquestionamento seja a imagem que foi socializada sobre a profissdo e que nédo deixa

espaco para pensa-la apenas como tal, mas como parte da esséncia da pessoa e, sendo eu, uma
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mulher negra, ndo teria acesso ao homo diplomaticus por exceléncia, ndo compartilhando do
direito a este lugar que historicamente ndo me pertence.

No entanto, ndo se pode deixar de valorizar os avancos conseguidos dentro da
instituicdo que foi vanguarda em instituir um Programa de Ac¢do Afirmativa singular, mesmo
que tenha sido para conservar seu habitus a partir do discurso meritocratico, e que aos poucos
caminha para a plena democratizacdo da carreira e a verdadeira representagdo do povo
brasileiro para o cenério internacional.

Esse avanco que ndo é sO quantitativo, ndo diz respeito apenas a quantidade de
negros que estdo conseguindo tornar-se diplomatas, mas que é também revolucionario em se
tratando de representatividade, na mostra de corpos negros em espacos socialmente
privilegiados na luta pela movimentacdo da estrutura de sabotagem e desigualdade que

fundou esse pais.
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