Universidade da Integracéo Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira

UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL
DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA
INTISTUTO DE HUMANIDADES E LETRAS
BACHARELADO EM HUMANIDADES

LEILA INGRID PEREIRA SANTOS DA SILVA

VIOLENCIA CONTRA MULHERES NO MUNICIPIO DE CANDEIAS/BA:
REDES DE ENFRENTAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

SAO FRANCISCO DO CONDE
2018



LEILA INGRID PEREIRA SANTOS DA SILVA

VIOLENCIA CONTRA MULHERES NO MUNICIPIO DE CANDEIAS/BA:
REDES DE ENFRENTAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Projeto de Pesquisa apresentado ao Curso de bacharelado
em Humanidades do Instituto de Humanidades e letras
da Universidade Federal da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira, como parte dos requisitos
para obtenco do titulo Bacharel em Humanidades. Area

de concentragédo: Género

Orientadora: Prof2. Dr.2 Idalina Maria Almeida de

Freitas.

SAO FRANCISCO DO CONDE
2018



LEILA INGRID PEREIRA SANTOS DA SILVA

VIOLENCIA CONTRA MULHERES NO MUNICIPIO DE CANDEIAS/BA:
REDES DE ENFRENTAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso de bacharelado em Humanidades do
Instituto de Humanidades e Letras da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira, como parte dos requisitos para obtencdo do titulo de Bacharel em

Humanidades.

Aprovado em: 05 de Junho de 2018.

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Idalina Maria Almeida de Freitas (Orientadora)

Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - Unilab

Prof.2 Dr.2 Fadbia Barbosa Ribeiro

Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - Unilab

Prof.2 Dr.2 Maria Claudia Cardoso Ferreira

Universidade da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - Unilab



A oW N R

SUMARIO

O TEMA E SUA RELEVANCIA
OBJETIVOS
CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS

QUAIS SAO E COMO FUNCIONAM AS REDES DE
ENFRETAMENTO FRENTE A VIOLENCIA CONTRA
MULHERES EM CANDEIAS?

CRONOGRAMA
REFERENCIAS

12

19
20



1 0 TEMA E SUA RELEVANCIA

Candeias é uma cidade que faz parte da regido metropolitana de Salvador e tem
aproximadamente 89.707 mil habitantes esta localizada a 47 Km da capital?, possui 19
bairros, dentre eles 5 distritos. A estatistica de atos de violéncia contra mulheres aumenta a
cada dia nesta cidade, com registro de 4 feminicidios!, até o inicio deste ano de 2018 ja
haviam mais de 2.000 mil ocorréncias de denlncias de violéncia contra mulher, nimero
alarmante. Por isso entender como atuam as redes de enfretamento a luz das politicas publicas
neste municipio é o que entende-se enquanto relevante para esse projeto de pesquisa, dentre
eles os mecanismos de enfretamento e as formas de acesso por mulheres em situacdo de
violéncia. Outros fatores que motivaram a escolha por esta linha de pesquisa,foi a
observancia, da falta de informacdo adequada da populacdo candeense, principalmente as
mulheres, acerca do funcionamento das redes de enfretamento e combate, por este motivo

nota-se, inacessibilidade das mulheres em situagéo de violéncia, aos equipamentos de apoio?.

FEMINICIDIO EM CANDEIAS
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica-Ba, (2016-2017). Dados parciais.

O grafico acima detalha o percentual relacionado aos registros de Feminicidio em todo
estado da Bahia, conforme dados da Secretaria de Seguranca Publica, aponta 49 casos de
Feminicidios, sendo que na capital Salvador foram 22. Candeias aparece com 4 registros,
percebe-se um percentual de 8,5% em relacéo a todo estado da Bahia e quase 20% em relacao
a capital. Por sua vez, devemos levar em consideracdo o periodo e a quantidade de habitantes,
esse indice elevado no municipio de Candeias é um indicador de que é preciso potencializar

as pesquisas em relacdo a violéncia contra mulheres, Segundo Garcia 2013 “essa situagdo é

1 Com base nas informagbes da SSP-BA, Secretaria de Seguranca Publica da Bahia e DEAM — Delegacia
Especializada de Amparo a Mulher em Candeias.
2 Dados obtidos na pagina do IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;



preocupante, uma vez que os feminicidios sdo completamente evitaveis” °ja em relagdo as
politicas publicas que amparam e ddo suporte & mulher em situacdo de violéncia. Nesse
sentido, realizei um levantamento do ultimo censo em 2010 a populacdo candeense em sua
maioria é constituida de mulheres, logo motiva-se a pensar que as estatisticas relacionadas ao
feminicidio em Candeias, devem passar por uma investigacdo, levando em consideragéo
diversos fatores para o Obito de mulheres vitimas de violéncia. GARCIA 2013 apud
Meneghel e Hirakata, 2011 diz que “A expressdo mdxima da violéncia contra mulher é o
obito. As mortes de mulheres decorrentes de conflito de género, pelo fato de ser mulheres é
denominada feminicidio” Nota se que em 2010 a populagdo masculina de Candeias
representava 40.3144, enquanto a populagio feminina era de 42.844 hab. Somando homens e

mulheres 83.158 mil habitantes em Candeias, o grafico abaixo demonstra essa relacéo:

HOMEM-MULHER CANDEIAS -2010

51,5%

O R, N W B U1 O

HOMEM MULHER

Fonte: Populacdo. Net Candeias-Ba.

Neste sentido e com base em cruzamentos de dados nota se um percentual 1,5%, a
mais de mulheres em relacdo aos homens. No entanto devo salientar que o € s6 no
quantitativo mas quando se refere a direitos em oportunidades e espaco de poder, os homens
aparecem em maioria. A exemplo a camara municipal em vereadores de candeias no 2010
somavam um total de 10 parlamentares dos quais 5 mulheres, ja em 2016 com as variacGes de
governo sobre tudo, no retrocesso das extingcbes de ministérios e secretarias que Visdo
promogéo da igualdade e desenvolvimento social, o legislativo de Candeias conta com 17
vereadores dentre quais 4 sdo mulheres. Nota se um declinio nos espagos de puder. Outro
fator importante e do ponto de vista subjetivo para relevancia da pesquisa, foi o fato de que

em minha prépria familia, houve casos de violéncia domestica, situagdes que causaram danos

3 Dados obtidos através do: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-IPEA. GARCIA, Leila Posenato2013.
Violéncia contra a mulher: feminicidio no Brasil.
4 Dados obtidos através do site: http://populacao.net.br/populacao-candeias_ba.htm



irreversiveis a vitima. Também fui vitima de violéncia doméstica, e confesso que se tivesse
maior acesso as informacdes, certamente teria tomado medidas mais efetivas. Dai pensar
como e por que surgiram as politicas publicas e as formas de enfrentamento a violéncia contra
mulher nos direcionam para a criacdo da Lei Maria da Penha, tal lei foi decretada pelo
congresso nacional e sancionada no governo do entdo ex. presidente Luis Inacio Lula da
Silva, devido uma senhora ter sido brutalmente agredida por seu companheiro, mulher mae de
3 filhos, farmacéutico-bioquimica, foi casada com Sr. Marco Antonio Herredia Viveiros,
professor universitario, que deferiu um tiro de espingarda enquanto dormia, deixando a
paraplégica e tentou mata 14 eletrocutada e afogada durante o banho, seu nome € Maria da
Penha Maia Fernandes. Tanto A lei como o nome foi criados em homenagem a ela®.

Antes da Lei 11.340/2006 mais conhecida como “Lei Maria da penha”, ndo haviam
respaldos juridicos que amparasse especificamente casos de violéncia contra mulher. Contudo
essa lei ampara assuntos pontuais acerca da violéncia doméstica, como formas e tipos de
agressdes. Pude observar que nem sempre as mulheres em situacdo de violéncia tém acesso a
informacBes de como funcionam as redes de enfrentamento e 0s servicos prestados por esses
equipamentos, em sua maioria, desconhecem a existéncia de nucleos especificos de apoio em
sua proépria cidade. O grafico a seguir mostra os dados que tive acesso em visitas & esses
6rgdos num periodo de 05 de fevereiro a 13 de abril de 2018, nota se, que a demanda maior
das ocorréncias em todos os 6rgaos de enfretamento, ainda é a violéncia fisica, porem nesta
coleta de dados é importante salientar que a identificacdo dos tipos de agressao foram através
da percepcdo dos técnicos de referéncia em cada rede, que geralmente sdo formados por
psicélogos, advogados e assistentes sociais. Nota-se que na maioria das vezes que 0 USUArio,
ao utilizar a rede ndo tem nocdo que existem outras formas de agressdo a ndo ser a fisica,
conforme a evolucdo da escuta, os técnicos ja realizam encaminhamento especifico de acordo

4 demanda.

> Esse artigo encontra se no site: https://jus.com.br/artigos/52584/0-surgimento-da-lei-maria-da-penha-e-a-
violencia-domestica-no-brasil.



ACESSIBILIDADE E PROCURA AS REDES -
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Fonte: pesquisa direta.

Com base nos dados fornecidos em pesquisa realizada nas redes de enfretamentos, a
violéncia contra a mulher em Candeias, onde me aprofundei nos indices e servicos prestados
por estes equipamentos ao visitar a DEAM- Delegacia especializada de atendimento a mulher,
onde geralmente o acesso das vitimas € por demanda espontanea, sdo poucos casos de
encaminhamento, 0 mais comum é serem encaminhadas ap0s o registro da ocorréncia.

Segundo Angela Davis (DAVIS 2016.p.20), as escravas tornaram-se vulneraveis a
todas as formas de coercdo sexual. A maneira como as mulheres escravizadas eram tratadas,
segundo (AGUIAR, 2000). “castigos, acoites, marcas com ferros denotam a violéncia das
relacBes sociais predominantes, além do abuso sexual contra as escravas®. Isso reflete de
forma negativa até os dias de hoje. Com a sensibilidade no olhar e ao reconhecimento das
desigualdades historicas, foi no governo Luiz In&cio Lula da Silva, onde foram criados pactos
nacionais pelo enfretamento a violéncia contra mulher, pensando o recorte racial, sobretudo as

mulheres negras no Brasil.

¢ Disponivel em: AGUIAR, Neuma. Patriarcado, Sociedade e Patrimonialismo. Scielo, DF, 2000.



2 OBJETIVOS

= Entender como funcionam as relacdes de enfretamento a violéncia contra a mulher,
em redes e centros de apoio no municipio de Candeias e como elas dialogam entre as
politicas publicas locais;

= Potencializar e implantar grupos de pesquisas a fim de pensar as estratégias de
combate e enfretamento ao feminicidio, por meio da investigacdo dos conflitos
resultantes das politicas publicas locais para acessibilidade de informacao as mulheres

vitimas de agresséo a centros de acolhimentos e prevencdo a crimes contra a mulher.

3 CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para entender como funcionam as Redes de enfretamento a violéncia contra mulheres’
no municipio de Candeias e de que forma as politicas publicas atuam com mulheres em
situacdo de violéncia, fui em busca de respostas, o primeiro setor que visitei foi a Delegacia
Especializada em Atendimento a Mulher-DEAM, onde obtive a informacdo que em todos 0s
estados da Bahia existem apenas 15 DEAMSs, sendo que uma delas estd localizada neste
municipio. Meu objetivo era ver de que forma essa Rede esta funcionando e quais as outras
redes de atendimento que supriam as necessidades dessas mulheres. Devo salientar que foi um
processo delicado porém necessario, abrindo varios eixos de entendimento no primeiro
momento para compreender como funcionam essa engrenagem, foi preciso ter o
conhecimento de que as redes de enfretamento funcionam de forma multidimensional®
envolvendo outras &reas como seguranca publica, assisténcia social salude e educacdo
(PUCRS.2013).

7 Sinalizo nessa proposta a perspectiva de mulher que gostaria de trabalhar, desconstruindo o conceito de
“mulher universal” levando em conta ndo apenas o aspecto bioldgico, uma vez que mulheres-trans, lésbicas,
dentre outras identidades de género, também fazem uso do equipamento publico de atencdo a violéncia
doméstica, muito embora grande parte do corpo de funcionarios ainda ndo tenham muita nocdo, preparo e
conhecimento técnico de como essa demanda deva ser trabalhada, em muitos casos hé recusas no atendimento.
Gostaria de estabelecer os devidos recortes de raca, género/identidades de género e classe que julgo serem
fundamentais em qualquer andlise.

8 Referéncia obtida através canal PUCRS conhecimento em Rede, publicado em 08 de agosto.
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Uma verdadeira politica de combate & violéncia doméstica exige que se opere em
rede, englobando a colaboragdo de deferente areas: policia, magistratura, ministério
publico, defensoria publica, hospitais e profissionais da salde. SAFFIOTI,1996,
p.91).

Os entraves foram muitos para que eu desistisse dessa linha de pesquisa, visto que em
determinados equipamentos, ndo haviam bancos de dados especificos com recorte acerca da
violéncia contra mulher, logo me deparei com uma série de questdes que sinalizavam para um
outro rumo, pensei em realizar um levantamento das ocorréncias na DEAM, e entdo elaborar
um gréafico especificando os tipos de agressdes e ocorréncias, como acessar a rede, em
seguida delimitando os casos ao meu recorte. Porém na primeira ida ao campo de pesquisa,
observei que as coisas ndo eram tao faceis assim, vi que era quase impossivel ter acesso a
dados tdo pontuais quanto ao indice de feminicidios ocorridos em Candeias. Uma das
informacBes obtidas foi que num dado periodo as ocorréncias de feminicidios eram
registrados como homicidio, ndo tendo como precisar tempo e quantidade, pois haveria uma
necessidade de se fazer uma triagem onde nem todos os registros eram digitalizados. “a
obtencdo acuradas sobre feminicidio € um desafio, os sistemas de informacgdes sobre
mortalidade ndo documentam a relagdo ente vitima e perpetrador”(GARCIA,2013) outro
fator que inviabiliza a precisdo de dados era as formas registradas das ocorréncias ou seja, as
vitimas de violéncia doméstica registravam a ocorréncia mas o entendimento ficava por conta
do agente de policia e esse dado ndo eram contabilizados, impossibilitando dados estatisticos,
neste sentido, j& havia um prévio julgamento moral onde a “supremacia masculina ainda
ditavam as regras, mesmo ap6s a implementacdo da lei 11.340-06” (PEREIRA Malila.
PEREIRA Maria 2011.p 27)°. Portanto revela-se que tudo ainda era registrado a grosso modo,

ndo realizavam a triagem com olhar voltado para violéncia de género.

Sagot (2000) mostra que muitas mulheres desconheciam seus direitos e 0s servigos
existentes que poderiam ajuda- las a enfrentar a situagdo de violéncia. Por outro
lado, muitos servigos e instituicOes perpetuavam a “revitimizagdo”, por ndo
possuirem organizacdo, procedimentos e normas de atendimento adequados,
contribuindo, muitas vezes, com indiferenca, culpabilizacdo, exigéncias, zombaria e
questionamentos, expressando uma relagdo de poder autoritéria e abusiva com as
mulheres maltratadas. (PRESSER,2007, p.19)

Outro momento que gerou certa inseguranca, no desenvolvimento da pesquisa foi
quando visitei 0 CRAS na esperanca de obter dados especificos sobre as vitimas de violéncia

domeéstica, a principio me identifiquei, expus que realizava um projeto de pesquisa para

° Disponivel em: Espaco do Curriculo, Marco a Setembro de 2011.
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conclusdo de curso com recorte especifico voltado para redes de enfretamento & violéncia
contra mulher, a fim de entender como funcionam esses equipamentos e o caminho trilhado
pelas vitimas. A coordenadora logo se mostrou bastante sucinta e elogiou o projeto, disse que
era de “fundamental importincia para popula¢do em geral conhecer essa engrenagem” poOIS
a mesma acredita que antes das usuarias, os profissionais das redes teriam que entender como
funciona todo o processo. Uma das técnicas informou que em hipdtese alguma, eu teria
acesso ao cadastro do usuario, s6 os técnicos de referéncia tem acesso a esse tipo de
documento salvo em alguns casos, sobre ordem judicial, a Unica informacao a ser passados
seriam dadas e estimativas, quantas ocorréncias os tipos e formas de agressdo. Perguntei
como as Vitimas acessavam 0s servigos, obtive a resposta que através de encaminhamento da
rede e demanda espontanea, no entanto a coordenadora se mostrou muito interessada em
ajudar, disse que poderia frequentar para entender como funciona a rede, também deixou toda
a equipe a disposicdo, para falar como funcionavam o equipamento e as redes em geral, neste
ponto minha pesquisa ja tomava um norte. Como a proposta central desde projeto é entender
como funcionam as redes de enfrentamento frente a violéncia contra mulheres neste
municipio logo os técnicos de referéncia me deixaram, a vontade para dissecar todas as
duvidas referente ao tema, em sua maioria. O CRAS, o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social'® é uma unidade publica que atua com familias e individuos em seu contexto
comunitario, visando a orientacdo e fortalecimento do convivio sécio familiar. Atende
familias que, em decorréncia da pobreza, estdo vulneraveis, privadas de renda e do acesso a
servigos publicos, com vinculos afetivos frageis, discriminacdo por questdes de género, idade,
raca, deficiéncias, entre outras. Cada unidade do CRAS conta com assistentes sociais,
psicélogos, estagiarios e pessoal de apoio. Os recursos para implantagdo e manutencdo do
CRAS sdo provenientes do Governo Federal, através do ministério do desenvolvimento social
e combate a fome (MDS), da Prefeitura de Candeias e do Governo do Estado.

O CRAS funciona por area de abrangéncia e quantidade, ou seja em Candeias até a
presente data sdo 3 CRAS, que ddo suporte aos bairros mais proximos, ou seja por area de
abrangéncia exemplo CRAS Il — Malemba, abrange bairros circunvizinhos, Urbis I,
Malemba de baixo, Santo Antbnio, Areia e Passé, por serem bairros proximos facilitando
assim 0 acesso, aos USUArios.

Historicamente, com a constituicdo do patriarcado, sistema onde 0os homens mantém

os poderes primarios, as mulheres vivem em situacdo de desigualdade de direitos, além de

10 Dados obtidos em folheto informativo da campanha “Prefeitura de Participacio Popular promovido pela

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social- SEDES adquirido no CRAS |1, em Candeias-Ba.
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julgamento “moral” que as impediam de vivenciar suas proprias perspectivas de vida em
diversos ambitos. Sendo assim, as ‘“mulheres eram instadas a serem subservientes: as
esposas deviam obedecer ndo apenas ao marido, mas também aos pais dele” (PETER, 2013,
p.62). Neste sentido o sistema sé beneficia 0s homens tanto nas esferas social, econémica,
religiosa quanto politico, neste projeto busco, fundamentacdo por meio de alguns artigos
numa perspectiva historica, tentando embasar como surgiram as primeiras politicas publicas

em defesa da mulher no municipio de Candeias, no Brasil.

Sua cultura historica, literaria, as cangdes, as lendas com que a embalam sdo uma
exaltacdo do homem. S8o os que fizeram a Grécia, o Império Romano a Franca e
todas as nacdes que descobriram a terra e inventaram, 0s instrumentos que permitem
explora-las que a governam, que a povoaram de estatua e de quadros e de livros. A
literatura infantil, a mitologia, contos, narrativas, refletem os mitos criados pelo
orgulho e os desejos dos homens: e através de olhos masculinos que a menina
explora 0 mundo e nele decifra seu destino. A superioridade masculina e
esmagadora. (BEAUVOIR, 1967, p. 30)

Contudo a condicao de submissao do ser mulher, ao longo da histéria da humanidade,
estdo atreladas a uma série de fatores, codigos, signos que foram impostos e normatizados.
Importante também salientar a perspectiva tedrica dos estudos feministas em suas vérias fases,
que aqui ndo me deterei, porém € mister pensar que foi através das vertentes politicas e
teoricas deste movimento gque as nocdes do que é ser mulher, se reconfiguram. A construcéo
da nocdo de “mulher universal” que num primeiro momento aponta nas discussdes da
primeira onda do movimento feminista, depois seré desconstruida, abrindo a compreensdo que
o ser mulher é mdaltiplo, somos muitas em diferentes situaces que envolvem recortes
pautados na diferenca racial, género, classe, geracdo. Deste modo as analises devem ser
ampliadas, nos dando condicdes de lancar outros olhares sobre as condi¢cdes das mulheres e de

como as vulnerabilidades incidem, levando em conta os recortes que mencionei.

4 QUAIS SAO E COMO FUNCIONAM AS REDES DE ENFRETAMENTO FRENTE
A VIOLENCIA CONTRA MULHERES EM CANDEIAS?

Resolvi visitar as Redes de enfretamento em Candeias para entender como funcionam
e como mulheres em situacdo de violéncia, encontraram apoio: Delegacia Especializada de
Atendimento & Mulher-DEAM, Centro de Referéncia em Atendimento & Mulher-CRAM,

Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social-CREAS e Centro de Referéncia e
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Assisténcia Social-CRAS que atuam diretamente sobre eixos. Para entender como funcionam
as Redes de Enfretamento a violéncia contra mulheres no municipio de Candeias, visitei a
Delegacia da Mulher onde o agente policial, se mostrou prestativo e solicito as minhas
indagacdes, em seguida me colocou para falar com autoridade policial que me forneceu
elementos chaves para nortear a pesquisa.

DEAM — Delegacia Especializada em atendimento a mulher, funciona de segunda &
sexta das 8:00 as 17:00, no bairro do Santo Antbnio, que tem uma delegada titular, junto a
equipe administrativa composta por técnicos, agente de policia e psicélogos, em pesquisa de
campo junto a DEAM. Tive acesso alguns dados que achei relevantes pontuar nesta proposta
de pesquisa, como perfil das vitimas, indices de Feminicidio, tipos de ocorréncias e redes e
encaminhamento. A metodologia utilizada foi pautada na escuta/oralidade e observacao
participante onde foi aplicada uma entrevista aberta com andlise qualitativa. Ao adentrar a
DEAM a vitima relata o ocorrido, onde o agente faz a escuta e formaliza o boletim de
ocorréncia- BO, segundo SAFFIOTI:

A criacdo de delegacias especializadas no atendimento & mulher apresenta,
inegavelmente, originalidade e inten¢do de propiciar s vitimas de violéncia de
género em geral, em especial, da modalidade, sob enfoque, um tratamento
diferenciado, exigindo, que os policiais tenham conhecimento das relagdes de
género. (1996, p.89)

Encaminha-se a demanda para a autoridade competente, questionei sobre informacées
de banco de dados, 0 mesmo respondeu que os dados sdo interligada a todo Estado onde os
boletim de ocorréncias (BO) mesmo que tenham sido em outra unidade de policia fica
registrado no banco de dados do 6rgdo da Secretaria de Seguranca Publica.

O agente informou que nos dias em seu turno registra em média 5 ocorréncias desta
mesma natureza, sendo que a demanda maior € pela parte da manha. Mas as ocorréncias em
sua maioria acontecem a noite e aos fins de semana. “Ao chegar do trabalho, ele me agrediu
com um soco, no estomago e outro no olho, estava bébado” (Dona, M.P.S, diarista, 65 anos).

Foi perguntado porque s6 havia registrado ocorréncia, hoje terca feira dia 03, visto que
o0 ocorrido tinha sido no sabado 31, a mesma respondeu que havia procurado a unidade mas
estava fechada, por ser fim de semana, foi orientada que poderia ter o feito da 20® DP de
Candeias, que seriam encaminhado para DEAM. Em outro momento, questionei como
funcionava a rede de atendimento neste caso, o0 agente informou que poderia registrar o
ocorrido na delegacia que ao identificar a ocorréncia de violéncia doméstica a vitima é

encaminha para a delegacia especializada, no entanto & vitima retorna a sua residéncia
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permanecendo no mesmo ambiente do agressor sem tomar nenhuma medida protetiva visto
que em Candeias ndo ha casa abrigo. Segundo Saffioti: “atualmente, ha cerca de 80 abrigos
para vitimas de violéncia em todo pais, o que é, no minimo, ridiculo” (SAFFIOTI 1996, p.
91)

QOutra rede de Enfretamento em Candeias e o Centro de Referéncia Especial e
Assisténcia Social-CREAS, Unidade publica que oferta servigo especializado e continuado a
familias e individuos (criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, mulheres), em situacdo
de ameaca ou violacdo de direitos, tais como: violéncia fisica, psicologica, sexual, trafico de
pessoas, cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, situagéo de risco pessoal e
social associados ao uso de drogas, etc. O CREAS busca construir um espago para
acolhimento dessas pessoas, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios, priorizando a
reconstrucdo de suas relacGes familiares. Dentro de seu contexto social, deve permitir a
superagdo da situagdo apresentadal!. Como acessar, por demanda espontinea ou
encaminhamento, realizado por identificagdo de outros servicos da Rede de Assisténcia
Social, das demais politicas publicas setoriais, 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos e do
Sistema de Seguranca Publica. CREAS- Centro de Referéncia Especializada e Assisténcia
Social, composto por uma equipe técnica formada por advogado, psicélogo, Educador social e
Assistente Social. Seu horério de funcionamento em candeias é de segunda & sexta das 08:00
as 17:00 hs.

Sobre o Centro de Referéncia em Atendimento a Mulher-CRAM o primeiro Ndcleo
do Estado da Bahia foi criado no municipio de Candeias em 08 de marco de 2002, sendo
alterado em 15/09/2017 pelo decreto de n°119/2017 como Centro de Referéncia em
Atendimento a Mulher (CRAM) um programa Municipal, da Secretaria de Acdo e
Desenvolvimento Social, tem como objetivo reduzir os indices de violéncia contra as
mulheres, ampliar e consolidar a rede de atendimento e acompanhamento psicoldgico, social,
e juridico & mulheres em situacdo de violéncia de género, funciona de segunda a sexta das
08:00 as 17:00 hs, em meio as visitas observei que o0 CREAS referente a acessibilidade das
mulheres em situacdo de vulnerabilidade a equipe técnica faz busca ativa jA 0 acesso ao
equipamento CRAM se dé através de encaminhamento de redes ou por demanda espontanea.

Estive com a equipe técnica da casa dos conselhos, onde obtive informacdes que o

conselho da mulher esté sendo reativado que ha 2 anos ndo funcionam. Uma observacao que

11 Informagdes obtidas no site do SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social: Brasil,
http://www.brasil.gov.br/observatoriocrack/cuidado/centro-referencia-especializado-assistencia-social.html.
E CREAS em Candeias — BA.


http://www.brasil.gov.br/observatoriocrack/cuidado/centro-referencia-especializado-assistencia-social.html
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pude notar nesse caminho de pesquisa nas redes de enfretamento e combate a violéncia contra
mulheres no municipio de Candeias, em todos os equipamentos que visitei, dentre eles fiz um
recorte sobre o tema, quais medidas de combate e enfretamento estavam sendo efetivadas, e
uma critica que foi unanime em todos os equipamentos, foi colocado pelos profissionais da
area € que existem sim bons projetos & serem executados, porem a falta de recursos e questfes
politicas demandam a nédo efetivacdo dos mesmos. Tive acesso alguns como por exemplo o
CRAM nos bairros, esse projeto faz com que todos os servi¢os oferecidos no equipamento
cheguem na prépria comunidade, encaminhamentos para balcdo da justica, atestado de
vulnerabilidade para emissdo de documentos, atendimento psicoldgico e juridico inclusive
teste de paternidade, tudo isso dentro da propria comunidade mas a falta de recursos, visto que
a prefeitura atua em pareceria com verbas do estado e governo federal e essas verbas sao
insuficientes, implica na ndo efetivacdo. Outro projeto é o CREAS - nas escolas onde uma
equipe se desloca até as escolas do municipio, onde orientam e fornecem informacdes sobre
0s servigos prestados pelo 6rgdo, contudo seu objetivo primordial € a manutencdo da
integridade fisica e erradicacdo das violacGes dos direitos através de acdes socio-educativas
nesses espacos. Contudo do ponto de vista dos usuarios em entrevista aberta, a maioria do
acompanhamento psicolégico sdo paralisados devidos a troca constante do profissional, uma
vez que cada um tem um método de trabalho. Segue abaixo trecho de um atendimento
realizado em um dos equipamentos, onde fiz observagéo participante indireta.

__Recepcdo: “Bom dia em que posso ajudar”

__Usuaria: “Bom dia, preciso falar com a psicéloga”

__Recepcao: “A senhora Ja tem cadastro na casa?

__Usudria: “Sim”

__Recepgao:” A senhora por gentileza me empresta seu documento de identidade
para que eu possa pegar seu cadastro?

__Usuéria: sim, claro!

__Recepcao: “Hoje o técnico de referéncia ¢ a Senhora Maira”

__Usuaria: “Mas e Dra. Marcia? Gostaria de ser atendida por ela.

__Recepcao: “A senhora Marcia ndo trabalha mas aqui, mas posso lhe encaminhar
para outra técnica de referéncia que vai fazer sua escuta e assim da continuidade com

a sua evolucao”.
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__ Usuaria: “Nao! pode deixar, Obrigada mas estou acostumada com a Dr®. Marcia,
ja venho sendo acompanhada por ela & quase dois anos, ndo vou me sentir a vontade

em relatar tudo de novo.

Depois desta ocorréncia observei a reincidéncia deste fato em outros equipamentos,
dai tive a oportunidade de entrevistar um técnico de referéncia do CRAS onde o mesmo
relatou que devido ser admitido para exercer a funcdo através de um processo seletivo REDA,
que tem prazo determinado em sua contratagdo podendo ser ou ndo prorrogado, de acordo
com edital. O profissional relata que um dos fatores que enfraquecem a eficacia do
acompanhamento sdo as trocas constantes desses profissionais 0 mesmo relata que para
ganhar a confianca do usuario demanda tempo, e que o perfil desse usuario e de
vulnerabilidade social e econémica, implica em uma condicdo paradoxal que é trabalhar com
o Servico de Convivéncia e fortalecimento de vinculo, sem acompanhamento continuo do
técnico, segundo SAFFIOTI: “o problema reside no conhecimento das relagdes de género,
que ndo é detido por nenhuma categoria ocupacional. Profissionais da salude, da educacdo, da
magistratura, do ministério puablico etc., necessitam igualmente dessa qualificacdo”.
(SAFFIOTI,1996, p.90)

O inicio da pesquisa de campo foi realizada na DEAM, CRAM, CREAS e CRAS...
Sdo redes que atuam diretamente, ao combate e enfretamento a violéncia contra mulher,
através da Secretaria de desenvolvimento e Assisténcia social no municipio de Candeias — Ba,
Exceto a DEAM que € uma Delegacia vinculada & Secretaria de Seguranca Publica do Estado
da Bahia.

Ja nesta fase, percebi que ja tinha elementos mais que suficientes para pesquisa e
obtencdo de dados, comecei perceber que quanto mais pesquisava as redes mesmo com toda
insuficiéncia de material com esse recorte, notei que estava no caminho certo, pois o principal
objetivo de propor esse projeto de pesquisa é entender como funcionam as relacBes entre
redes de enfrentamento e politicas publicas frente a violéncia contra mulher no municipio de
candeias, dai me dei conta de que ja tinha elementos suficientes para um bom eixo a ser
pesquisado, nesse percurso surgiram diversos entraves, que sO problematizados deixam em
evidencia a relevancia da pesquisa.

Ainda com base nas politicas publica frente a violéncia conta mulher no municipio,
estive na Camara Municipal de vereadores em Candeias, localizada no bairro Ouro Negro,

para pesquisar se havia pedidos de providencia voltado para mulher em situagdo de violéncia,
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com o objetivo de avaliar o quantitativo de mulheres na politica, quantos e quais projetos
foram submetidos por elas e sua efetividade frente a um legislativo majoritariamente
composto por homens, o que nos ajuda Bourdieu a pensar, (apud JARDIM 2012): “neste
sentido a percepcdo do aumento quantitativo da presenca de mulheres nos espacos politicos é
importante”.

Contudo fui bem recebida pela recepcionista, onde me direcionou a administracéo,
que informou que haviam sim projetos relacionadas a violéncia contra mulher que passaram
por votacdo e ndo foram aprovados, e estes se encontra arquivados mas o0 acesso dependia de
outro servidor, que poderia passar essas informag6es, mas que demandava tempo, por néo ser
separados por tema, o administrativo reiterou que este servidor ja trabalhava ali mais de 20
anos. Ja os projetos aprovados ainda ndo estdo em acao por demanda do executivo.

O poder legislativo de Candeias atualmente é composto por 17 vereadores dentre eles
4 sdao mulheres. Segundo Marcia Tiburi (2016) “em 2016 o Brasil e o Centésimos
quinquagésimo oitavo pais 158° no rank das mulheres nos espacos da politica. O golpe
misdgino contra a Presidenta Dilma da Elite Branca Colonialista econémica, que foi eleita e
reeleita democraticamente”*? sdo indicadores de um sistema patriarcal sexista e dominante,
ainda sobre essa condigdo de submissdo de mulher nos espagos de poder, GOMES (2012, p.
727)'3 “ndo s6 mulher mas indios, negros e mesticos, 0 género, e tragos fendtipos, foram
associados a constru¢do eurocéntrica como referéncia as diferengas fenotipicas”. Antes
mesmo da colonizacdo das américas ja haviam um recorte das submissdo de racas através de
conceitos e reproducdes Eurocéntricos que se colocavam com dominantes sobre uma raca em
condi¢do de dominadas e por fim subalternizadas. Contudo esse espaco de poder vedado ao
género, reflete num processo construcao Historica.

Outra forma de enfretamento resultante de politicas publicas frente a violéncia contra
a mulher, que investiguei foi: DISQUE 180, Central de Atendimento a Mulher* servico
oferecido ndo s6 em Candeias mas em todo territério nacional, oferecido pela SPM-
Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres. Para entender o servico e qual sua efetividade
no municipio de Candeias, liguei e me identifiquei onde informei que estava elaborando um

projeto de pesquisa de cunho social, onde as informagOes prestadas seriam de suma

12 InformagOes em entrevista na TV ALESP,03 de agosto 2016, programa por dentro da politica, traves do sit:
https://www.youtube.com/watch?v=tJEIQUKMwWEM

13 Informacg0es obtidas em Movimento Negro, reisiguinificando e politizando a raca, GOMES, Nilma Lino
(2012)

14 InformagGes obtidas em: www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/.../central-de-atendimento-a-mulher-ligue-
180.


http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/.../central-de-atendimento-a-mulher-ligue-180
http://www.observatoriodegenero.gov.br/eixo/.../central-de-atendimento-a-mulher-ligue-180
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importancia, logo a atendente encaminhou para um setor responsavel onde fiz a seguinte
pergunta: quando uma mulher em situagédo de violéncia acessa esse servigo qual a orientacéo
que ela recebe? A atendente solicitou todos os meus dados, e em seguida explicou que esse
servico também e acessado por pessoas fora do pais, me deixou & par de todas as formas de
agressdo contra a mulher e inclusive informou que qualquer pessoa pode formalizar uma
denuncia de violéncia contra a mulher e se assim desejar pode manter se no anonimato, sobre
minha pergunta a mesma informou que a depender da situacédo a vitima é orienta a procurar
um CRAS mais proximo, onde o ira receber os devidos encaminhamentos, porem estive no
CRAS onde me certifiquei desta informacdo, a técnica informou que fazia a escuta e
encaminhava para CRAM, em seguida estive no CRAM, para saber quis os procedimentos, a
assistente social me orientou que estava havendo, divergéncia nas informacGes prestadas pela
atendente do disque 180, pois Candeias ndo possui casa de abrigo, as vezes quando o caso €
de extrema urgéncia, elas pedem apoio em outros CRAMs de cidades vizinhas, mas que a
falta deste equipamento contribui para omissdo de denlncias por parte das mulheres em
situacdo de violéncia no municipio, 0 aumento de reincidéncia, descontinuidade ao
acompanhamento psicossocial e fragilidade na eficacia dos servicos prestados pela rede, ainda
sugeriu que fosse em outro municipio vinculado & rede Candeias para maior seguranca e que
também tivesse espaco para abrigar seus filhos, pois a maioria das usuarias, continuam sendo

agredidas por ndo terem para onde ir e nem querem abandonar seus filhos

As casas abrigo, portanto, constituem servico publico (Municipais, Estaduais, e/ou
Consociadas), que compdem a rede de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia com proposito de promover de forma proviséria medidas emergéncias de
protecdo e locais seguros para acolher mulheres e seus filhos.
(Diretrizes.SPM.2005).

Mais uma vez acessei 0 servico 180 onde informei que ndo havia casa de abrigo &
mulher em situacdo de violéncia no municipio de candeias e a atendente informou que o
servico, ndo estava atualizado, orientou que formalizasse uma sugestdo, pelo canal de

atendimento e a mesma estaria encaminhando aos 6rgaos competentes.

As casas de abrigos constituem locais seguro para o atendimento as mulheres em
situacdo em risco de vida iminente, em razdo da violéncia doméstica. Trata-se de um
servigo de carater sigiloso e temporario no qual as usuérias poderdo permanecer por
um periodo determinado, apés o qual deverdo reunir condi¢cdes necessarias para
retomar o curso da sua vida. (Diretrizes Nacionais para o Abrigamento, 2011.p.33)
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Contudo, pensar como funciona os espacos de protecdo a mulher em situacdo de
vulnerabilidade e politicas publicas em Candeias, nos remete "hd um processo de
investigacdes em diferentes espacos permeados por diversos desafios. E 0 que propdem esse
projeto de pesquisa.
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