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“Predispor-se a uma atitude responsavel e cidada é uma das
condi¢bes para que efetivamente se mude a cultura do tréansito,
tornando efetivas as medidas adotadas para disciplind-/o”.

Schiavon (2010, p. 42)



RESUMO

Este trabalho de pesquisa tem como Tematica: Analise das acGes de educacao e seguranca no
transito municipal de Santo Amaro-BA. Este busca desvendar: Como o Municipio de Santo
Amaro-BA promove a seguranca e a educacdo do transito local? Tem como objetivo Geral:
Descrever as acOes de seguranga e a educacdo no transito promovida pela Coordenadoria de
Controle de Tréansito (CCT) do Municipio de Santo Amaro-BA no ano de 2016. E como
objetivos especificos: Identificar as acdes de seguranca promovidas pela Coordenadoria de
Controle de Transito (CCT) no ano de 2016; Descrever as acOes de educagdo no trénsito
promovidas pela Coordenadoria de Controle de Trénsito (CCT) no ano 2016; Informar quais
os resultados esperados com as acbes de seguranca e educacdo promovidas pela
Coordenadoria de Controle de Transito (CCT) no ano de 2016. Para responder aos objetivos
foi realizada uma pesquisa qualitativa descritiva a luz das literaturas Codigo de Transito
Brasileiro (1997), CONTRAN (2004), Blog da Prefeitura de Santo Amaro- Ba —BA, JARI
(1998) VASCONCELOS (1998) e demais autores. Esta por sua vez também teve uma
entrevista direcionada a Coordenadora da Coordenadoria de Controle do Transito do
Municipio local, a qual serviu de base para responder parte das indagacdes aqui referidas.
Esta Pesquisa foi dividida em trés capitulos que retrataram o problema referente a educacao e
a seguranca do transito e as acOes que este desenvolveu no ano de 2016 para afetar a

populacdo e reduzir o indice de acidentes graves.

Palavras-chave: Coordenadoria de Controle de Transito do Municipio de Santo Amaro (BA).
Educacdo para seguranca no transito - Santo Amaro (BA). Engenharia de trafego - Santo
Amaro (BA).



ABSTRACT

This research work has as its theme: Analysis of education and safety actions in the municipal
traffic of Santo Amaro-BA. This search unveils: How does the Municipality of Santo Amaro-
BA promote the safety and education of local traffic? Its general objective is: Describe the
traffic safety and education actions promoted by the Traffic Control Coordination (CCT) of
the Municipality of Santo Amaro-BA in the year 2016. And as specific objectives: Identify
the security actions promoted by the Coordination of Traffic Control (CCT) in the year 2016;
Describe the traffic education actions promoted by the Traffic Control Coordination (CCT) in
2016; Inform the expected results of the safety and education actions promoted by the Traffic
Control Coordination (CCT) in the year 2016. In order to respond to the objectives, a
descriptive qualitative research was carried out in light of the Brazilian Traffic Code (1997),
CONTRAN (2004), Blog of the Municipality of Santo Amaro-Ba -BA, JARI (1998)
VASCONCELOS (1998) and other authors. This in turn also had an interview directed to the
Coordinator of the Coordination of Traffic Control of the local municipality, which served as
a basis for answering part of the inquiries referred to herein. This research was divided into
three chapters that portrayed the problem of education and traffic safety and the actions it
developed in the year 2016 to affect the population and reduce the rate of serious accidents

Keywords: Coordination of Traffic Control in the City of Santo Amaro (BA). Education for
traffic safety - Santo Amaro (BA). Traffic engineering - Santo Amaro (BA).
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1 INTRODUCAO

Muitos sdo os casos de acidentes no transito com vitimas envolvendo pedestres e motoristas.
Por isso a preocupacdo com a educacdo e seguranca no transito vem sendo um dos maiores
desafios n&o s6 dos municipios como no dmbito estadual e nacional. E importante que todos
os envolvidos nas situacbes de transito tenham um comportamento mais consciente e
responsavel por isso sdo realizados acbGes para a sociedade voltadas ao transito como
programas de educacdo pelos municipios através dos Orgdos responsaveis e seus parceiros
para ajudar a relembrar as regras basicas de comportamento e seguran¢a no transito aos

pedestres e condutores de veiculos.

O Sistema de Transito possui um papel fundamental nas cidades, sua colaboracdo para um
transito seguro vai além de manter a ordem, a sua participacdo tem um grande valor de
aspecto social, quanto econdmico. Através da educacdo a sociedade podera se atentar a
necessidade de respeitar o proximo para assim compreender a 0 quanto € importante a
valorizacdo a vida. Partindo deste pressuposto, esta pesquisa busca desvendar: Como o
Municipio de Santo Amaro-Ba promove a Seguranca e a Educacdo do transito local? A
contribuicdo do municipio em questéo colabora para a formacéo de cidaddos mais conscientes

ja que este é o grande desafio?

Este projeto delimitou-se em abordar a questdo de uma consciéncia cidada através da
educacdo para uma melhor seguranca no trénsito, acreditando que assim os condutores de

veiculos, bem como os pedestres repensem em suas atitudes nas ruas publicas.

A pesquisa possui abrangéncia municipal, pois foi realizada especificamente no municipio de
Santo Amaro-BA escolhido por se tratar de uma cidade com o transito municipalizado e por
ter melhor acesso as informacdes ja que uma das autoras deste trabalho no ano de 2016 em

que foi realizada a pesquisa era Coordenadora da Controladoria de Transito do municipio.

O estudo tem como objetivo Geral: Descrever as a¢des de seguranca e a educacao no transito
promovida pela Coordenadoria de Controle de Transito (CCT) do Municipio de Santo Amaro-
BA no ano de 2016.
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E como objetivos especificos: Identificar as acfes de seguranga promovidas pela
Coordenadoria de Controle de Transito (CCT) no ano de 2016; Descrever as acOes de
educacdo no transito promovidas pela Coordenadoria de Controle de Transito (CCT) no ano
2016 e Informar quais os resultados esperados com as acdes de seguranca e educacao

promovidas pela Coordenadoria de Controle de Transito (CCT) no ano de 2016.

A estrutura desta monografia esta dividida trés capitulos. O primeiro traz concepgdes acerca
do Sistema Nacional de Transito regido pela lei n°® 9.503 o qual nos tras as regras de
funcionamento do Cddigo de Transito Brasileiro e as Politicas Nacionais de Transito que
envolve a educagdo e a seguranca dos usuarios de trénsito. O segundo se refere a
municipalizacdo e 0s pré-requisitos necessarios para que O municipio assuma as
responsabilidades pelo planejamento, projeto, operacdo, execucao e fiscalizacdo, aplicando as
penalidades; estdo ainda neste capitulo informacGes inerentes a caracterizacdo do municipio
de santo Amaro, dados geograficos e histéricos e a Integracdo do municipio de Santo Amaro
ao sistema Nacional de Transito buscando atender a populacdo no que diz respeito ao fluxo e
acessibilidade, sendo a seguranca sua maior preocupacdo. O ultimo traz abordagens sobre
educacdo e seguranca para o transito de forma geral e mais especifica em seu subtitulo onde
relata a consciéncia cidadd numa questdo educacional, onde se deve aprender desde cedo para

uma formac&o cidada mais consciente e responsavel.

Assim esta pesquisa estd fundamentada no Cédigo Nacional Brasileiro Lei 9.503/97, e demais
autores que contribuiram com a pesquisa descritos na metodologia, em Entrevista 1 concedida
em: 02 de agosto de 2016 pela Coordenadora da Coordenadoria de Controle do Transito do
municipio de Santo Amaro, abordando requisitos importantes para a municipalizacdo: A
pesquisa nos traz dados populacionais do municipio de Santo Amaro como também dados
histéricos para melhor descricdo das acdes pelo que relata os observadores —participantes. As
referéncias citadas neste trabalho trazem reflexdes sobre como as acbes de seguranca e
educacdo pode ser pertinente no combate a acidentes e mortes no transito e no bom uso deste

servico através da educagédo desenvolvendo ag¢fes e cumprindo as Leis.
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2 SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO - SNT

O Sistema de Transito no Brasil é regido pelo Codigo de Transito no Brasileiro — CTB e nele
estdo todas as informacdes inerentes a conduta de como as pessoas deverdo agir para que o
transito funcione com seguranca e responsabilidade. Infligir as leis de transito é crime. E
dever do poder publico assegurar as pessoas as bases necessarias para um bom uso do transito

e um dever do cidadéo colocar em pratica.

Em 23 de setembro de 1997, foi instituido pela Lei n® 9.503, o Cddigo de Transito Brasileiro
— CTB, trazendo consigo mudanca ao transito brasileiro, inclusive com novas possibilidades
de gestdo, que consequentemente descentraliza-o, competindo aos municipios administrar o

transito de suas cidades.

Figura 1 - A imagem acima mostra a rotina do transito em algumas cidades brasileiras

[ = i s VKT, APl YR [l I} =7

Fonte: Shutterstock (2009).

O Sistema Nacional de Transito (SNT) tem em seus artigos, alguns objetivos que sdo de suma
importancia para o conhecimento do cidaddo, neles estdo informagbes que orientardo os

usuarios do transito. Sao eles:

Art. 5°. O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o
exercicio da atividade de planejamento, administragdo, normatizacdo, pesquisa,
registro e licenciamento de veiculos, formacdo, habilitacdo e reciclagem de
condutores, educacdo, engenharia, operacdo do sistema viario, policiamento,
fiscalizacdo, julgamento de infracBes e de recursos e aplicacdo de penalidades. (CTB
- Lei Federal N° 9.503/97, Art. 5°).
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O artigo acima define a funcionalidade do sistema nacional de transito e as agOes que este
permite que seja executada de forma organizada e prudente pelos municipios e 6rgédos
responsaveis pelo servico. O Art. 6° estabelece objetivos béasicos do Sistema Nacional de

Transito que devem ser seguidos. Sao eles:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito, com vistas a seguranca, a
fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a educacédo para o transito, e fiscalizar seu
cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizacdo de critérios técnicos,
financeiros e administrativos para a execucao das atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de informacgdes entre 0s seus
diversos 6rgéos e entidades, a fim de facilitar o processo decisorio e a integracdo do
Sistema. (CTB - Lei Federal N° 9.503/97, Art. 6°)

Esses objetivos sdo essenciais no conhecimento das leis que regem o transito. O Sistema
Nacional de Transito (SNT) sdo Orgdos que desempenham uma organizacdo de
funcionamento do transito nacional. E composto por 6rgéos federais, estaduais e municipais,
0s quais tém os objetivos de exercer suas funcdes de acordo com a extensao territorial de
competéncia. Este por sua vez tem fungbes sdo de planejar, administrar, fiscalizar e
normatizar regras de circulagdo. Para isso, o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) apresenta
normas e exigéncias que devem ser acatadas por motoristas e pedestres para que ambos

possam ter o conhecimento seguro do uso adequado do transito.

De acordo com o artigo 7° do CTB, o SNT é composto pelos seguintes 6rgaos e entidades:

Orgéos normativos, consultivos e coordenadores.

1. CONTRAN: Conselho Nacional de Transito: E 0 6rgdo maximo normativo, consultivo e
coordenador da politica nacional de transito, responsavel pela regulamentacdo do Cddigo de
Trénsito Brasileiro e pela atualizacdo permanente das leis de transito, sua sede é em Brasilia
(DF).

2. CETRAN: Conselho Estadual de Transito: E o 6rgdo maximo normativo, consultivo e
coordenador do Sistema Nacional de Transito na area do respectivo estado. Cada Estado da
Federacéo possui 0 seu conselho, e a sede de cada conselho € na capital do respectivo estado.

3. CONTRANDIFE: Conselho de Transito do Distrito Federal: E o 6rgdo méximo

normativo, consultivo e coordenador do Sistema Nacional de Transito, com atuacdo apenas
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no Distrito Federal. Tem as mesmas competéncias dos CETRANS, limitadas ao Distrito
Federal. Orgdos e Entidades Executivos de Transito da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

4. DENATRAN: Departamento Nacional de Transito: E o 6rgdo maximo executivo do
Sistema Nacional de Transito, tem autonomia administrativa e técnica, e jurisdicdo sobre todo

o territorio nacional; sua sede é em Brasilia (D.F.).

5. DETRAN: Departamento Estadual de Transito: E o 6rgdo maximo executivo dos estados e
do Distrito Federal, que cumpre e faz cumprir a Legislagédo de Transito, nos limites de sua

jurisdicao.

6. D.N.L.T.: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes: Orgdo executivo

rodoviario da unido, com jurisdi¢cdo sobre as rodovias e estradas federais.

7. D.E.R.: Departamento de Estradas e Rodagem: Orgdo executivo rodoviario do estado e do

Distrito Federal, com jurisdicdo sobre as rodovias e estradas estaduais de sua sede.

8. JARIS: Juntas Administrativas de Recursos de InfracBes: S&o 6rgdos colegiados
componentes do Sistema Nacional de Transito, responsaveis pelo julgamento dos recursos
interpostos contra penalidades aplicadas pelos 6rgdos e entidades executivas de transito ou

rodoviarios.

9. P.R.F.: Policia Rodoviaria Federal: Tem a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento

das normas de transito através do patrulhamento ostensivo nas rodovias federais.

10. P.M.E.: Policia Militar dos Estados e do Distrito Federal: Tem a responsabilidade de
fiscalizar o transito, como agente do 6rgdo ou entidade executivo ou executivo rodoviario,

junto com os demais agentes credenciados.

11. CIRETRAN: Circunscricdo Regional de Trénsito: S&o orgdos dos DETRANSs nos
municipios do interior dos estados, tem a responsabilidade de exigir e impor a obediéncia e o

devido cumprimento da legislagéo de transito no &mbito de sua jurisdicéo.
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Esses 6rgdos sdo importantes para o cidaddo ter conhecimento do funcionamento destas
entidades, caso precise. Cada um tem a sua especificidade e toda a cidade que tem seu transito
municipalizado e organizado deve obedecer as regras estabelecidas conforme o codigo

nacional.

2.1 0 CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - CTB

Figura 2 - Essa imagem remete-se as leis que regem o transito brasileiro

-

=
' CODIGO DE TRANSITO

BRASILEIRO

- '!d'c%o 2013

.

Editora ; \}klkg

Fonte: Cédigo de Transito Brasileiro (2013).

O Codigo Brasileiro de Transito é um documento de lei que rege a funcionalidade do transito
brasileiro, nele estdo contidas todas as informacdes relevantes ao conhecimento que pedestres
e motoristas precisam saber como usuarios deste servico. Com isso transitar livre e
seguramente é em analise garantir o direito a vida. E direito de todos e dever do Poder Publico
asseguré-lo. Para tanto cabe ao poder publico administrar este servico de modo eficiente.
Conforme definicdo de MEIRELLES (1996), o servico publico é todo aquele prestado pela
Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, com fim de satisfazer

necessidades da coletividade ou conveniéncias do Estado.

Portanto o controle do transito de um dado lugar é de responsabilidade do Poder Publico e

este tem por obrigacéo realizar este servigo de forma a promover seguranga e conhecimento
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sobre 0 mesmo. Que por sua natureza, é essencial. Neste sentido, as consideragdes da
Resolucdo do CONTRAN n. 166/2004 séo categoricas e traz que:

(...) Um transito ruim e no limite criminoso, por falta de consciéncia dos seus
perigos e por falta de punicdo, aproxima-nos da barbarie e do caos. Por outro lado,
um transito calmo e previsivel estabelece um ambiente de civilidade e de respeito as
leis, mostrando a internalizacdo da norma basica da convivéncia democratica: todos
sdo iguais perante a lei e, em contrapartida, obedecé-la é dever de todos.

O transito sem duvida é um palco de exercicio da cidadania, ao qual todos, usuéarios e
entidades, precisam estar cientes de direitos e deveres. O conhecimento e respeito a estes sdo
a base para um transito seguro, ordenado e democratico, garantindo as premissas do atual
Codigo de Transito, que sdo: a defesa da vida e a preservacdo do meio-ambiente serem

eficazes.

O Cadigo de Tréansito Brasileiro, no melhor e mais equilibrado espirito federativo, prevé uma
clara divisdo de responsabilidades e uma sélida parceria entre 6rgaos federais, estaduais e
municipais. Os municipios em particular, tiveram sua esfera de competéncia substancialmente
ampliada no tratamento das questes de transito. Alias, é nele que o cidaddo efetivamente
passa mais tempo, trabalha e se movimenta, nele hd eventualmente circunstancia concreta e

imediata de vida comunitaria e expressdo politica.

2.2 POLITICAS NACIONAL DE TRANSITO — PNT

Figura 3 - A imagem abaixo sinaliza a importancia das politicas nacionais do transito que

atende a populacéo

Fonte: Royce B Saville PLLC.
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A Politica Nacional de Transito — PNT (Resolu¢do n® 166 do CONTRAN, de 15 de
setembro de 2004) busca atingir cinco grandes objetivos, priorizando em razdo de seus
significados para a sociedade e para o cidadao brasileiro e de seus efeitos multiplicadores, em
consonancia com as demais politicas pablicas. A PNT tem por objetivo fundamental garantir
um carater mais seguro ao transito, atendendo assim, uma demanda social. Segue 0s cinco

objetivos principais da PNT:

Priorizar a preservagdo da vida, da salde e do meio ambiente, visando & reducéo do
numero de vitimas, dos indices e da gravidade dos acidentes de transito e da emissédo

de poluentes e ruidos;

Efetivar a educacdo continua para o transito, de forma a orientar cada cidadao e toda
a comunidade, quanto a principios, valores, conhecimentos, habilidades e atitudes
favoraveis e adequadas a locomogdo no espaco social, para uma convivéncia no

transito de modo responsavel e seguro;

Promover o exercicio da cidadania, incentivando o protagonismo da sociedade com
sua participacdo nas discussdes dos problemas e das solucdes, em prol da consecucgédo
de um comportamento coletivo seguro, respeitoso e ndo agressivo no transito, de
respeito ao cidaddo, considerando como o foco dos esforcos das organizacOes

executoras da Politica Nacional de Transito;

v/ Estimular a mobilidade e a acessibilidade a todos 0s cidaddos, propiciando as
condicdes necessarias para sua locomoc¢do no espaco publico, de forma a assegurar
plenamente o direito constitucional de ir e vir, e possibilitando deslocamentos ageis,

seguros, confortaveis, confiaveis e econémicos.

Promover a qualidade continua de gestdo dos 6rgdos e entidades do SNT,

aprimorando e avaliando a sua gestao.

Estes por sua vez possibilitam a Politica Nacional de Transito — PNT — a configurar um
conjunto de agdes que visa a melhoria das condi¢des de locomoc¢édo da populacéo para que a
sociedade possa ter acesso aos servicos de transito com seguranca, qualidade e eficiéncia, de
forma a facilitar a vida das pessoas que usam o transito cotidianamente. As politicas do
transito sdo importantes, pois essas possibilitam acGes e medidas adotadas que visam a

seguranca dos que estdo constantemente nele. Com as politicas que estdo fundamentadas no
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Cddigo Nacional as pessoas podem perceber quais as reais necessidades do transito e podem
ter consciéncia das causas e consequéncias do mesmo. A qualidade de vida das pessoas
devem estar sempre em evidencia e as politicas vem para reforcar este discurso, Com uma
sociedade participativa e mais ativa essas politicas de melhoria dos servicos de transito podem

ser mais bem implementadas, garantindo assim a prevencgdo de ocorréncias graves.

3 A MUNICIPALIZACAO DO TRANSITO DO MUNICIPIO DE SANTO AMARO -
BA

Figura 4 - A imagem mostra uma das vias publicas do Municipio de Santo Amaro -

BA, sinalizada pelo transito local

Fonte: Blog da Prefeitura de Santo Amaro (2015).

O Municipio de Santo Amaro fica localizado na Regido Metropolitana de Salvador e como
muitas cidades brasileiras tem o sistema de transito Municipalizado e devido a isto é regido
por uma coordenadoria, que organiza, fiscaliza e trabalha em prol da populagdo. O
Departamento de Controle de Transito Municipal de Santo Amaro-BA tem suporte
tecnoldgico para realizar suas atividades oriundas ao transito, porém os problemas relatados
conforme a pesquisa € uma preocupacdo tematica em relacdo a politica de educacdo e

segurancga no transito.

O Municipio de Santo Amaro-BA promove a seguranca € a educacdo do transito local
buscando em suas ac¢Ges suportes no que recomenda o Codigo Nacional Brasileiro, no que

tange a organizacdo, politicas de seguranca e educacdo. Em 2016 a Coordenadoria de
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Controle de Trénsito de Santo Amaro conforme dados da entrevista 1, realizou acdes
rotineiras no transito para discriminar a seguranca e a educagdo como: panfletagem, palestras
em escolas e na semana do transito, fiscalizacdo nas estradas com o auxilio da policia dentre
outros e estas acOes pode ser vistas pela populacdo de forma positiva, os resultados neste ano

foram satisfatério no que tangue a prevencdo de acidentes.

Conforme a lei do Codigo de Transito Brasileiro, com a municipalizacdo o municipio que
preenche 0s requisitos necessarios para a integracdo ao Sistema Nacional do Transito, assume
a responsabilidade pelo planejamento, projeto, operacdo e fiscalizacdo das estradas
municipais e a prefeitura passa a ser responsavel pela sinalizacdo, fiscalizacao, aplicacdo de
penalidades e educacao do transito. Santo Amaro € um dos lugares que atende os requisitos de

municipalizacao e por conta disto se tornou responsavel pelas acdes do transito local.

Desta forma o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) tem as Competéncias e atribui¢bes que é

de responsabilidade dos municipios que tem seu servico de transito organizado segui:

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no @mbito de

sua circunscricao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de suas atribuicoes;
Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais,
e promover o desenvolvimento da circulacéo e da seguranca de ciclistas;

I11 - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e 0s equipamentos de
controle viério;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas;
V - estabelecer, em conjunto com os 6rgaos de policia ostensiva de transito, as diretrizes para
0 policiamento ostensivo de transito;

VI - executar a fiscaliza¢do de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis,
por infracbes de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo, no exercicio
regular do Poder de Policia de Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infracGes de circulacao,
estacionamento e parada previstas neste Codigo, notificando os infratores e arrecadando as

multas que aplicar;
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V111 - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis relativas a
infracBes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem como notificar e
arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalidades e
arrecadando as multas nele previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remocdo de veiculos e objetos, e escolta de
veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de seguranga relativas aos
servicos de remocdo de veiculos escolta e transporte de carga indivisivel;

XIII - integrar-se a outros 6rgédos e entidades do Sistema Nacional de Transito para fins de
arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia, com vistas a
unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de
prontuarios dos condutores de uma para outra unidade da Federac¢&o;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de
Trénsito;

XV - promover e participar de projetos e programas de educacdo e seguranca de transito de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para reducdo da circulagdo de veiculos e reorientacdo do
trafego, com o objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, ciclomotores, veiculos de tracdo e
propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e
arrecadando multas decorrentes de infragoes;

XVIII - conceder autorizacao para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tracdo animal,
XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado, sob
coordenacado do respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissao de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores
ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio as acOes
especificas de rgdo ambiental local, quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacao especial para transitar e estabelecer o0s
requisitos técnicos a serem observados para a circulacao desses veiculos.

8 1° As competéncias relativas a 6rgdo ou entidade municipal serdo exercidas no Distrito

Federal por seu 6rgdo ou entidade executivos de transito.
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8§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios deverdo integrar-
se ao Sistema nacional de transito, conforme o Art. 333 deste codigo.

Estas acdes sdo pertinentes, pois no ano de 2016 a coordenadoria percebeu que o trabalho que
foi desenvolvido de organiza¢do no municipio precisa atender as necessidades emergenciais
do transito. Cada um precisa obedecer as regras do codigo brasileiro, pois nele estdo contidos
tudo que deve ser seguido conforme as normas. O Municipio de Santo Amaro ja dispde de
uma Coordenadoria e cabe a este 6rgdo desenvolver um trabalho de qualidade pautado na
educacéo e na seguranca da populacdo. Segundo entrevista 1 concedida pela Coordenadora do
0rgdo publico, as agdes desenvolvidas tentam direcionar produtividade e minimizar 0s

problemas.

3.1 SANTO AMARO-BA: CARACTERIZACAO SOCIO DEMOGRAFICA, SEGURANCA
E HISTORIA DO MUNICIPIO

Figura 5 - A imagem retrata a circulacdo dos pedestres numa via sinalizada pelo transito local

Fonte: JacuipeNoticias.com (2009).

Santo Amaro foi fundada em 1557 e cresceu sobre terragos ao lado do Rio Subaé. Em 1559, a
Sesmaria que englobava o atual territério de Santo Amaro foi doada a Ferndo Rodrigues
Castelo Branco. No ano seguinte, 0 mesmo a doou a Francisco de Sa, filho do governador-
geral Mem de Sa. Francisco construiu o Engenho Real de Sergipe. Francisco morre antes do

pai, que passa para sua filha Felipa de Sa. Felipa de Sa vendeu aos monges beneditinos. Em


https://pt.wikipedia.org/wiki/1557
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Subaé
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sesmaria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mem_de_Sá
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1667, monges beneditinos construiram a Capela de Santo Amaro. Felipa de Sa doou ainda ao
colégio de Santo Antdo de Lisboa o Engenho do Conde e nele os Jesuitas construiram a Igreja
de Nossa Senhora da Purificacdo em 1608. Em 1678 este templo ruiu, em 18 de Outubro de
1700 foi realizada uma missa no local que em 1706, foi iniciada a construcdo da atual Igreja
Matriz de Nossa Senhora da Purificacdo. Foi elevada a vila 0 municipio em 5 de janeiro de
1727. Tornou-se cidade em 13 de margo de 1837, denominada de "Leal e Benemérita".

Em 1847, foi estabelecida ligacdo maritima regular com a capital da provincia, Salvador, por

navio a vapor. Em 1855, uma epidemia de colera dizimou metade da populagéo.

Conhecer a histéria de um dado lugar faz compreender a historia atual, de como este vem ao

longo dos tempos organizando seus servigos, visando a melhoria da populacéo.

Segundo dados do Municipio de Santo Amaro também conhecida pela denominagdo néo
oficial de Santo Amaro da Purificacdo, esta localizado na mesorregido Metropolitana de
Salvador, no estado da Bahia, no Brasil. Possui 492 quilébmetros quadrados de area e uma
populacdo de 61 407 habitantes (2013), resultando numa densidade demografica de 124,58
habitantes por quilometro quadrado. Santo Amaro vem sofrendo uma estagnacéo
populacional. Sua populagdo € praticamente a mesma desde os anos de 1980 em torno de 60
mil habitantes. O motivo de essa estagnacao acontecer é provavelmente a perda de dinamismo
econémico com o fechamento de usinas e o declinio da cultura da cana-de-actcar. Além disto,
fatores de atracdo como o surgimento de oportunidades de emprego localizadas em
municipios da Regido Metropolitana de Salvador podem ter contribuido para o deslocamento

da populacdo economicamente ativa.

Apesar disto 0 municipio mantém uma alta densidade demogréafica (124 hab./km?2) que é de
predominio de cidades proximas a capital, a populacdo se desloca para l& em busca de
melhores condicBes de educacdo e saude. Diante disso, com o vai e vem de pessoas se
locomovendo de um lugar para outro e por Santo Amaro ser ponto de passagem entre cidades
vizinhas, o fluxo de pessoas e veiculos aumentou e a preocupacéo do 6rgdo responsavel pelo
transito em oferecer seguranca aumenta com a demanda. Com tudo, mais policiamento nas

estradas, sinalizacdo adequada para nortear 0s usuarios, dentre outros aspectos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ordem_de_São_Bento
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Igreja_Matriz_de_Nossa_Senhora_da_Purificação&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Igreja_Matriz_de_Nossa_Senhora_da_Purificação&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vila
https://pt.wikipedia.org/wiki/1727
https://pt.wikipedia.org/wiki/1837
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cólera
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregião_Metropolitana_de_Salvador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregião_Metropolitana_de_Salvador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Densidade_demográfica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Região_Metropolitana_de_Salvador
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3.2 INFORMACOES DE INTEGRACAO DO MUNICIPIO DE SANTO AMARO —-BA NO
SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Figura 6 - Imagem de uma das principais vias publicas do Municipio de Santo Amaro - BA

Blog
Prefeitura de Santo Amaro - BA

Fonte: Blog da Prefeitura de Santo Amaro (2015).

A integracdo de Santo Amaro-BA, ao SNT tem relevancia uma vez que o 6rgao especializado
em transito prestara suporte a administracdo municipal, contribuindo para que o municipio
possa usar de forma adequada o espaco urbano disponivel. A integracdo ao SNT confere ao
administrador da cidade maior capacidade para avaliar as necessidades dos cidaddos e atende-
las da melhor forma possivel. Tendo sob sua jurisdicdo uma politica de transito competente e
buscando atender a populacdo no que diz respeito ao fluxo e acessibilidade do transito, sendo
a seguranca, sua maior prioridade. De fato, a integracdo do municipio ao SNT pode resultar
uma significativa reducéo de problemas, afinal, em um transito bem estruturado e organizado

de acordo com a legislacdo vigente, certamente haverd um nimero menor de acidentes graves.

Com o cumprimento dos requisitos necessarios para a municipalizacdo, 0 municipio devera
providenciar seu cadastramento junto a0 CETRAN e ao DENATRAN. Para que esse cadastro
seja efetuado é necessario que o0s 0rgaos executivos estejam habilitados para atividades como:
engenharia de trafego, fiscalizagdo, educacdo de tréansito, controle e analise de estatisticas e
que também que j& tenha criado a JARI (Art. 1° da Resolugdo n°® 106, de 21 de dezembro de

1999). O art. 2° da resolucgéo citada acima e seus dois 8§ dispGem ainda sobre:
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Art. 22 - Disponibilizadas essas atividades, o Municipio encaminhara ao
DENATRAN e respectivo CETRAN, para efeito de Cadastro, os seguintes dados:

| - Denominacdo dos drgdos ou entidades executivo de transito e executivo
rodoviario e cépia da legislacdo de sua constituicéo;

Il - Identificacdo e qualificacdo da Autoridade de Transito no municipio;

I11 - Copia da legislacdo de constituicdo da JARI;

IV - Endereco, telefone, ,,fac-simile” e ,,e-mail* do 6rgdo ou entidade executivo de
transito e rodoviério.

§ 12 O Municipio encaminhard ao respectivo CETRAN o regimento interno de
sua JARI, informando sua composicéo.

§ 22 Qualquer alteragdo ocorrida nos dados cadastrais mencionados neste
artigo, devera ser comunicada no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
respectiva modificacdo. (CONTRAN — Resolucdo N° 106/1999, Art. 2)

Com a estrutura administrativa pronta e criada a JARI local, envia-se oficio ao DENATRAN
informando da intencdo municipal em integrar-se ao SNT. Ao municipalizar o transito, o
municipio de Santo Amaro-BA cumpre a Lei, assume um compromisso de melhorar a

qualidade de vida dos habitantes e alcanca um melhor resultado das acGes do Poder Publico.

Com a integracdo do municipio ao sistema nacional de transito, o municipio adquire a
condicdo de responsavel por tudo que rege o CTB, devendo este assumir competéncias
obrigatdrias, encarregando-se a efetivar as competéncias concedidas pelo efeito da

descentralizacdo administrativa.

Com isto, dar origem ao érgdo executivo de transito rodoviario, habilitar através de concurso
publico, agentes municipais de transito; introduzir e aplicar exercicios de engenharia de
trafego; catalogar e analisar sistematicamente as estatisticas de transito; conceder alvaras de
licenca para taxistas e desenvolver a educacdo de transito municipal sob programas e
campanhas educativas. Essas sdo competéncias tornadas obrigatorias e indispensaveis pelo
CTB ao municipio, devendo este arcar com medidas adequadas para sua elaboracdo e

implantacéo.

Quanto a elaboracdo e implantacdo de tais medidas, é essencial que sejam sistematizadas
incessantemente, para que possam proporcionar a melhor utilizagéo dos espacos publicos, que
delas dispbe o corrente deslocamento de bens e pessoas, uma vez que sob certeza do
dinamismo da sociedade, esta se estende e se modifica com brevidade, gerando novas

exigéncias para solvéncia dos novos modelos de convivéncia.
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Segundo informacgdes levantadas na entrevista 1 com a Coordenadora do setor de
Coordenadoria de Controle do Transito (CCT) de Santo Amaro BA, o transito deste
municipio esta estruturado da seguinte forma: Ha uma Coordenadoria de controle de transito
que € um orgao da Prefeitura Municipal, que tem a funcao de organizar o transito nas ruas, de
fiscalizar as irregularidades, de sinalizar as ruas, de manter a ordem e organizar o transito
local. Este tem o apoio da Policia Militar para trabalhar em parceria em caso de verificacdo de
habilitacdo e documentacao de veiculos visto que, ndo tem o poder do Departamento Estadual
do Transito (DETRAN) de atuar em instancias deste nivel, por conta das limitacdes
designadas pelo Departamento Nacional do Transito (DENATRAN). O sistema tem em seu
quadro, Agentes de transito responsavel em manter a ordem e notificar o condutor infrator se

for o caso, este por sua vez tem o direito de se defender se julgar necessario.

Em seu trabalho o sistema de transito de Santo Amaro BA, conforme entrevista 1, se preocupa
com a seguranc¢a e a educacdo das pessoas no transito. Em relacdo a seguranca quando é
preciso solicitar o fechamento de uma rua por conta de algum evento pablico ou particular, o
servigo € acionado; em caso de ruas danificadas por conta de crateras, a equipe de transito
sinaliza a area para evitar acidentes; quando a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
- COELBA ou Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. - EMBASA — precisa reparar
um servico em determinada area, o servico de transito estard no local para inviabilizar a area
para evitar problemas a vida das pessoas; com relacdo a educacdo estes vado as escolas e
desenvolvem acOes educativas para criangas do ensino fundamental e agentes de educacéo
através de palestras e panfletos com informagfes que possam ser disseminadas. O Codigo de
Trénsito Brasileiro — CTB (1997) no art. 21, diz que:

Compete aos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos estados, do
distrito federal e dos municipios, no ambito de sua circunscri¢do: cumprir e fazer
cumprir a legislacdo e as normas de trénsito, no &mbito de suas atribuicdes; executar
a fiscalizagdo de transito, autuar, aplicar as penalidades de adverténcias, por escrito,
e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar.

Ainda segundo entrevista 1 fornecida pela Coordenadora do CCT de Santo Amaro — BA, sdo
realizadas no Municipio agdes obedecendo aos 6rgdos do Departamento Nacional do Trénsito
(DENATRAN), Departamento Estadual do Transito (DETRAN) e Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN). O Municipio dispde também a Circunscricdo Regional de Transito
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(CIRETRAN) orgao referente ao acesso de dados relacionados o quantitativo de habilitacGes,

veiculos e acidentes no transito.

Considerando que é grande o numero de municipios brasileiros e cada um tem suas
individualidades, o Cddigo de Transito Brasileiro — CTB integrado ao Sistema Nacional de
Trénsito — SNT fizeram mudangas, permitindo que os 6rgdos e entidades executivos de

transito dos municipios passassem a atender as demandas de especificidade de transito local.

4 EDUCACAO E SEGURANCA PARA O TRANSITO

Na medida em que as cidades crescem e se desenvolvem, as pessoas comegam a pensar Como
facilitar sua locomocéo e com isso aumenta o fluxo de veiculos. Surge ai a necessidade de se

adotar medidas educacionais e de seguranga no transito.

Figura 7 - Esta imagem remete-se ao conhecimento dos principais sinais de transito e da

importancia de conhecé-los
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Fonte: Blog do Caminhoneiro / Agéncia Brasil (2017).

Sempre se tenta implantar a Educacdo para o Transito no Pais, mas esta situacdo &€ um
problema de consciéncia mundial. As regras de transito precisam ser disseminadas
principalmente nas escolas, ja que mais cedo ou mais tarde, os alunos em sua maioria, irdo
conduzir automaveis. E no decorrer da vida que se desenvolve a aceitagio de ensinamentos e

de condutas.

O capitulo VI da Lei N° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cdédigo de Transito

Brasileiro, refere-se & Educacdo para o Transito e em seu art. 74 dispde que: “A educagdo
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para o transito € direito de todos e constitui dever prioritario para os componentes do Sistema

Nacional de Transito”.

Todos os que transitam precisam adquiri no¢des basicas do funcionamento do transito, pois

disso depende a sua seguranca e a de outras pessoas. Conforme é revelado no art. 76.

A Educacdo para o Transito sera promovida na pré-escola e nas escolas de 1°, 2° e 3°
graus, através de planejamento e a¢Bes coordenadas entre os érgaos e entidades do
Sistema Nacional de Trénsito e de Educagdo, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de atuagao.

Em seu paréagrafo Unico, observa-se que: o Ministério da Educacdo e do Desporto, mediante
proposta do CONTRAN e do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras,

diretamente ou mediante convénio promovera:

| - a adogdo, em todos os niveis de ensino, de um curriculo interdisciplinar com
contelido programético sobre seguranca de transito; Il - a adocdo de contetidos
relativos & educacdo para o transito nas escolas de formagdo para o magistério e o
treinamento de professores e multiplicadores.

Ao CONTRAN cabe oferecer as propostas ou tracar as linhas bésicas de Educacdo, dos
objetivos a serem atingidos, e mesmo da matéria que integrara o Curriculo Escolar. Nesta
parte, porém, relativa aos contetdos, a forma de educacdo e a composicdo dos curriculos, a
matéria estd mais afeta a ao Ministério da Educacdo e do Desporto, que elaborard os
contetidos a serem transmitidos sobre a Seguranca do Trénsito. Conforme a disposicéo legal,
0 CONTRAN atuard em conjunto com o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.
Para a inclusdo de conteidos nos planos escolares apresenta-se indispensavel a manifestacéo

dos dois 6rgaos.

Somente depois o Ministério da Educacdo e Desporto promovera a implantacdo,
encaminhando o plano geral as Secretarias de Educacdo dos Estados, que, por sua vez,
tracardo as diretrizes especificas para a sua adogcdo nas escolas publicas e particulares,

inclusive nas municipais.

O Art. 79 dispbe que: “Os orgaos e entidades executivos de transito poderdo firmar convénio
com os 6rgdos de educagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

objetivando o cumprimento das obrigagdes estabelecidas neste capitulo”. Ha a previséo de se
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realizarem convénios, no que diz respeito & Educacdo do Transito, com os 6rgdos de
Educacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cada Orgédo
estabelecera as metas da campanha na area de sua jurisdicdo e inclusive entre entidades
particulares ja se realizam convénios. Nesta ordem, o Banco do Brasil e a Associacdo
Brasileira de Educadores de Trénsito - ABETRAN - lancaram, em setembro de 1996, o
Manual de Educacdo para o Transito, que foi distribuido gratuitamente nas escolas,
objetivando atingir as criangas e adolescentes, ressaltando a tatica dos mesmos influirem na

conduta dos pais, controlando seu comportamento quando na direcéo de veiculos.

O art. 320 do CTB traz que, a receita arrecadada com a cobranca das multas de transito serd
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacdo de transito. J& o paragrafo unico do referido artigo determina que: O
percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas serd depositado,
mensalmente, na conta de fundo de &mbito nacional destinado & seguranca e educacdo de

transito.

No transito sdo tomadas decisfes a partir de um sistema de simbolos, que é apresentado ao
longo das vias através de placas, marcas viarias, sinais luminosos e outros dispositivos. A
escolha certa depende substancialmente da eficiéncia desse sistema de sinalizacdo e da sua
capacidade de proporcionar ao usuario o entendimento adequado da informacéao transmitida.
Se houver duvida ou incompreensdo, certamente ndo houve um bom planejamento durante a
concepcao dos sinais de transito. DENATRAN, 2007.

Todo sistema de sinalizacdo deve orientar de forma rapida, direta e sucinta, utilizando
informacdes claras, simples e objetivas, a fim de organizar, com seguranca, 0 sistema viario.
Um projeto de sinalizacdo deve ser de facil reconhecimento por pessoas com padrdes culturais
diferentes. Por conta disto, a obediéncia a padronizacédo estabelecida pelo CONTRAN garante
gue em qualquer local do territorio nacional as mensagens sejam lidas e compreendidas de
forma coerente. Do contrario, se cada cidade, a revelia do CTB, aplicar um sistema prdprio,
por mais que sua populacéo esteja informada dessa condicdo, os usuarios nao frequentes, que
desconhecem o local ou ambiente, terdo problemas e acabar&o por gerar riscos a si proprios e
aos demais. Também, do contrario, os habitantes desse municipio, habituados a disposicdo
erronea da sinalizagdo em sua cidade, ndo serdo capazes de, fora dela, interpretar outro tipo de

arranjo da sinalizag&o.
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N&o deve haver davidas diante da sinalizacdo. O usuério ao se deparar com ela deve estar
condicionado a segui-la instintivamente a partir do conhecimento prévio do seu significado.
Para tanto, a uniformidade é premissa para se atingir tal objetivo. Porém, isso esbarra na
questdo de que o futuro motorista é induzido, através do sistema atual de obtencdo da carteira
de habilitagdo, a somente gravar os nomes das placas, a fim de lograr éxito no exame tedrico,
e acaba por ndo conhecer bem o significado das mesmas. Outro problema é que, mesmo de
forma deficiente, instruem-se os condutores de veiculos, mas em nenhum momento prepara-se
0 pedestre e o ciclista para interpretar os sinais que o transito Ihe apresenta. Deve-se ser
levado em conta o fato de que durante os primeiros 18 anos de nossa vida o individuo é,
essencialmente, pedestre. A partir dai € que se pode habilitar a conduzir um veiculo
automotor. DENATRAN, 2007.

E se decidir por ndo serem condutores e continuar ignorantes quanto a legislacdo de transito.
Como a mobilidade faz parte da rotina de qualquer cidade, por menor que seja, conclui-se que
a educacdo para o transito deve ser matéria curricular desde a educacdo infantil. E uma
questdo de cidadania, de insercdo do individuo no meio em que vive de criacdo de habitos

corretos em relacdo ao transito. Resumindo, € prevencéo.

4.1 CONSCIENCIA CIDADA NO TRANSITO EM UMA QUESTAO EDUCACIONAL

Segundo ECCO, 2009 em seu artigo ela fala da prioridade da protecdo a vida e que devemos
viver com responsabilidade e qualidade em qualquer circunstancia. O artigo “Escola ¢
Educagdo para o Transito” segundo a autora descreve a “ necessidade de uma conscientizagdo
ampla e urgente sobre a educagéo para o transito.” Também relata questdes de cidadania pois
as relacdes com o transito envolve valores e principios que sdo fundamentais mantendo um
bom convivio social , aponta a pesquisadora. “Respeito ao préximo, obediéncia as leis, a
solidariedade, prudéncia. O que se percebe em nossa sociedade é a fragilidade desses valores,
revelando uma sociedade em crise, marcada pela agressividade, individualismo e desrespeito”
(ECCO, 2009).

Partindo deste exposto, consideramos que a formacdo dos seres humanos nédo se da somente
em sua vida escolar, pois a questdo abordada é um problema de educacdo que envolve ndo

somente condutores de veiculos, mototaxistas e pedestres.



32

A escola pode contribuir nesse processo de aprendizado, mas as normas e condutas no transito
devem ser compreendidas e assimiladas por todos os envolvidos, sabendo que na infancia e

adolescéncia que ha uma maior aceitacdo dos ensinamentos e condutas.

Justifica-se, também, mediante a constatacdo no Codigo de Trénsito Brasileiro, no Art. 76
citado na pagina 29 desta monografia.

Segundo a autora ndo ha tempo determinado para os individuos se educarem, a educacao é
uma acdo de construcdo didria na vida das pessoas. Os seres humanos adquirem novos

conhecimentos e saberes num constante aprendizado.

Para NISKIER (2001), a escola é considerada como agéncia educativa, no sentido que ela
coloca em acdo os principais meios para que sejam atingidos os pardmetros considerados
ideais pela sociedade. Ela reproduz os modelos, as normas, as ideias da sociedade e da

humanidade em geral.

Para MARTINS (2007, p.33), "a educacdo se processa por meio de razdes e motivos. Um
motivo é o efeito da descoberta de um valor. H4, pois uma estreita relagdo entre motivos e

valores e entre valores e educagio”.

Assim sendo, o papel da escola é fundamental no processo de formacdo dos cidadaos
deixando-os aptos para viver em sociedade. E nesse contexto entendemos a educacao para o

transito.

O ser humano na procura de encurtar as distancias, muitas vezes tem negligenciado os limites
impostos e os padrdes estabelecidos pela legislacdo de trénsito e ainda demonstra ser mal
educado e desrespeitoso com provocacdes e violéncias. Isto decorre da "particularidade de o
ser humano possuir varios tipos de comportamento, ou seja, maneira de agir adquirida na vida

social, que o distingue das outras espécies animais." (MARTINS, 2007, p.18).

Para VASCONCELOS (1988), a educacgéo essencialmente deve levar ao homem a agir com
maturidade capacitando o0 mesmo a se encontrar com a realidade sendo mais consciente e
agindo de modo mais responsavel. Este ser social que vive em constante relacionamento com

as outras pessoas € que faz pensar que a educacdo que cada um recebe pode ser a chave das
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decisdes e sentimentos num amadurecimento constante do comportamento humano. Viver em
sociedade é algo muito complexo, onde as relagdes sdo conciliadas por Varios objetos
originarios do trabalho humano para melhorar sua vida. O transporte e, por consequéncia, 0

transito fazem parte dessas relacfes, como nos aponta o pesquisador VASCONCELLOS:

O transito é uma disputa pelo espaco fisico, que reflete uma altercagao pelo tempo e
pelo acesso aos equipamentos urbanos, é uma negociacdo, dadas as caracteristicas de
nossa sociedade, ndo se da entre pessoas iguais: a disputa pelo espago tem uma base
ideoldgica e politica; depende de como as pessoas se veem na sociedade e de seu
acesso real ao poder. (1988)

Quando a educacdo é abordada sempre reflete sobre quem é o responséavel para que mesma
aconteca, sejam os professores, os pais, os familiares ou aonde adquirimos esta educacéo, seja
em casa, nas escolas, no trabalho ou no transito. Acredita-se que seja uma extensdo que
ocorrem em primeiro lugar nos ambientes familiares, num conjunto mediado pelos primeiros
educadores e familiares mais proximos. Logo existe um constante aprendizado. Exemplos de
bons comportamentos, personalidade equilibrada e socialmente adequada, devem mostrar as
criancas que a educacdo no transito faz parte do conceito de respeito ao préximo. E este
respeito inevitavelmente a educacdo. O fator se estende em seu comportamento desde o ventre
até a morte. Ndo podemos esquecer que quando andamos nas ruas, também estamos no
transito nesse momento se repete o que foi aprendido na educagédo familiar e no meio social.
Se forem bons exemplos com certeza se formardo motoristas bons e participantes de transito

educados e conscientes.

5 METODOLOGIA

A pesquisa contempla uma situagdo e os impactos de uma discussdo. Nela sdo utilizados
métodos que servem de suporte que ajudam a desvendar algo. A metodologia é uma das
formas essenciais para uma pesquisa, € onde o pesquisador levanta os dados para detalhar e

descrever a respeito das hipdteses levantadas a cerca da tematica abordada e sua problematica.

Quanto aos objetivos a pesquisa esta classificada como exploratdria esse tipo de pesquisa
explora a realidade buscando maior conhecimento. Quanto aos procedimentos a adotados na
coleta de dados classificamos em trés tipos: Pesquisa bibliogréafica, pesquisa de campo e

estudo de caso. As concepcdes metodoldgicas deste trabalho baseiam-se numa abordagem
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qualitativa descritiva. Para a coleta de dados foi utilizada uma entrevista com quatro questdes
abertas a Coordenadora do érgdo pesquisado a Coordenadoria de Controle do Tréansito do
municipio de Santo Amaro-BA em 2016, e como recortes literarios: Codigo de Transito
Brasileiro - CTB (1997); Conselho Nacional do Transito - CONTRAN (2004);
VASCONCELOS (1988); ECCO (2009); NISKIER (2001) MARTINS (2007); Faz-se
necessario a revisdo deste material de estudo, pois este servird de base para responder as

indagacdes feitas ao longo deste projeto.

Possivelmente pontos criticos que possam ser abordados nesta pesquisa podera ajudar o leitor
a compreender o que os métodos aqui abordados poderdo explicar sobre a temética.
Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica buscando conhecer a realidade da coleta
de dados analisando o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), bem como estudo sobre o
comportamento dos Agentes de Transito diante da sociedade e na forma como estas
informacdes podem auxiliar no aprimoramento da seguranca dos pedestres. A pesquisa
buscou aprofundar o conhecimento sobre as praticas atuais e trabalhos realizados visando o

uso da coleta de fatores e circunstancias contribuintes para os acidentes de transito.

Utilizamos o Método de Anélise e Solugbes de Problemas (MASP) segundo FREITAS, 2009
“ferramenta utilizada para solucdes de problemas em organizacgdes, com o0 objetivo de manter
e controlar a qualidade de produtos, processos ou servicos.”, Ciclo PDCA e a ferramenta
5W2H. A Coordenadora que nos concedeu a entrevista também é uma das autoras desta
pesquisa, com isso houve uma maior flexibilidade ao acesso as informagdes como também a
participacao ativa nas acdes, e como observadores. Passamos alguns dias dentro do 6rgédo para
observar os servicos realizados no setor, bem como alguns dias com os Agentes de Transito
na rua, para observar as acfes dos mesmos e a rea¢do da populacdo. Em um segundo
momento foi realizado uma pesquisa de campo com a intengdo de compreender e explicar o
problema pesquisado, bem como identificar os beneficios quando se tem uma cidade com o

transito municipalizado.

Através de entrevista 1 com a Coordenadora do CCT do Municipio para conhecimento da
eficacia, das medidas adotadas pelo 6rgéo, alem de saber como a inclusdo de algumas dessas

medidas influenciaram no comportamento da populacéo.
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Através deste instrumento de pesquisa, sera possivel comparar os resultados obtidos
anteriormente na observacédo, levantar todos os elementos significativos necessarios para a
elaboracdo do procedimento proposto, tais como as atividades efetivamente executadas e 0s
principais resultados alcancados pelo 6rgdo gestor com a municipalizacdo do transito. O
questionario permitiu, também, obter informacGes que refletissem o porte do municipio e do

6rgdo em questao.

A pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar o tema. O objetivo é extrair informacdes
importantes e contribuicdes que reforce o0 embasamento. Para estes fins, a pesquisa percorrera
caminhos exploratorios através de uma revisao bibliografica de literatura especifica, quanto o
da aplicacdo de entrevista 1 para de posse deste material consegui bases para nortear a

pesquisa.

No decorrer da pesquisa foi elaborado um plano de acdo para melhor visualizagdo das
atividades realizadas na cidade pelo CCT no ano de 2016, utilizando a ferramenta 5W2H nos
permitiu descrever melhor as acBes colocadas em préaticas pelo érgdo pesquisado, buscando

maior visibilidade dos dados.
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5.1 PLANO DE ACAO 5W2H

Quadro 1 - Plano de a¢do 5W2H

ATIVIDADES OBJETIVOS RESPONSAVEL DATA LOCAL COMO CUSTO
(WHAT?) (WHY?) (WHO?) (WHEN?) (WHERE?) (HOW?) (HOW
MUCH?)

Blitz Educativas Promover acdes Policia Militar e Via Plblica Abordagem N/C

de Coordenacéo De 01/09/16 a

comportamento Trénsito do 30/09/16

Seguro no Municipio

transito
Orientacéo para Conscientizacéo Coordenacéo de Escolas Palestras e N/C
condutores e da populagéo Transito do 01/09/16 a Municipais, Peca Teatral
pedestres para Educacédo Municipio 30/09/16 Via Plblica

no Trénsito
Interagdo com o Mobilizar as Coordenacdo de Rédio Local Entrevista N/C
publico pessoas para um Transito do 01/09/16 a

maior Municipio 30/09/16

entendimento

com o Transito
Palestras para Conscientizar os Coordenacéo de Céamara de Palestrantes N/C
mototaxistas e mototaxistas e Transito do 01/09/16 a vereadores convidados
motoristas motoristas dos Municipio 30/09/16

seus direitos e

deveres
Reunides e agdes Conscientizar a Coordenacao de Fundacéo Palestra e N/C
de cidadania populacéo para Transito do 01/09/16 a José Silveira Peca Teatral

Educacédo no Municipio 30/09/16 e via publica Participacédo

Transito do corpo de

Bombeiro

Fonte: elaborado pelos autores.

Os pesquisadores atuaram como observadores-participantes, o objetivo ndo era avaliar e sim
descrever as agdes propostas do municipio em questdo a educacdo e seguranga no transito
local. Os pesquisadores ndo se resumiram em coletar dados, refletiam e adentraram na
realidade estudada descrevendo o comportamento e dificuldades dos sujeitos que foram
investigados. Na pesquisa foi observado que o problema néo é de questdo operacional como
visto no inicio da pesquisa e sim uma questdo de educagdo e cidadania, ja que as acles de

politicas publicas para o transito sdo aplicadas no municipio.



37

5.2 CRONOGRAMAS DE EXECUCAO (CICLO PDCA)

Figura 8 - Ciclo PDCA

PLAN DO (EXECUCAO) CHECK ACTION (ACAO
( PLANEJAMENTO ) (VERIFICACAO) NO RESULTADO)
e I
Toda essa acio ¢
Blitz Educativas: Uma sociedade ciente fundamental.
de Suas porém, o
Despertar uma nova Orientagao para responsabilidades aprendizado
consciéncia em relacdo condutores e pedestres; como cidaddos e s6 se realiza
a0 trinsito; futuros  condutores, efetivamente
Educar Pﬁﬂ um transito Interagdo com o ampliando 0 quando essa nova
mais responsavel; publico; entendimento para o experiéncia  do
exercicio da cidadania cidaddo ¢
Através de palestras; Palesm? para nas vias  publicas apresentada e
parcerias com outras | | | Mmototaxistas; fazendo com que essas | | | explorada  de
mstituigdes; Onentagdes . agoes ganhe forma viva,
Reunides e acdes de significado na medida significativa em
Aprender a respeitar cidadania em que suas vidas suma, Dna sua
cumprir regras e mudem para melhor. complexidade.
condutas de transito e
cidadania. l
-

Fonte: elaborado pelos autores.

O Ciclo PDCA uma das principais ferramentas de gestdo que tem como foco a solucéo de

problemas. Nos ajudou a alcancar os primeiros resultados, descrevendo a sua efetividade.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao longo desta pesquisa houve inimeras inquietagdes referentes a problematica relacionada a
questdo da seguranca e educacao do transito do Municipio de Santo Amaro-Ba. Foi realizada
uma entrevista a Coordenadora da Coordenadoria de transito do Municipio com questdes tipo:

Qual o sistema de tréansito local? Como este se organiza para executar suas a¢des no transito?
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Quais as atribuicdes? Qual o 6rgdo superior a este? E quais as praticas para garantir a
seguranca e a educacao das pessoas?

As questdes foram respondidas e os resultados desta entrevista foram satisfatorios no que
tange ao dever deste 6rgdo, que segundo a entrevistada 1 é a coordenadoria de controle do
trénsito, que executa as tarefas de organizar o trénsito, sinalizar as ruas, notificar as
irregularidades tipo estacionamento irregular, dentre outros como: parcerias com a Policia
Militar nas blitz, parceria com a secretaria de educacgédo para levar o transito para as escolas

dentre varias outras a¢des que competem ao 6rgéo.

De acordo com a fala da entrevistada a educacdo e a seguranca das pessoas no transito de
Santo Amaro-Ba é uma causa levada a sério, mas 0 que desperta a preocupacao dos 6rgaos
sd0 as pessoas que ndo seguem uma conduta prudente e responsavel no transito mesmo

sabendo dos riscos corre.

No decorrer da pesquisa foi constatada que o melhor caminho sempre sera primeiramente, a
prevencdo, ou seja, pela educagdo. Ja que somente assim pode-se almejar ter uma sociedade
mais consciente, desde suas bases. O ideal seria poder contar com os pais e responsaveis de
forma que os mesmos voltassem a instituir em seus lares antigas tradi¢des, por exemplo,
orientando, conversando desde pequenos com seus filhos e menores sobre suas guardas sobre
seguranca e cuidados, direitos e deveres no transito. Quando a crianca é orientada desde muito
cedo, e também quando ela ouve 0 mesmo didlogo tanto em casa quanto na escola, aumenta a

probabilidade desta crianca crescer um adulto mais consciente.

Outra sugestdo € a de aplicar palestras voltadas aos motoristas das empresas, das ONGs, do
governo assim por diante, e esta ideia pode ser ampliada através dos sindicatos, pelo qual
podem solicitar que a empresa inclua dentro dos treinamentos das empresas uma palestra ou
outra atividade que aborde sobre uma sociedade com transito mais seguro. Porém, por ora, 0s
projetos existentes ja tém ratificado que o caminho trilhado esta correto, no entanto, realmente

se faz necessario uma contundente mudanca no campo da educagéo.

As contribuicdes fundamentadas partiram da leitura do Cédigo Nacional de Trénsito — CNT;
no Conselho Nacional de Transito — CONTRAM (2004); VASCONCELQOS (1988); ECCO
(2009); NISKIER (2001) MARTINS (2007) trouxeram embasamento tedrico e reflexivo.
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Essas reflexfes serviram para responder as indagacdes do contexto e refletir sobre o papel
social das pessoas envolvidas neste processo. Nas relagfes que este tem com os fatores que
interferem direta e indiretamente na sua conduta seja enquanto pedestres ou motoristas. Na
consciéncia formada a partir de discussdes e debates sobre a operacionalidade das leis do
transito. Na melhoria de conduta em prol da vida e principalmente numa qualidade
educacional de medidas preventivas de combate aos acidentes e mortes no transito. As
reflexdes aqui levantadas serviram de norte para que o individuo valorize a vida e reflita sobre

sua conduta no Transito.

O Municipio de Santo Amaro procura seguir as normas que tangue a lei e dentro de suas
limitacGes propde e coloca em pratica medidas de seguranca e educacdo no transito local. Séo
evidencias que pode ser constatada na pesquisa. Que apesar de algumas dificuldades no ano
de 2016 o municipio conseguiu implantar algumas de suas a¢Ges de educacgdo e seguranga no
transito. O municipio promoveu uma serie de atividades do Programa de Educacdo para o
Transito, trés acbes foram dedicadas ao publico adulto. Tiveram inicio, na oportunidade, duas
turmas do curso gratuito para a aquisicdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH),
direcionado a alunos carentes; quatro turmas para curso de capacitacdo de 140 mototaxistas e
também de agentes de transito. Pra ampliar as a¢des de capacitacdo e educacdo para o transito
0 municipio promoveu a¢des pedagogicas para criangas e cursos para adultos. O diretor geral
do DETRAN-BA Sr. Mauricio Bacelar trouxe uma equipe de educacdo interativa do transito
que percorreram todas as escolas municipais no ano de 2016, levando uma mensagem de

conscientizacao as criangas em relacdo as leis transito.

As iniciativas fazem parte do acordo de cooperacao, assinado entre o Departamento Estadual
de Transito da Bahia (DETRAN-BA) e a Prefeitura de Santo Amaro. Esse é o inicio da
descentralizacdo das acGes do DETRAN. Para as criancas, atividades lidicas, como oficinas
de pintura foram desenvolvidas com a temética do transito, envolvendo a importancia do uso
do cinto de seguranca, o ciclismo, os cuidados dos pedestres e dos motoristas; Blitz

Educativa, palestras.

Para o aprendizado ser completo, a¢cdes pedagogicas foram realizadas em uma Unidade Movel
de Educacdo para o Transito. Ainda no local, uma minipista foi disponibilizada para que o
publico infantil pudesse usar carrinhos elétricos para ter experiéncia em relacéo ao trafego de

veiculos.
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As acdes foram além com reunides e agdes de cidadania realizado na Fundacdo José Silveira
com a participacdo do corpo de bombeiros com o intuito de conscientizar a populacdo para a
educacdo no transito. A interacdo com o publico foi realizado na radio local para mobilizar as

pessoas em um maior entendimento com o transito.

A prefeitura em parceria com o0s 0rgdos e entidades tornam-se responsaveis pelo
planejamento, projeto, operacéo e fiscalizacdo da seguranca e educacgdo no transito, servico de
relevante interesse social; cultural, politico e econémico. Melhoria da sociedade quanto ao

acesso aos servicos de transito com seguranca, qualidade e eficiéncia.

As Politicas Publicas voltadas para o transito envolvem todos os setores e representantes da
sociedade civil organizada como os parceiros ativos. O grande desafio parece estar em

reformar o pensamento.

Espera-se que com a municipalizacdo do transito, conforme o Codigo de Transito Brasileiro
se tenha um sistema de educacédo e seguranca eficaz, ja que a Coordenadoria de Controle de
Transito Municipal de Santo Amaro-Ba tem todo suporte tecnolégico para realizar suas
atividades oriundas ao transito, assumindo as suas responsabilidades.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou desvendar: Como o Municipio de Santo Amaro-Ba promove a Seguranca e
a Educacédo do transito local? Tendo como objetivo geral descrever as acGes de seguranca € a
educacdo no transito promovida pela Coordenadoria de Controle de Transito (CCT) do

Municipio de Santo Amaro-BA no ano de 2016.

Levando em conta o que foi observado o transito é um dos servi¢os fundamentais na vida das
pessoas. E com o crescimento da populacdo e o aumento do fluxo de pessoas e veiculos nas
vias publicas, hd uma preocupacédo em relacéo a qualidade e expectativa de vida dos cidadaos.
Por isso é preciso que todos os envolvidos reflitam sobre as mensagens seguranca e educacao
no transito, nas acdes educativas que vem sendo implantadas para garantir a seguranga dos
usuarios, como também precisa que as pessoas obedegam as regras de seguranga que tem por

objetivo proteger vidas.
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Todos se conscientizem que devemos exercer a cidadania cumprindo as normas estabelecidas
pelo Cddigo de Transito Brasileiro, assim como também cobrar dos seus representantes que
sejam realizadas as politicas publicas relacionadas ao transito acompanhando e apoiando as
atividades participando ativamente. Dessa forma para obter as mudancas de comportamento €
preciso conscientizar e educar para o transito. Entende-se que o papel da familia €
fundamental para formar cidaddos responséaveis desde a infancia tendo a educacdo em suas

bases.

E imprescindivel que continuem a realizar as agbes nos espacos escolares, nas ruas e em
qualquer lugar onde o trabalho de disseminar a ideia de que um transito sem acidentes requer
a contribuicdo de todos, com palestras, panfletagens, parceria da midia que é um dos veiculos
de comunicacdo de maior acesso a todos, mostrando os riscos de um transito inseguro e
imprudente e as vantagens de estar no transito consciente e responsavel. Para isso é necessario
a realizacdo de projetos e campanhas que intensifique as acdes preventivas, que 0s Orgaos
competentes junto com a coordenadoria do municipio se integrem para resolver o problema
do trénsito e intensificar a fiscalizacdo e os resultados das a¢6es. Portando se faz necessarias

acOes preventivas mais eficazes.

Ao que foi observado estas a¢des acontecem especificamente na semana do transito no més de
setembro, com isto deixa a desejar a efetividade destas acBes, pois ndo se consegue atingir as
metas propostas, ja que apos a semana do transito a populacdo parece voltar a sua rotina de
sempre. Em virtude do foi mencionado é preciso reconhecer seu papel de protagonista em
acOes de politicas publicas, receber os estimulos de aprendizagem e se envolverem nessas

campanhas educativas de transito.

Os vinculos e as parcerias institucionais sdo muito importantes, a visibilidade ao
compromisso do municipio parece trilhar um caminho correto, dificuldades sempre irdo
ocorrer mais isso sO pode servir para fortalecer as a¢bes. O Municipio de Santo Amaro ja
dispde de um servico de transito organizado e assim como os demais precisa intensificar suas

acoes.

Pela observacao dos aspectos apresentados percebemos que as agdes de educagdo e seguranga
gue sdo realizadas no municipio de Santo Amaro-BA pela Coordenadoria, onde o transito é

um pouco conturbado, apesar dessas acdes serem colocadas em prética, identificamos que ha
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resistencia e falta de concientizacdo dos condutores de veiculos aceitarem as regras e
sugestdes dadas nas palestras, nas blitz e pelos agentes de transito. As vias apesar de serem

sinalizadas, ndo s@o obedecidas pelos pedestres e condutores de veiculos.

As parcerias com a Secretaria de Educagdo e com Policia Militar é de fundamental
importancia. Com estes parceiros o 6rgdo tem condicGes de desenvolver uma préatica que
direcione a expressao no transito com o que foi proposto neste trabalho, visto que a intencéo
da Coordenadoria é que a populacdo possa refletir sobre um transito mais seguro na sua
cidade e assim obedecer as leis. Educar para o transito é transformar posturas adquiridas ao
longo dos anos. E tentar dar condigdes para que transformem valores e comportamentos. E na
familia, na escola que o individuo inicia seu aprendizado de valores e que norteardo a sua
conduta e determinardo seus atos. Mudar é necessario, respeitar € uma obrigacdo, consientizar

é essencial.

Entdo o fato é que s6 com politicas publicas sustentaveis para a educacdo e seguranca no
transito e uma reforma do pensamento de todos os envolvidos poderemos mudar esta

realidade social prépria do ser humano.
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ENTREVISTA 1

Entrevista realizada na Coordenadoria de Controle de Transito do Municipio de Santo
Amaro em 2016.

Objetivo: Colher informagdes relacionada a temética do Projeto de Pesquisa sobre o Transito
do Municipio de Santo Amaro — Ba.

Tema: Analise das Acdes de Educacdo e Seguranca no Transito Municipal de Santo Amaro-
Ba.

Autor da entrevista: Airane Conceicdo Neves de Santana (Coordenadora).

Setor de trabalho da Funcionaria — Coordenadoria de Controle do transito.

Questdo 01 — Qual é o 6rgdo responsavel pelo transito local?

R. O Municipio de Santo Amaro tem um 6rgdo da Prefeitura que Cuida e organiza o transito
que é a Coordenadoria de Controle do Transito. Porque a cidade tem seu transito

municipalizado.

Questdo 02 — Como este 6rgdo se organiza para executar suas agdes e quais as

atribuigdes?

R. A Coordenadoria de Controle do Transito tem Agentes de Transito que cuida da
notificagdo do condutor infrator, este por sua vez pode se defender pela JARI - Junta
administrativa de recursos de infracdo, érgdo que julga as notificacbes dadas pelos agentes da
coordenadoria. A Coordenadoria organiza o transito nas ruas, tem a responsabilidade de
sinalizar as ruas, colocar placas, notificar os condutores que estacionam em locais proibidos
ou que tem alguma infracdo, tem a parceria da policia militar para fazer blitz, pois o
municipio é limitado para esta a¢do, podendo s6 ao DETRAM e DENATRAN a verificacéo
de documentacdo de veiculos e habilitacdo, acdo esta que a coordenadoria gostaria de exercer
ja que cuida da ordem e controle do transito. Mais a coordenadoria s6 cabe as acOes

municipais.
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Questdo 03 — Qual é o 6rgédo superior a este?

Os 6rgdos superiores a coordenadoria € 0o DENATRAM, DETRAM e o CONATRAM. Por ter
um transito municipalizado, Santo Amaro tem a Coordenadoria de controle do transito. Ha na
cidade também a Circunscrigdo Regional do Transito - CIRETRAN um 6rgéo do estado que é
subordinado ao DETRAN e cuidam da documentacdo de veiculos, habilitacdo, vistorias,
dados de habilitados, de acidentes. O estado limita as a¢fes da coordenadoria mediante o

territdrio ou rodovias.

Questdo 04 — Quais as praticas realizadas pelo 6rgdo para garantir a seguranca e a

educacdo das pessoas?

A coordenadoria realiza blitz junto com a Policia Militar, fecha as ruas e limita o acesso de
veiculos em caso de eventos na cidade para proteger os pedestres, sinaliza ruas danificadas
com cones e fitas por conta de crateras para evitar acidentes. Em relacdo a educacgéo séo feitas
parcerias com a secretaria de educacdo para que leve para as escolas do ensino fundamental

acOes como: palestras, matérias e informacdes pertinentes a seguranca no transito.

CCT. Coordenadoria de Controle do Transito do Municipio de Santo Amaro-BA: entrevista
cedida em: 02 de agosto de 2016.



