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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo de tracar um quadro histérico da evolucao das
politicas ambientais e de seus instrumentos na Guiné-Bissau. A fim de concretizar
esse objetivo, recorreu-se ao método qualitativo a partir da qual se realizou uma
pesquisa bibliografica e documental de carater exploratério. Durante o periodo
colonial, a principal preocupacao dos colonizadores em relacdo ao campo ambiental
era a exploracdo dos recursos naturais de suas colbnias. Apos a independéncia do
pais, foram valorizadas outras areas a exemplo da industria como sendo mais
prioritarias no momento e, acabou-se por relegar a area ambiental para um segundo
plano. Essa situacao influenciou na demora da estruturacado da area ambiental e de
seus instrumentos. A politica ambiental se desenvolveu lentamente como
consequéncia do seu condicionamento as situacfes de instabilidade politica e
econbmica no pais. E esses mesmos entraves, aliados a corrupcdo também

influenciam no seu processo de aplicacdo das leis e na sua efetividade.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel - Guiné-Bissau. Politica ambiental -

Guiné-Bissau - Historia.



ABSTRACT

The objective of this work was to outline a historical picture of the evolution of
environmental policies and their instruments in Guinea-Bissau. In order to achieve this
objective, we used the qualitative method from which a bibliographic and documentary
research of an exploratory nature was carried out. During the colonial period, colonists'
main concern with regard to the environmental field was to exploit the natural resources
of their colonies. After the country's independence, other areas, such as industry, were
valued as being the most priority at the time, and the environmental area was relegated
to the background. This situation influenced the delay in structuring the environmental
area and its instruments. Environmental policy developed slowly as a consequence of
its conditioning to situations of political and economic instability in the country. And
these same obstacles, coupled with corruption, have also influenced its process of law

enforcement and its effectiveness.

Keywords: Environmental policy - Guinea-Bissau - History. Sustainable development

- Guinea-Bissau.
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1 INTRODUCAO

A tematica ambiental € um assunto que tem despertado os interesses e
preocupacdes da comunidade guineense nas ultimas décadas. Ao afirmar isso, ndo
significa dizer que antes ndo era uma pauta relevante, e sim que ela esta cada vez
mais recorrente nos ultimos tempos.

A Guiné-Bissau é um pequeno pais de 36.125 km? localizado na costa
ocidental africana, fazendo fronteira ao norte com o Senegal, a sul e este com a
vizinha Guiné-Conakry. O territério nacional engloba uma parte continental e uma
parte insular composta por cerca de 88 ilhas e ilhéus compondo o Arquipélago dos
Bijagds. O clima é tropical humido compreendendo duas estacdes: a chuvosa entre
0s meses de Maio a Outubro, e a seca entre os meses de Novembro a Abril. (MDRA-
RN, 1997)

O territorio nacional esta dividido em um setor autbnomo, que € a capital
Bissau, e 8 regifes administrativas: Bafata, Oio, Tombali, Quinara, Bolama-Bijagos,
Cacheu, Gabu e Biombo. O pais é formado por uma rica diversidade étnica entre as
quais destacam-se as etnias: fula, balanta, mandjaco, mandinga, mancanha, bijago,
pepel, felupe, beafada, etc.

Marcado fortemente por uma agricultura de subsisténcia e com uma base
de desenvolvimento local e nacional marcada pela agropecuaria e pela pesca, a
economia e a sobrevivéncia da maioria da populacdo guineense esta intimamente
dependente da exploracdo dos recursos naturais. Sendo assim, 0S ecossistemas
marinhos e litorais sdo muito importantes, onde o0s peixes e moluscos dali
provenientes se constituem nas primeiras fontes de proteinas a escala do pais
exercendo um papel crucial para a economia e a seguranca alimentar das populacfes
pobres da zona rural. (IBAP, 2013)

No que tange ainda a esse contexto, o0 mangual ou mangue que é
popularmente denominado de tarrafe, cobre 8% de todo o territdrio nacional. Ele tem
um importante papel na renovacdo dos recursos marinhos por ser um espago onde
muitas espécies aquaticas utilizam para o processo de reproducdo, alimentacao,
abrigo, crescimento etc. E de se destacar também a importancia das nossas florestas
para as populagdes rurais. Essas comunidades necessitam das florestas para o
extrativismo, para a coleta de plantas medicinais e como lugares de cerimoénias

sagradas e religiosas. (IBAP, 2013)
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Uma das ilustracdes dessa relacado das comunidades com a floresta seria
a relacdo da etnia bijagd com esse ecossistema. De acordo com Cardoso (2013), a
etnia bijagds considera o meio ambiente como sendo um bem coletivo que nao se
encontra dissociado da sua religido, espiritualidade, forma de vida e modo de ser,
economia sustentavel e proveito alimentar. (CARDOSO, 2013)

Os Bijagds tém uma gestao, ocupacao e uso do espaco voltados a sua
subsisténcia tendo como base a utilizacdo de mao-de-obra familiar e coletiva com a
utilizacdo de materiais e tecnologias tradicionais com baixo impacto sobre o meio
ambiente. A relacdo entre o sujeito bijagd e o seu meio ambiente, entre 0s seus vivos
e mortos manifesta-se através da existéncia de lugares sagrados ou da sacralizagédo
de alguns lugares, a exemplo de florestas, ilhas, lagos, etc., mostrando como a
natureza a sua volta e a cultura se complementam reciprocamente. (CARDOSO,
2013)

Um pais considerado fragil tanto no campo politico assim como econémico
por organismos internacionais como a ONU!, que abriga uma grande riqgueza em
recursos naturais renovaveis e de uma biodiversidade Unica, com certeza atrai muitos
predadores ambientais. A criacdo de politicas ambientais e de todo o seu arcabouco
(leis, punicdes, instituicbes etc.) sdo necessarios para proteger o meio ambiente e
garantir o uso sustentavel dos recursos naturais.

O objetivo deste trabalho é fazer uma analise critica do panorama historico
da evolucdo das politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel na Guiné-
Bissau. Especificamente, esta pesquisa tem como objetivos: reunir bibliografias e
dados referentes as questdes ambientais no pais, e apontar possiveis motivos que
contribuiram para o tardio desenvolvimento e efetivacdo de leis e instrumentos da
gestdo ambiental. E para atingir esses propoésitos utilizou-se o método qualitativo, de
natureza basica e carater exploratorio pela pretensao em ter maior familiaridade com
0 problema com o intuito de criar hipéteses e a partir delas propor possiveis solucdes.
(SILVEIRA e CORDOVA, 2009)

E no que se refere aos procedimentos, recorreu-se a pesquisa bibliografica
e documental pela impossibilidade financeira e de deslocar até o campo (Guiné-

Bissau) e, também por estar fazendo um outro curso presencial aqui no Brasil.

1 Ver o site: https://news.un.org/pt/story/2015/12/1536511-entrevista-guine-bissau-continua-fragil-diz-
embaixador.



https://news.un.org/pt/story/2015/12/1536511-entrevista-guine-bissau-continua-fragil-diz-embaixador
https://news.un.org/pt/story/2015/12/1536511-entrevista-guine-bissau-continua-fragil-diz-embaixador
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A Guiné-Bissau foi um pais colonizado por Portugal, e ela declarou
unilateralmente a sua independéncia no dia 24 de Setembro de 1973 apds uma longa
guerra de libertacdo nacional. A colonizacdo e espoliagdo do continente africano, em
particular a Guiné nesse caso, ndo afetou apenas os seres humanos. Entre os mais
variados problemas acarretados, inclui-se a degradacao ambiental. (BARROS, 2017)

De acordo com Barros (2017), o modelo colonial fundamentou o seu
crescimento a custa dos territorios ocupados e explorados onde devastou culturas,
tradicOes e recursos acarretando o empobrecimento de nacgdes.

Segundo o relatdério do Ministério do Desenvolvimento Rural, Agricultura e
Recursos Naturais-MDRA-RN (1997), periodo colonial foi marcado pela exploracéo
dos recursos naturais, em especial os recursos da biodiversidade. Acrescentam-se as
praticas de monocultura do amendoim nas zonas de Quinara e Bolama que
consequentemente empobreceram o0s solos, e a exploracdo desmedida dos recursos
florestais comprovada pela existéncia de inUmeras serracdes e desaparecimento de
florestas primarias caracteristicas das paisagens do pais. Uma das ilustracdes é a ilha
de Bolama, que na viragem do século possuia muitas florestas e animais a exemplo
de elefantes que atualmente € quase uma espécie em vias de extincdo no pais.
(MDRA-RN, 1997)

Durante a guerra de libertacdo liderada pelo Partido Africano da
Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC) contra a dominagdo portuguesa,
também verificou-se uma degradacdo ambiental e fuga de animais, embora por outro
lado houvesse um freio na exploracdo de alguns recursos naturais. O efeito de
algumas bombas nas florestas, entre elas o napalm?, usadas pelos portugueses com
0 propdsito de desalojar os guerrilheiros guineenses e expor 0s seus acampamentos,
aliada a constante movimentacgao das tropas e de seus armamentos de guerra ndo sé
resultou na fuga de determinadas espécies da fauna terrestre, mas também tornou
improprio o uso desses habitats. Algumas zonas ficaram inférteis e outras sem acesso,
logo protegidos da acdo do homem. (MDRA-RN, 1997)

2 Napalm: Bomba de napalm, granada constituida por um invélucro muito ténue que contém o napalm
(Agente gelificante, constituido por um palmitato de sodio, ou de aluminio.). Ver no site:
https://www.dicio.com.br/napalm/
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Depois da independéncia, ndo se alterou muita coisa a respeito das
questdes ambientais mesmo com a seca que atingiu o pais no final da década de
setenta. Nessa época, iniciou-se a recuperacao de infraestruturas basicas e o fomento
para a criacdo de industrias basicas sem levar em conta as questdes ambientais. A
recuperacéo das bolanhas (terras de aluvido) salgadas para o cultivo do arroz como
base da politica de autossuficiéncia alimentar, foram umas das primeiras inquietacdes
no campo da agricultura. Para isso foram mobilizados financiamentos externos
substanciais, porém os objetivos delineados nao foram alcancados. (MDRA-RN, 1997)

E contrariando esses objetivos, comegaram-se as importacdes de arroz,
que nao existiam antes da luta armada, chegando a atingir 60.000 ton./ano.
Acrescenta-se depois a promoc¢ao e o incentivo a monocultura do caju como primeiro
produto de exportacdo agricola. S6 em 1995, houve uma exportacdo de cerca de
29.000 toneladas. Nesse contexto, estavam a ser ocupados aproximadamente
103.0002 hectares com as plantagées de caju de acordo com as estimativas de 1995,
em desvantagem das areas de pousio e areas de culturas alimentares. (MDRA-RN,
1997)

Naquela época, o fator demogréafico tem exercido uma presséo relevante
sobre os recursos naturais e da biodiversidade onde se alicerca o consumo e a base
alimentar dos guineenses que eram em torno de 1,2 milhdes de habitantes numa
superficie de 36.125 km?. E nesse aspecto, tinha que se levar em conta alguns
aspectos importantes como: a taxa média de crescimento populacional que era de
2%/ano; a densidade populacional era aproximadamente 27 hab./km?;
aproximadamente 60% da populagéo total vive em zona costeira, onde se localiza
Bissau (a capital) que concentra 20% da populacdo do pais e tem uma taxa de
crescimento populacional de 7%/ano; e aproximadamente 57% da populagéo do pais
€ essencialmente composta por menores de 25 anos com iniumeros problemas
socioeconbmicos pendentes a exemplo do emprego, do ensino e formacao, etc.
(MDRA-RN, 1997)

E quanto ao nivel das regides, verificaram-se alguns outros problemas que
se relacionam com a situacdo ambiental. E seguem elas: na regido Norte verificou-se
um processo de deterioracdo da situacao socioecondmica que resultou na migracao
da populacao para a capital ou para o estrangeiro e, os recenseamentos de 1978 e os
de 1991 mostram um aumento de 13%, significando que essa regiao registrou apenas

1%/ano da taxa de crescimento anual; a regido leste registrou cerca 2% da taxa de
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crescimento anual, o que se deve a posi¢do geoestratégica desta regido no comeércio
sub-regional mesmo com alguns problemas ambientais como a diminuicdo dos
volumes da chuva por ano e pela deterioracdo e diminuicdo das superficies de
formacdes vegetais mais densas; na regido sul (excecdo da regido de Bolama-
Bijagds) teve um crescimento de 24%, resultado da imigracéo de popula¢gdes oriundas
de regides com deterioracdo das condi¢bes naturais de producao devido a reducao
das chuvas e degradacéo dos solos. (MDRA-RN, 1997)

Continuando no nivel das regides, como consequéncia vai se dar uma
consideravel diminuigcéo das florestas a favor de novos assentamentos humanos com
énfase na regido sul. Na parte leste e norte, as Ultimas formacfes vegetais mais
densas vao dando lugar as pastagens extensivas por causa da procura de novas
alternativas de producdo. (MDRA-RN, 1997)

Como impacto da diminuicdo da quantidade de chuvas no Norte, o planalto
foi invadido para o cultivo de arroz. Além disso, verificava-se a emissdo de concessdes
de terras de uma forma desregulada aos chamados ponteiros. Entre esses anos,
1987-1997, verificou-se um total de 1.416 pontas (equivalente a rog¢a) ocupando
223.888,9 hectares. Nesse caso, por falta de orientacdes técnicas e de
enquadramento, grande parte das superficies foram arroteadas e as vegetacdes
destruidas sem serem utilizadas para a producao, e iSso acontecia porque eram zonas
marginais, ou porque 0s proprietarios apenas queriam explorar a madeira. (MDRA-
RN, 1997)

De acordo com o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (2006),
por meio do Projeto do Plano de Acédo Nacional da Luta Contra a Desertificacdo na
Guiné-Bissau (PAN/LCD), com a liberalizacdo econémica a partir de 1984 houve um
aumento no desenvolvimento das plantacdes de caju e aumento de ponteiros. E esse
fendmeno do caju tem modificado a formacao vegetal natural transformando-se numa
monocultura.

De acordo com os dados mencionados anteriormente, o Estado guineense
ndo dava atencdo para 0s recursos naturais nesse periodo. Isso aconteceu porque na
altura os problemas considerados urgentes para serem resolvidos a tempo se referiam
mais a questbes de sobrevivéncia, e por iSso se investiu mais para o0 aumento da
producdo agricola, aumento dos produtos de pesca e de material lenhoso. E de

acrescentar que o governo na altura procurava implementar programas que visavam
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0 aumento das exportacdes para contrabalancar, diminuir o peso da divida externa e
o défice da balanca comercial. (MDRA-RN, 1997)

Apos todos esses anos de descaso, as questdes ambientais comecaram a
ser colocadas nas agendas nacionais e em programas nacionais de desenvolvimento
no inicio da Cimeira do Rio-92 e com o fomento da ONG internacional Unido Mundial
para a Conservacido da Natureza (UICN). E a partir dai que se vdo comecar as
discussbes, estudos e implementacdo do Programa de Planificacdo Costeira e,

também vao comecar as criacdes de algumas areas protegidas. (MDRA-RN, 1997)

3 METODO DA PESQUISA

A pesquisa € um procedimento que proporciona uma maior aproximacao e
compreensao da realidade daquilo que se pretende investigar, como se fosse um
processo continuo. (FONSECA, 2002 apud SILVEIRA e CORDOVA, 2009)

Para atingir os objetivos desse trabalho, utilizou-se o0 método qualitativo pela
pretensdo em aprofundar mais sobre o tema para a melhor compreensao de como se
desenvolveu a politica ambiental guineense, e limitou-se em “descrever, explicar,
compreender” (SILVEIRA e CORDOVA, 2009) o desenvolvimento desse processo,
quais foram os motivos impulsionadores, como se articulam os seus instrumentos e
de quais foram e sédo as dificuldades para a sua implementacéao e aplicabilidade. Esse
estudo nao teve como objetivo quantificar dados, e sim fazer leitura de uma realidade
com busca a produzir novas informacgoes e reflexdes sobre o tema. (DESLAURIERS,
1991 apud SILVEIRA e CORDOVA, 2009)

No que se refere a natureza da pesquisa, ela foi basica visto que com esta
pesquisa pretende-se apenas gerar novas informacdes sem aplicacdo pratica
prevista. A pesquisa foi de carater exploratorio “porque ela visa maior familiaridade
com o tema a fim de criar hipétese e propor solucbées” para melhorias no que tange as
politicas ambientais no pais. (GIL, 2007 apud SILVEIRA e CORDOVA, 2009)

Sabe-se que s6 o desejo ndo é suficiente para se fazer uma pesquisa
cientifica, & importante ter um conhecimento sobre o assunto e também recursos
materiais e financeiros para executar a pesquisa. E por isso temos que considerar 0s

nossos proprios limites na elaboracéo de um projeto de pesquisa, pois 0 sucesso dele
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independe apenas das qualidades intelectuais do pesquisador. (GERHARDT e
SOUZA, 2009)

Optou-se por uma pesquisa bibliografica e documental por falta condices de
realizar uma pesquisa de campo no momento. E para atingir essas metas em termos
procedimentais, fez-se o uso de bibliografias, documentos oficiais, relatorios,

entrevistas e videos para embasar e dialogar no trabalho visando enriquecé-lo mais.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 EVOLUCAO HISTORICO-CRONOLOGICO DAS POLITICAS AMBIENTAIS

4.1.1 Inicio da década de 70: independéncia, reformas e politicas ambientais

ApoOs a independéncia, o Estado da Guiné-Bissau adota em 1974 a Lei 4/75
gue nacionaliza e determina que o solo na sua totalidade do territério nacional é
incorporado no dominio do Estado e, portanto, insusceptivel de reducéo a propriedade
particular. Esta lei ainda apresenta 0s seguintes objetivos: garantir a terra as
comunidades locais no limite em que possa dar-lhe utilidade econdmica; incorporar o
regime costumeiro da terra no direito positivo, assim como as instituicbes que as
representam e; estimular o investimento na terra através da criacdo de um valor de
mercado para a terra. (BOLETIM OFICIAL N°17, 1998)

A lei ainda possibilitou a criacdo do mecanismo de imposto que pretendia
aumentar a efetividade do uso da terra a constituicdo, ou manutencédo de grandes
latifundiarios em que o usufrutuario ndo possui capacidade para os dar rendimento
econdmico. Verifica-se ainda a permissao da criagao de comissdes da gestao da terra,
as “Comissbes Fundiarias”, cujo objetivo principal € de garantir a implementacéo da
lei e coordenacéo entre diversos niveis de intervencéo nos usos da terra. (BOLETIM
OFICIAL N°17, 1998)

Este suplemento da lei também revoga neste mesmo documento da Lei da
Terran®5/98, o Decreto 43893 de 1961 (0 pais ainda estava sob o jugo portugués) que
vigorava e tinha como pressupostos a concep¢ao de dois tipos de direito da
propriedade: a do Estado, determinando que toda terra era propriedade do Estado e

disponivel para atribuicdo exceto em areas restritas pela lei ou regulamento; e a das
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comunidades locais, as denominadas “areas reservadas” ou de uso protegido aos
nativos, abarcando apenas as terras cultivadas e as zonas residenciais exceto as
zonas de pousio e as areas de coleta. (BOLETIM OFICIAL N°17, 1998)

Em 9 de Agosto de 1975, através da divulgacao pelo Boletim Oficial n® 32,
foram inseridas disposi¢des a observar quanto a caca de toda a fauna selvagem por
um periodo de dois anos. Alguns anos depois, em 1978, foi delimitado o mar territorial
e a zona economica exclusiva e dado a conhecer por meio de Boletim Oficial n° 20 de
20 de Maio. Nesse mesmo ano foi indicado “sangdes relativas a devastacao das
florestas por meio de queimadas e incéndios” divulgado pelo Boletim Oficial n® 20 de
20 de Maio de 1978. (CYSNE, 1998 apud REGALLA, 2010)

4.1.2 Os meados da década de 80 e a criacdo de leis e regulamentos referentes

ao meio ambiente

E a partir da década 80 que o pais comeca a dar 0s primeiros passos sobre
as questdes ambientais e iniciam-se aprovacdes de leis, decretos e regulamentos
importantes. Logo em 1980 foi aprovado o regulamento da caca através do Decreto
n° 21/80 veiculado por meio do suplemento ao Boletim Oficial n® 20, de 17 de Maio de
1980. Neste documento foi ressaltada a importancia da conservagao da natureza, em
especifico fauna e flora, e reconhecida a necessidade de regular devido a “falta de
regulamento atualizado desta matéria sé contribui para fomentar a “caga anarquica,
destruir a fauna e alterar, portanto, o equilibrio ecolégico.” (BOLETIM OFICIAL N° 20,
1980 apud FDB, 2006, p.619)

Um ano depois, em 1981, foi criado um grupo de trabalho para proceder ao
estudo com vista ao saneamento das empresas pesqueiras divulgada pelo Boletim
Oficial n° 11 de 14 de Marco de 1981. Também em 1982 foi publicada através do
Boletim Oficial n°40 de 2 de Outubro, a criagdo da Comissao Nacional de Higiene do
Meio Ambiente. Seguidamente a isso, foi comunicada por meio do Boletim Oficial n°
27 de 4 de Julho de 1983, a aprovacao do “Estatuto da Junta dos Portos da Guiné-
Bissau” e também a aprovacao das “alterac¢des introduzidas nas tabelas que indica do
livro de Tarifas do Portos da Guiné-Bissau”. (CYSNE, 1998 apud REGALLA, 2010)

Como forma de estabelecer linhas divisérias entre a Guiné-Bissau e a vizinha
Guiné-Conakry, o Boletim Oficial n° 19 de 17 de Maio de 1985 publica a delimitagédo
do mar territorial da Republica da Guiné-Bissau e a Republica da Guiné- Conakry e
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fixa as fronteiras maritimas entre os dois paises. No ambito da pesca, foi aprovada a
Lei Geral sobre Pescas emitido pelo Boletim Oficial n® 13 de 29 de Margo de 1986 e
regulamentada essa mesma dada a conhecer pelo Boletim Oficial n°® 17 de 26 de Abril
de 1986. (CYSNE, 1998 apud REGALLA, 2010)

Na mesma época, foi emitido o Decreto-Lei n° 4/86 por meio do suplemento
ao Boletim Oficial n® 13 de 29 de Marco de 1986, que declara como propriedade do
Estado as pedreiras do territorio guineense. Nesse decreto, enfatizou-se a importancia
das substancias minerais, exploradas através do regime de pedreiras, para a
reconstrucao nacional e fonte de riqueza significativa para a economia nacional tanto
pelo valor obtido na extracdo, quanto pelo valor acrescentado pelas industrias que
elas alimentam. (BOLETIM OFICIAL N° 13, 1986 apud FDB, 2006)

Referente as florestas, em 1987 indicou-se novas sanc¢fes relativas a
devastacao das florestas por meio de queimadas e incéndios e tornado publico pelo
Boletim Oficial n° 23 de 9 de Junho de 1987. No ano seguinte foi criado o Centro de
Estudos Ambientais e Tecnologia Apropriada (CEATA). (REGALLA, 2010). O CEATA
€ um dos 5 centros de estudos do Instituto Nacional de Pesquisas (INEP), que
desenvolve trabalhos nos dominios das ciéncias sociais, econémicas e naturais no
pais. (MDRA-RN, 1997)

O fim da década de 80 também foi marcado pelo surgimento de Organizacdes
ndo Governamentais (ONG’s) no pais. E a partir de 1988 que se iniciam intervencées
no campo ambiental no pais com as atividades da ONG Internacional Unido
Internacional para a Conservacédo da Natureza (UICN). E juncéo deste fato com o
inicio do processo da liberalizagcdo econémica e democratizacdo na época, deu
alicerce para a maior expressdo das ONG’s e inclusive direcionando as suas acfes
também para a area ambiental. Listam-se algumas ONG’s nacionais importantes que
possuem atuacao no setor ambiental: ONG AD- Acao para o Desenvolvimento, ONG
ALTERNAG, ONG TINIGUENA. E internacionais: SWISSAID, Centro de Estudos e da
Cooperacéo Internacional (CECI), etc. (MDRA-RN, 1997)

Em 1988 foi criado o Gabinete de Planificacdo Costeira que se torna pioneiro
em estudos ambientais e trabalhos de planificacdo depois da independéncia, sob os
apoios técnico da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) e
financeiro da Cooperacdo suica. Esse gabinete fazia analise e levantamento da
situacdo do ambiente na zona costeira. Ele também desenvolveu uma tipologia

socioecondmica de diversos usufruidores dos recursos naturais da faixa costeira.
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Acrescenta-se a proposta no seu relatorio final de diretrizes e orientagbes de
desenvolvimento sustentado para as &reas terrestre e aquética para os diversos tipos
de unidades familiares de exploracdo. Esse relatorio final também traz a proposta de
um ordenamento territorial da zona costeira, expondo algumas areas prioritarias de
conservacao a exemplo das Lagoas de Cufada, o Arquipélago de Bijagds, as florestas
humidas de Cantanhez, a Ria® Grande de Buba e os tarrafes* do Rio Cacheu. (MDRA-
RN, 1997)

4.1.3 Décadade 90 e o inicio do processo de institucionalizacdo e edificacdo das
politicas ambientais

A partir da década de 90, vai se verificar um amadurecimento nas politicas
ambientais e sua institucionalizacdo, e também véao se verificar as ratificacées de
convencgdes cruciais para o pais.

Logo no inicio da década, foi decretado pelo Conselho do Estado o Decreto-
Lei n® 4-A/91, de 29 de Outubro de 1991. Trata-se da Lei Florestal que tem como
objetivo a promocao da gestéo racional dos recursos que compdem o dominio florestal
da Guiné-Bissau, com o intuito de aprimorar a sua contribuicdo para o
desenvolvimento econdmico, social, cultural e cientifico do pais consoante o interesse
nacional, regional e local e a qualidade de vida do seu povo. Verificou-se também a
criacao do servico florestal através do item 1 do artigo n° 3 deste diploma, que estaria
sob autoridade hierarquica do Ministério do Desenvolvimento Rural e Agricultura
(MDRA), designado Diregdo Geral das Florestas e Caga. (SUPLEMENTO AO
BOLETIM OFICIAL N° 43, 1991 apud FDB, 2006)

E de acordo com a alinea a e ¢ do item 1 do artigo n° 3, compete a Direcao
Geral das Florestas dar apoio a acdo governativa do MDRA, desenvolvendo ou
encomendando estudos e promovendo o desempenho de todas as atividades de
carater técnico, técnico-financeiro e administrativo que lhe for atribuida. Acrescenta-
se a fungdo de zelar, em atencdo as competéncias delegadas ao Ministro do MDRA

no 2° artigo da lei, pela execucédo dessas competéncias no ambito da politica florestal,

3 Ria: Pequeno braco de mar que, em forma de baia, penetra no interior da costa. Fonte: "ria", in
Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-

2013, https://dicionario.priberam.org/ria [consultado em 09-10-2018].

4 Tarrafes € uma palavra criola que é equivalente a mangue.
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protecéo, conservagao e gestao racional dos recursos florestais e de outras
disposicdes do presente diploma e dos regulamentos que foram adotados para a sua
execucao. (SUPLEMENTO AO BOLETIM OFICIAL N° 43, 1991 apud FDB, 2006)

Este mesmo diploma cria, por meio do seu 6° artigo, o Fundo Florestal com
autonomia administrativa e financeira. O item 3 determina que o Fundo Florestal sera
gerido administrativamente pela comissao constituida de acordo com a alinea a) pelo
Diretor Geral das Florestas e Caca (€ ele que preside), de acordo com a alinea b) por
um representante do Ministério das Financas e por um funcionario do Gabinete de
Planeamento Agricola conforme determina a alinea c). (SUPLEMENTO AO BOLETIM
OFICIAL N° 43, 1991 apud FDB, 2006)

De acordo com Regalla (2010), o setor do ambiente comeca a ganhar
estrutura com a institucionalizacdo, a partir de 1992, do Conselho Nacional do
Ambiente, que antes era um comité coordenador constituido por ministros das areas
relacionadas: um secretario executivo e um comité técnico. O antigo Conselho
Nacional do Ambiente foi institucionalizado através do decreto n° 24/92 expedido no
Boletim Oficial n® 12 de 23 de Marco, tendo vigorado até 1996. As profundas
mudancas sofridas por esse decreto resultaram no decreto n°® 56/93 que ratifica a nova
Lei Organica do Conselho Nacional do Ambiente. (REGALLA, 2010)

O Conselho Nacional do Meio Ambiente surge no bojo de um quadro
reflexivo entre a sociedade civil e entidades do Estado com prerrogativas de formular,
seguir e coordenar a politica ambiental no pais. Este 6rgao ainda tinha como objetivo
garantir a concertacdo horizontal entre diferentes setores como a sociedade civil e
estruturas governamentais. (MDRA-RN, 1997)

Ainda sobre isso, segundo o Relatério de Balanco da Guiné-Bissau para
Cimeira Rio+20 da Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Turismo (2012), foi no
quadro de um processo de reflexdo entre diversas entidades do Estado e da
Sociedade Civil depois da Cimeira de Rio em 1992 (Rio-92), que foi criado o Conselho
Nacional do Ambiente.

E a saga pela estruturacédo do setor ambiental continua. Na busca de aparar
arestas soltas sob premissas de auséncia de tradicao legislativa sobre as aguas ( a
legislacdo herdada do colonizador por meio do Decreto n° 35.463 néo tinha aplicacao
pratica e acrescenta-se a existéncia dessa legislacdo apenas em vigor no
ordenamento juridico, a Lei n° 4.175 e a Constituicdo de 1984), de garantir a eficacia

e execucdao da legislacao, assim como pelo respeito do principio do ciclo hidrologico,
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torna-se imprescindivel o estabelecimento de um corpo homogéneo de principios e
normas juridicas eficazes para sanar os problemas hidricos e conciliar o ordenamento
juridico com a indispensabilidade de crescimento e imperativos de desenvolvimento.
(SUPLEMENTO AO BOLETIM OFICIAL N° 37, 1992 apud FDB, 2006, p.683-684)

Nesses moldes, cria-se o Cédigo das Aguas por meio do Decreto-Lei n° 5-
A/92 de 17 de Setembro de 1992, como um instrumento legal para coibir situacdes
desastrosas ja ocorridas em outros paises, mas sem prejudicar o desenvolvimento
econdémico-social ansiado. (SUPLEMENTO AO BOLETIM OFICIAL N° 37, 1992 apud
FDB, 2006, p.683-684)

De acordo com o artigo 1° deste decreto-lei por meio das suas alineas, 0s
objetivos do Cddigo das Aguas seriam: definir o regime juridico geral de todas as
atividades relativas a gestdo dos recursos hidricos; Definir o quadro institucional e
normativo de execucao da politica geral de gestdo das aguas em beneficio de toda a
populacdo e do interesse econdmico e social do pais; Assegurar a execugdo da
politica de gestao dos recursos hidricos da Guiné-Bissau sob qualquer forma em que
se apresentarem; Assegurar a inventariacdo e a utilizacdo, o aproveitamento e a
fiscalizacdo mais racionais dos recursos hidricos e a sua administracédo; Regular toda
a utilizacao para fins domésticos, agricolas, industriais, hidroelétricos e outros;
Assegurar a protecao qualitativa das aguas contra a poluicdo, o desperdicio e sobre-
exploracdo. (SUPLEMENTO AO BOLETIM OFICIAL N° 37, 1992 apud FDB, 2006,
p.684-685)

E o item 1 do artigo 3° deste diploma expde a inalienabilidade e a
irrevogabilidade do dominio hidrico do Estado sem propenséo a propriedade privada.
Vale ressaltar que a administracdo das aguas é de competéncia da Dire¢cdo Geral dos
Recursos Hidricos (DGRH) de acordo com o item 1 do 4° artigo do presente diploma.
(SUPLEMENTO AO BOLETIM OFICIAL N° 37, 1992 apud FDB, 2006)

Neste mesmo decreto-lei jA& se previa no seu artigo 40° item 2, o
estabelecimento de um Conselho Nacional de Aguas que seria um 6rgdo de
coordenacdao interministerial funcionando junto ao Ministério responsavel pelas aguas
e estaria incumbido de se expressar sobre os diversos aspectos de politica geral de
gestdo das aguas do pais e zelar pelo seu cumprimento. (SUPLEMENTO AO
BOLETIM OFICIAL N° 37, 1992 apud FDB, 2006, p.696-697).

De acordo com Regalla (2010), este Conselho Nacional de Aguas s6 viria a

ser criado e divulgado atraveés do Boletim Oficial n° 40 de 5 de Outubro de 1992. E
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nesse mesmo ano, também foi determinado o regime fiscal e disciplinar de ocupacéo
de terras e divulgado por meio do Boletim Oficial n°45 de 9 de Novembro de 1992. E
no ambito das pescas em 1994, foi aprovada a Lei Geral das Pescas em Agosto de
1994 e a Lei do Mar em 16 de Novembro do mesmo ano, e no que se refere as minas
foi aprovada o cédigo de Minas em 15 Agosto de 1994. (REGALLA, 2010)

Segundo essa mesma autora, 0 Executivo assumiu pela primeira vez a
institucionalizacdo de um departamento governamental responsavel pelo seguimento
da politica ambiental na Guiné-Bissau em 1994. E assim surge a Secretaria de Estado
do Turismo, Ambiente e Artesanato que abarcava uma Direcdo Geral do Turismo,
Ambiente e Artesanato (resultado do Decreto Presidencial n°® 2/94, publicado no
Boletim Oficial n°47 de 24 de Novembro) e subsequentemente o Ministério com o
mesmo nome. No ano seguinte, 1995, a Assembleia Popular realizou a ratificacéo da
Convencao das Nacdes Unidas para Luta Contra a Desertificacdo (UNCCD), e criou
uma Comissdo Especializada para o Ambiente, Recursos Naturais, Energia e
Agricultura. (REGALLA, 2010)

A UNCCD acima mencionada, tem como objetivo a luta contra a desertificacao
e amenizar os efeitos da seca em paises gravemente afetados pela seca e/ou
desertificacdo. Embora a Guiné ndo se enquadrasse no termo desertificacdo e sim
degradacéo, ela assinou com vista a prevenir um problema que poderia ser maior.
(MADR, 2006)

Um dos aspectos importantes desse processo de consolidacdo de politicas
ambientais sdo as conveng¢des, no entanto nem sempre elas sdo executadas
cabalmente e em alguns casos ndo entram sequer em vigor.

A Guiné-Bissau ratificou a Convencéao referente a criacdo de uma comissao
sub-regional de Pescas assinada em 29 de Marco de 1995 em Dakar, capital do
Senegal. Antes disso, em 1990, o pais ja tinha assinado a Convencao Sobre as Zonas
Humidas de Importancia Especialmente como Habitat de Aves Selvagens que vigorou
a partir de 14 de Maio de 1990, e a Convencédo sobre o Comércio Internacional de
Espécies Ameacadas de Fauna e Flora Selvagens e, este entrou em vigor a partir do
dia 14 de Agosto de 1990. Incluem-se outras convengdes importantes que entraram
em vigor como a Convencéo sobre a Conservacao de espécies Migradoras da Fauna
Selvagem ( a partir de 1 de Setembro de 1995), a Convencao sobre a Diversidade

Bioldgica ( a partir 27 de Outubro de 1995) a Convenc¢éo sobre Mudancas Climaticas
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(a partir 27 de Outubro de 1995) e a Convencao de Combate a Desertificacdo ( a partir
27 de Outubro de 1995). (CYSNE, 1998 apud REGALLA, 2010)

Existem outras convenc¢des que vigoram até hoje como: a Convencao sobre
a Protecdo do Patrimonio Mundial Natural e Cultural, a Convencao sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de lixos Perigosos e a sua Eliminacdo (Base), a
Convencao para Cooperacéo na Protecdo e Desenvolvimento do Ambiente Marinho
e Costeiro na Africa Ocidental e Central, a Convenc&o sobre operacdes Cooperativista
de Execucao dirigida Contra ao Comercio llegal de Fauna e Flora Selvagem e a
Comunidade Sul-africana do Desenvolvimento. (CYSNE, 1998 apud REGALLA, 2010)

Apesar desse panorama acima, existem convengdes que foram assinadas,
porém nunca entraram em vigor no pais a exemplo da: Convencédo Africana sobre a
Conservacao da Natureza e os Recursos Naturais, Convencao sobre a importacdo de
lixos Perigosos em Africa e o Controle do seu Movimento Transfronteiricos (assinada
em 03 de Junho de 1991), Comunidade Econdmica Africana (assinada em 03 de
Junho de 1991). (CYSNE, 1998 apud REGALLA, 2010)

Dando continuidade ao aparato institucional, no ano 1996 o Conselho
Nacional do Ambiente (CNA) é extinto por meio do Decreto n® 11/96 publicado no
Boletim Oficial n° 41/96 de 7 de Outubro. Isso ocorreu porque o Governo estava
evitando uma repeticdo de acdes e apos isso foi instituido uma Direcdo Geral do
Ambiente. E este mesmo decreto que extinguiu o CNA, também cria a Conferéncia
Nacional do Ambiente como um férum de reflexdo nacional e um importante espaco
de dialogo e conciliacdo entre os principais integrantes do setor ambiental (Estado,
comunidades locais, ONG's, setor privado, etc.) com ambic&o de grande participacao
da sociedade civil. Também foi estabelecido nesse mesmo ano, 0s principios gerais
da politica de aproveitamento dos recursos haliéuticos nacionais no dia 02 de
Setembro. (REGALLA, 2010)

Um outro marco importante para o pais também se deu em 1996. No dia 16
de Abril do referido ano, foi aprovada a proposta de criacdo da Reserva da Biosfera
do Arquipélago de Bolama Bijagés (RBABB) pela UNESCO. A Reserva fica situada
entre 11° - 12°N e 15°30’ - 16°30°W na costa Oeste africana, e compreende todo o
arquipélago composto por cerca de 88 ilhas e ilhéus que cobrem uma superficie total
de 1 046 950 ha (10 000 km?). Ela tem como objetivos: a “conservagao da diversidade
bioldgica e dos processos ecolégicos fundamentais, valorizando ao mesmo tempo a

gestéao tradicional dos espacos e dos recursos, assim como a cultura Bijago; Melhoria
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das condi¢cbes de vida das populacdes através de um modelo de desenvolvimento
baseado na exploracao racional e sustentada dos recursos naturais; Desenvolvimento
do conhecimento cientifico sobre a regido e formulacdo de propostas alternativas para
o desenvolvimento sustentado e a implementacdo de mecanismos de gestdo
eficientes.”™

No ano seguinte a esse marco importante, foi elaborado um anteprojeto do
Regulamento de Gestdo de Floresta Comunitaria em 31 em Marco, foi divulgado o
Regulamento da Pesca Artesanal em 26 de Maio, foi aprovada a Lei-quadro das
areas protegidas e publicada no dia 26 de Maio e, também foi instituido o Regulamento
da Comisséo de fiscalizagéo Maritima (FISCMAR) e divulgado pelo Boletim Oficial n°
21 de 2 de Junho de 1997. (CYSNE, 1998 apud REGALLA, 2010)

Ainda no advento de 1997, cria-se o Ministério do Desenvolvimento Rural, dos
Recursos Naturais e do Ambiente que inclui Secretaria de Estado da Energia, dos
Recursos Naturais e do Ambiente. Na estrutura do Governo da Unidade Nacional, em
1999, o setor do ambiente estava emparelhado a Secretaria de Estado da Energia,
dos Recursos Naturais e do Ambiente apesar desta estar sob tutela de um Ministério.
(REGALLA, 2010)

4.1.4 A era 2000: entre conquistas e marcos decisivos para o redirecionamento

das politicas ambientais e de desenvolvimento sustentavel

Na virada de 2000, foram decretadas as criagdes de trés importantes parques
naturais no pais que sao: Parque Nacional de Orango, o Parque Natural das Lagoas
de Cufada, e o Parque Natural dos Tarrafes do Rio Cacheu. O novo governo
guineense criou diversas areas de conservacdo em zonas costeiras com o intuito de
enfrentar as crescentes pressdes e ameagas, € a0 mesmo tempo salvaguardar a
conservacdo da diversidade bioldgica, deter a degradacdo dos habitats e
ecossistemas, e fomentar um desenvolvimento socioecondémico duravel.

De acordo com a Fundacdo BIOGUINE® (2010?) o Parque Nacional de

Orango, o Parque Natural das Lagoas de Cufada e o Parque Natural dos Tarrafes do

5 Informagao retirada do site do Instituto da Biodiversidade das Areas Protegidas (IBAP). Ver site:
https://www.ibapgbissau.org/index.php/rbabb

6 Fundacdo BIOGUINE: é uma fundacdo sem partidos, sem fins lucrativos e laica. Ela é coletiva de
direito privado e de utilidade publica provida de personalidade juridica e de autonomia financeira e
patrimonial. De acordo com os dados do IBAP, ela foi criada para servir de instrumento continuo de
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Rio Cacheu j& haviam sido criados em 1997, no entanto os seus decretos foram
publicados apenas em 2000 por causa (em parte) do conflito politico-militar em 1998.

O IBAP (2014) corrobora com essa tese da Fundacdo BIOGUINE no que se
refere a data original de criacdo dos parques e ainda acrescenta o Parque Nacional
de Cantanhez como sendo também mais um desses parques criados em 1997,
embora o decreto deste Ultimo tivesse saido apenas em 2011. (IBAP, 2014)

O Parque Nacional Marinho Joéo Vieira-Poildo (PNMJVP) foi criado por meio
do Decreto 6-A/2000 de 23 de Agosto de 2000. Ele fica situado na parte sudoeste do
Arquipélago dos Bijagds a 10°47°-11°07°N e 15°36" 15°47°W de acordo com os dados
do Instituto da Biodiversidade das Areas Protegidas (IBAP). Cobrindo uma superficie
de 49.500 ha (hectare), o parque abrange quatro ilhas nomeadamente Cavalo, Jodo-
Vieira, Meio e Poildo, alguns ilhéus e bancos de areias. As quatro ilhas sédo
propriedades tradicionais das tabancas’ das ilhas de Canhabaque. As ilhas ndo séo
permanentemente habitadas, elas sédo utilizadas de forma periddica pelos habitantes
para a colheita de produtos da palmeira, cultivo do arroz e realizacdo de cerimonias
religiosas. (IBAP, 2014)

E este parque tem como objetivos: proteger a biodiversidade e os
ecossistemas das ilhas, conservar as tartarugas-marinhas e as aves aquaticas
coloniais, contribuir para a regeneracéo de recursos haliéuticos, proteger e valorizar o
patrimonio cultural Bijagd e contribuir para o desenvolvimento do ecoturismo. Um ano
depois da sua criacdo, em 2001, o parque foi declarado pelo Estado da Guiné-Bissau
como Dom a Terra (Gift to the Earth), no @mbito da campanha mundial promovida pelo
WWF8. O PNMJVP é parte integrante do Sitio Ramsar® do Arquipélago dos Bijagos.
(IBAP, 2014)

O Parque Nacional das llhas de Orango (PNO) foi criado por meio dos
Decretos-Lei 11/2000, publicado no Boletim Oficial n°® 49 de 4/12/2000, com a

financiamento do custo de gestéo do Sistema Nacional das Areas Protegidas (SNAP) e de promog&o
de desenvolvimento social sustentavel das suas comunidades. Ver site:
https://www.ibapgbissau.org/index.php/fundacao-buiguine

7 Tabanca: equivalente a aldeia.

8 WWF: World Wide Fund for Nature, que significa Fundo Mundial para a Vida Selvagem e Natureza.
Fonte: WWF in Dicionario infopédia de Siglas e Abreviaturas [em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-
2018. [consult. 2018-10-08 04:50:16]. Disponivel na Internet:
https://www.infopedia.pt/dicionarios/siglas-abreviaturas/WWF

9 Sitio RAMSAR: é um titulo atribuido a uma zona huimida de um pais signatario da Convencgéo de
Ramsar. A Convencgédo de Ramsar € um tratado intragovernamental que tem como objetivo de promover
a cooperagdo entre paises na conservacdo e no uso das zonas humidas no mundo. Fonte:
https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27976-0-que-e-um-sitio-ramsar/
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pretensdo de: promover a preservacdo, conservacdo e defesa dos ecossistemas
inalterados do grupo das ilhas de Orango; salvaguardar as espécies animais e
vegetais, e habitats ameacados; promover a conservacao e recuperacdo da fauna
migratoria; promover o uso ordenado do territdrio e dos seus recursos naturais com
vista a garantir a continuidade dos processos evolutivos; defender e promover as
atividades e formas de vida tradicionais das populacdes residentes que né&o
prejudicam o patrimonio ecolégico; e promover o desenvolvimento econémico e de
bem estar das comunidades residentes. (IBAP, 2014; DECRETO-LEI 11/2000)

O parque se situa na parte sul do Arquipélago dos Bijag0s entre as seguintes
coordenadas: 10° 55"N e 15° 50" - 16° 22"W1°. O PNO abrange uma area de 158. 235
ha e alberga cinco ilhas principais (Orango, Meneque, Orangozinho, Canogo e
Imbone) e diversos ilhéus (Adonga, Tenhiba, Ancurum, Anabena, Amenopo,
Canuopa, Anabaca, Adagar e Anhetibe). O parque abriga um quantitativo populacional
de 3.369 habitantes distribuidos por 33 tabancas (censo populacional de 2009)
distribuidos em 33 tabancas. E uma das carateristicas mais marcantes nesse parque
sdo os tarrafes, que desempenham um papel importante na producdo primaria do
arquipélago e na reproducdo de muitas espécies de peixe e molusculos. (IBAP, 2014)

Também temos o Parque Nacional dos Tarrafes do Rio Cacheu (PNTC) que
foi criado por meio do Decreto-Lei 12/2000, publicado no Boletim Oficial n® 49 de
4/12/2000. O PNTC fica situado no nordeste do pais entre as seguintes coordenadas:
12°10" - 12°25'N e 15°55" - 16°27'W'L. O parque compreende uma area de 88.615
kmz2, onde 68% é coberto de tarrafes fazendo do parque o maior bloco de tarrafe
(mangue) continuo da Africa Ocidental. (IBAP, 2014)

A populacéo residente neste parque é de 28.050 habitantes distribuidos em
44 tabancas (de acordo com o censo de 2009) e sédo de determinados grupos étnicos
predominantes como: felupe, manjaco, balanta, baiote, cobianae banhum. O parque
tem como objetivo de proteger os tarrafes, conservar a diversidade da fauna e flora, e
também auxiliar na melhoria das condicdes de vida dos habitantes locais. As
atividades desenvolvidas nessa zona séo: plantio de caju, arroz de sequeiro, arroz de
bolanha e outros cultivos varios; exploracéo dos produtos da palmeira e pesca. (IBAP,
2014)

10 Coordenadas retiradas do site no IBAP.Ver site: https://www.ibapgbissau.org/index.php/pnlic
11 Coordenadas retiradas do site no IBAP. Ver site: https://www.ibapgbissau.org/index.php/pnlc
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E por dltimo, temos o Parque Natural das Lagoas de Cufada (PNLC) criado
em 2000 através do Decreto-Lei 13/2000, publicado no Boletim Oficial n° 49 de
4/12/2000. A Lagoa da Cufada foi classificada de Sitio Ramsar no ambito da
Convencao de Ramsar. Este se encontra situado a leste da regido de Quinara (sul do
pais), especificamente a Leste e sudoeste do Sector de Fulacunda e noroeste do
Sector de Buba (as duas cidades sao consideradas centros populacionais mais
importantes que fazem parte do limite do Parque). (IBAP, 2014)

O parque € composto pelas lagoas de Bedasse, Biorna e Cufada. O PNLC
compreende uma superficie de 890 Km2. A sua populacéo é de 5.187 habitantes
(predominantemente de etnia Beafada, mas também Mandinga, Fula, Balanta,
Manjaco e Papel) distribuidos por 33 tabancas (censo populacional de 2006). As
principais atividades desenvolvidas nesta area sdo: plantio de caju, laranjas, mangas,
bananas e outros; Plantio de arroz-de-sequeiro, para além do milho, mancarra, feijao,
malagueta, arroz-de-bolanha; Caca, pesca, extracao de sal e exploracao dos produtos
da palmeira e outros produtos florestais. (IBAP, 2014)

A criacdo dessas areas protegidas e sua gestdo tém como prioridades: a
manutencdo do estado natural das zonas centrais das Areas Protegidas; Zonas de
pesca condicionada enquanto areas de preservacao e reproducdo dos stocks e da
biodiversidade; Area Protegida no combate a caca ndo sustentavel; Controlo da
expansao da agricultura itinerante (m’pampam); Preservacdo do ecossistema de
tarrafe (mangal); A biodiversidade e as AP como suporte de um desenvolvimento
sustentavel; O acesso prioritario a exploracdo sustentavel dos recursos naturais para
as comunidades residentes; Protecdo contra as invasdes externas com objectivos de
exploracdo dos recursos; Garantir o recurso as praticas de protec¢cdo ambiental em
actividade de exploracéao petrolifera em aguas nacionais. (IBAP, 2013)

Em 2004 foi criado a Célula de Avaliacdo de Impacto Ambiental (CAIA) em 16
de Dezembro, com a intencdo de apoiar 0 executivo na tomada de decisdo no que
tange a avaliacdo ambiental aplicado aos planos, programas, projetos e politicas
capazes de gerar impactos negativos ao meio ambiente baseado em critérios
cientificos. A CAIA surge no bojo do Projeto de Gestdo da Biodiversidade e da Zona
Costeira da Guiné-Bissau (PGBZC-GB), e sua misséo era de criar um quadro juridico
e institucional no assunto de avaliagdo ambiental na Guiné com o objetivo de dar inicio

ao processo de Avaliagdo Ambiental (AA) aos projetos de desenvolvimento e
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relacionando-os com 0s regimentos internacionais enquanto o pais carecia de uma
legislacéo propria. (SILVA, 2012)

De acordo com Regalla (2010), a CAIA se encontra sob tutela do Primeiro
Ministro e tem por competéncia o seguimento dos Estudos de Impacto Ambiental
(EIA), possibilitando a monitorizag&o e aplicacdo de medidas mitigadoras de impactos,
e também propiciando a avaliacdo e emissdo de pareceres sobre o estudo feito. A
CAIA funciona com 8 técnicos de diversas especialidades e possui representacdo em
guase todos os ministérios do governo. Ela também conta com representantes a nivel
central, os chamados Pontos Focais (PF), e a nivel regional com as denominadas
Antenas Setoriais (AS). Todos esses representantes sao técnicos capacitados em
matéria de avaliacdo ambiental, servindo de intermediarios entre o local e o central
através de fiscalizacdo de projetos e outros investimentos que impactam no meio
ambiente. (SILVA, 2012)

Silva (2012) lamenta o n&do funcionamento dessas fiscalizagbes por falta de

meios financeiros, logisticos, politicos, etc., e ressalta que:

Temos que admitir que muitos empreendimentos foram erguidos neste Pais
sem respeitar a LAA, e nem o Plano Diretor da Cidade, entre outros
documentos orientadores. Mas ndo é porque nao foram avisados.
Simplesmente, por MOTIVOS DE FORCA MAIOR [3]. Neste cenario é um
risco enorme ter uma instituicdo como a CAIA e que pode perde o respeito
ao nivel sub-regional, nacional e internacional. (...) Também nao podemos
dar ao luxo de pensar que autonomizando a CAIA, a influéncia politica e
outras formas de, pressdes vao acabar. Mas acredito que tender&o a diminuir.
O que pode efectivamente acabar com isto, é pautarmos para legalidade, afim
de construirmos uma relagdo homem-natureza equilibrada rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, os Promotores ndo devem ver
AA como um gasto de dinheiro. E um mecanismo Cientifico, de Prevencéo e
que Protege (investidor e ambiente) p.1

Ainda nesse contexto de criagdes de instrumentos e instituicées, em 2004 foi
criado o Instituto da Biodiversidade das Areas protegidas (IBAP) e colocado sob a
tutela do Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural. E a nivel da Direcao
Geral do Ambiente, foi criado neste mesmo ano um Departamento da Seca e
Desertificacédo, cujas atividades ndo continuaram por causa do conflito armado no
pais. (IBAP, 2013)

O IBAP entra na cena institucional com a missdo de gerenciar as Areas
Protegidas de forma participativa e eficaz, considerando os conhecimentos cientificos

e tradicionais e favorecendo as sinergias e parcerias (local, regional e internacional).
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Essa protecdo e geréncia da biodiversidade do pais € feita através do Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP) a partir de trés objetivos principais: promover a
salvaguarda dos ecossistemas e da biodiversidade; apoiar a criacdo e a gestao das
Areas Protegidas; e favorecer a utilizacdo racional e equitativa dos recursos naturais.
E assim os parques mencionados acima passam para a tutela deste érgdo recém-
criado.*?

De acordo com Augusto Cardoso (2013), o IBAP sempre trabalhou junto as
comunidades tradicionais numa parceria de gestdo e cogestdo sustentavel da
biodiversidade guineense, estabelecendo desse modo redes de zonas protegidas e
sagradas com a participacdo da administracdo das comunidades locais das ilhas.
Essa estratégia do Estado em estabelecer parcerias com as comunidades tradicionais
bijagds locais, mostra ndo s6 uma cooperacdo em termos estratégicos, mas também
uma aproximacao e troca de saberes entre os “formuladores da lei” (Estado), o poder
local bijag6é e as populagBes nativas que vivenciam diretamente a realidade local,
assim como reforcam o compromisso assumido na Cudpula da Terra e sobre a
conservacao da biodiversidade e do saber tradicional. (CARDOSO, 2013).

Depois da institucionalizacdo do IBAP enquanto um 6rgdo autdbnomo do
Estado, foi criado a Area Marinha Protegida Comunitaria das llhas UROK (Formosa,
Nago e Chedid) em 12 de Julho de 2005 pelo Decreto-Lei n°® 8/2005. A ONG Tiniguena
participou no processo de sua criacao e participa na sua gestdo. Esta area marinha é
parte integrante do Sitio Ramsar do Arquipélago dos Bijagos. A referida area se
localiza no arquipélago e compreende trés ilhas principais (Formosa, Nago e Chedia)
e varios ilhéus com uma superficie permanentemente emersa de 14.700 ha. (IBAP,
2014)

Ela possui 2.928 habitantes distribuidos por 33 tabancas (censo populacional
de 2009), cuja maioria pertence a etnia bijagé (embora em Nago haja predominéncia
da etnia pepel). E as principais atividades desenvolvidas nessas ilhas sao: plantio de
caju e arroz de sequeiro; criacdo de vacas e porcos; exploracdo dos produtos da
palmeira, colheita de bivalves e pesca. (IBAP, 2014)

Ainda dentro desse plano de amplificacdo das areas protegidas pelo SNAP e

com perspectivas de atingir a meta de grandes areas protegidas, criou-se o Parque

12 Informacdes retiradas no site do IBAP. Ver site:
https://www.ibapgbissau.org/index.php/about/apresentacao
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de Nacional de Cantanhez em 22 de Fevereiro 2011 através do Decreto n° 14/2011.
Ele fica situado no sul do pais (regido de Tombali), possui uma superficie total de 105
800ha. O parque faz fronteira com a Guiné-Conacri no seu limite oriental e possui uma
boa parte encaixada entre os rios Cumbija e Cacine e inclui a ilha de Melo. (IBAP,
2014)

O PNCT tem uma populacgéo residente de 23.000 habitantes distribuidos por
tabancas, e possui um mosaico étnico com etnias predominantes na zona como:
balantas, nalus, tandas, djacancas, fulas e sussos. As principais atividades
desenvolvidas na regido sdo: plantio de pomares de diversos frutos, arroz de sequeiro,
arroz-de-bolanha; Caca, exploracdo dos produtos da palmeira, criagdo de Gado e
pesca. Existem ainda outros parques e areas protegidas em criacdo, nomeadamente:
Parque Nacional do Boé, Parque Nacional de Dulombi, Corredor de Tchetche,
Corredor de Xitole, Corredor de Cuntabane-Quebo. (IBAP, 2014)

Um més depois desse decreto da criagdo do Parque Nacional de Cantanhez
(PNC), a Assembleia Nacional Popular aprova em 14 de Dezembro de 2010 a Lei n.°
1/2011, a Lei de Bases do Ambiente. Apdés a aprovacdo, essa lei viria a ser
promulgada apenas em 22 de Fevereiro de 2011 e divulgado no Boletim Oficial n°® 9
de 2 de Marcgo de 2011. A presente lei estabelece as bases da politica e a¢des sobre
o0 ambiente no pais de acordo com o seu artigo 1°. Pautado no seu 2° artigo, o objeto
desta lei € a definicdo das bases legais para a utilizacdo e gestédo correta de seus
componentes com o intuito de concretizar uma politica de desenvolvimento duravel
no pais. (BOLETIM OFICIAL N° 9, 2011)

Dos principios especificos listados no 5° artigo do diploma elencam-se:
Prevencéao, Precaucao, Poluidor-pagador, Correcdo na Fonte, Equilibrio, Unidade de
Gestdo e Acéo, Participacédo, Cooperacédo Internacional, Responsabilidade, Acesso
ao Sistema Educativo e Formativo, Gestdo Comunitaria e dos Conhecimentos
Tradicionais, e Utilizador-Pagador. Segundo a seccao IV que trata de ofensas
ecologicas, o artigo 26° caracteriza como elementos da ofensa ecoldgica o0s seguintes:
Poluicdo atmosfeérica; Polui¢do hidrica; Degradacao do solo e de subsolo; Degradacéo
da flora e da fauna; Poluicdo quimica; Ofensa da paisagem; Poluicdo sonora,
Perturbacdo dos niveis de luminosidade; Polui¢cdo industrial. (BOLETIM OFICIAL N°
9, 2011)

E é estabelecido de maneira explicita no 28° artigo os instrumentos da politica

e gestdo ambiental que sdo: Plano Nacional de Gestdo Ambiental; Zonas de
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Proteccdo Especial; Detecgcdo Remota e Sistema de Informacgéo Gréfica; Zonas de
Protecdo Especial; Licenciamento Ambiental; Avaliacdo Ambiental; Auditoria
Ambiental; Politicas e Planos de Ordenamento do Territorio, incluindo a classificacéo
e criacdo de areas, reservas ou paisagens protegidas com regimes especiais de
conservacdo; Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza integrada na
estratégia Africana e Mundial; Informacéo, Educacdo e Comunicagdo Ambiental;
Sistema Nacional de Proteccdo Civil e Prevencdo dos Incéndios; Convencoes,
Tratados e Acordos Internacionais; Informacdes sobre os Dados Meteorologicos e
Climaticos. (BOLETIM OFICIAL N° 9, 2011)

Antes dessa Lei de Bases do Ambiente, foi publicada no 4° Suplemento do
Boletim Oficial n°® 38 a Lei da Avaliacdo Ambiental (LAA), a Lei 10/2010 de 24 de
Setembro. De acordo com SILVA (2012), esta lei se caracteriza como principal
instrumento da CAIA na luta pelo desenvolvimento da cultura de avaliacdo ambiental
na Guiné, e num instrumento preventivo indispensavel para aplicacdo préatica da
conservacao do meio ambiente.

Ainda segundo este autor, quanto a exploracéo dos recursos naturais, a LAA
garante a obrigatoriedade dos fomentadores se sujeitarem ao processo de
Licenciamento Ambiental (LA) com vista a obter a Declaracdo de Conformidade
Ambiental (DCA) e posteriormente o Certificado de Conformidade Ambiental (CCA),
gue € obtido através da realizacdo de uma auditoria ambiental e/ou dos resultados
das atividades de seguimento da implementacdo das medidas recomendadas na
DCA.

Com todo esse panorama sobre a evolucdo das politicas ambientais
apresentado aqui, é possivel notar que o pais estd caminhando vagarosamente, no
entanto ja percorreu uma distancia consideravel. O desenvolvimento das nossas
politicas ambientais comecou a ganhar corpo alguns anos depois da independéncia,
porque logo depois do fim da luta de libertagdo o novo governo nao deu atencao ao
setor ambiental e guiou o seu foco para o desenvolvimento industrial e econémico do
pais. Penso que é compreensivel até certo ponto essa atitude, pois o pais estava
guerendo se firmar soberano e mostrar que era capaz de se guiar sozinho.

Ora por outro lado, esse descaso fez com que houvesse um retardamento do
desenvolvimento de politicas ambientais e de sua institucionalizacdo propriamente.
Isso é grave considerando a biodiversidade que o pais acolhe e o seu potencial

natural. Se uma boa parte dos recursos se manteve e nao ficou sujeito a degracéo,
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esse feito deve-se em parte a algumas populagdes nativas que tém como seu modo
de viver, suas préaticas e saberes tradicionais a comunhdo com a natureza. Essa
importancia da comunidade é reconhecida e tida em grande valia pelas instituicées
que trabalham diretamente com elas a exemplo do IBAP. Existe uma participacao
efetiva das comunidades nas tomadas de decisGes sobre o0 meio ambiente que os
rodeia.

Um outro fator que deve ser levado em conta, séo as instabilidades politicas
gue o pais enfrentou e ainda enfrenta. Nenhum presidente democraticamente eleito
(o inicio do multipartidarismo foi a partir de 1994, com a mudanca da constituicao)
conseguiu concluir o seu mandato de 5 anos. Isso reflete em todas as instancias, e a
ambiental € uma delas. Nao se perde apenas financiamentos internacionais para
estes 0Orgdos ambientais que dependem quase que exclusivamente de
financiamentos, porque o Estado sempre se depara com falta de recursos para
financiar, pois a instabilidade politica também causa uma instabilidade financeira.

Com essas instabilidades politicas e golpes militares, os programas e projetos
em andamento ficam estagnados e correm o risco de nao serem levados a diante por
anos, isto caso os novos dirigentes decidam continuar com os mesmos. Um dos
exemplos desse problema sdo os projetos de criagdo dos parques nacionais e
marinhos que eram para serem implementados em 1997, mas s6 foram decretados
em 2000. Esses problemas prejudicam a criagdo de politicas de preservacao
ambiental.

Essas instabilidades também abrem brechas para a exploracéo ilegal dos
NOSSOS recursos, pois verifica-se nesses periodos um afrouxamento das fiscalizacgdes.
Ora, se existe falta de recursos econémicos as fiscalizacdes e até as penalizacbes
ficam paradas em grande parte dos casos. Nessas situacfes corre-se 0 risco dos
paises vizinhos ou outros com mais recursos econémicos se aproveitarem da situacao
invadindo os nossos mares e florestas. Um dos casos emblematicos que ilustra isso
€ o corte desenfreado de madeira num periodo de instabilidade causado pelo golpe
de Estado em 2012.

O pais mergulhou num caos que beneficiou a China em detrimento das nossas
florestas. Foram exportados ilegalmente muitos contentores (conteiners) de madeira,
foram expelidas e forjadas muitas licencas ambientais que estes depredadores
apresentavam as comunidades locais que na maioria das vezes ndo sabiam ler. E as

radios nacionais sempre denunciavam, mas nada era feito. A corrupgado é um outro



34

fator de peso que prejudica as politicas ambientais, precisamente nos processos de
licenciamento ambiental. Por sermos um pais fragil econémicamente e politicamente,
estamos expostos a constantes e continuas violagcdes ambientais.

O Silva (2012) acima referenciado aponta muito bem essa corrupcao interna.
Por pressfes politicas, as avaliacdes ambientais sédo deixadas de lado, e nesses
casos ndo € sO a credibilidade da instituicAo encarregada de fazer a avaliagdo
ambiental que fica afetada pela falta de credibilidade, temos uma série de problemas
que serdo gerados para o pais a exemplo do desmatamento, da fraca pluviosidade
que impacta diretamente no setor agricola, da alteragéo climatica, etc.

A nossa Lei de Bases do Ambiente sé foi promulgada em 2011, quase trés
décadas apds a nossa independéncia. Mesmo para um pais novo considerando a
nossa independéncia, esse fato € uma conquista tardia. E agora nos resta correr atras
de melhorias dentro dela e prezar pela sua efetivacdo, pois existe um grande
distanciamento entre a lei e a préatica dela. Os instrumentos foram definidos, no
entanto as pressodes politicas e a falta de recursos muitas das vezes acabam anulando

todo esforco.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pouca aten¢cdo nos momentos inicias da reestruturacao pos-independéncia,
os conflitos e as instabilidades politicas na Guiné-Bissau foram fatores-chave para o
desenvolvimento tardio das politicas ambientais e dos seus instrumentos no pais.

A época colonial foi marcada pela exploracdo dos recursos naturais,
resultando na degradacédo de ecossistemas e desaparecimento de florestas primarias.
O processo da luta de libertagédo teve um impacto profundo nas florestas guineenses,
pois degradou muitas zonas com as bombas utilizadas e as movimentagdes, e
também fez com que muitos animais fugissem para territérios de paises vizinhos.

E mesmo depois da independéncia, a area ambiental foi jogada em segundo
plano, o que acabou influenciando na atual situagdo das politicas ambientais e de
seus instrumentos. Esses instrumentos sd8o extremamente necessarios para a
protecdo ambiental no territorio guineense.

As estratégias de criacbes de parques nacionais e marinhos e de seus

regulamentos foram de grande importancia para o pais, eu diria que foram umas das
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conquistas mais louvaveis que o pais conseguiu nesse percurso de desenvolvimento
das politicas ambientais. Dizemos isso porque foi um projeto que saiu do papel, foi
posto em pratica e esta sendo tutelado por um 6rgdo autbnomo e apoiado com a
participacdo das comunidades locais e ONG’s parceiras.

Concluindo, 0 que se pauta aqui é a efetivagédo das politicas ambientais e de
seus instrumentos, pois ndo adianta so criar leis sem aplica-los. A luta pela criacdo
das leis atingiu o0 seu apice com a Lei de Bases do Ambiente, agora resta aplica-los

praticamente para salvaguardar o patrimonio ambiental guineense.
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