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RESUMO

O Brasil é um pais onde existem muitas pessoas em situacdo de pobreza e se houvesse uma
melhor distribuicdo de renda evitaria uma série de problemas de ordem social. Para tentar
amenizar tal situagdo foram criados alguns programas de transferéncia de renda. Entre eles,
tratamos nessa pesquisa de um no municipio de Sdo Francisco do Conde, na Bahia. O PAS é
um programa que instituiu um valor pecuniario a pessoas que estdo em situacdo de pobreza
e/ou extrema pobreza. O objetivo geral € identificar o impacto do programa no bem estar
social dos moradores do municipio de S&o Francisco do Conde. Como objetivos especificos
tém-se o de investigar percepgdes dos moradores acercado programa; descobrir se 0 bem estar
social é percebido pelos moradores e saber como o programa de fato influencia a vida dos
moradores. Quanto a metodologia, a pesquisa serd exploratéria. A coleta de dados sera a
bibliogréfica e a sua escolha se deu pela facilidade de acesso a livros e sites eletrénicos para a
pesquisa. E sera também de levantamento pela aplicacdo do questionario para obtencdo de
dados. O programa influenciou o bem estar social dos moradores de maneira muito positiva e
de uma forma geral foi aprovado pela populagédo e passou a oportunizar uma vida melhor para

0s moradores.

Palavras-chave: Bem-estar social - Sdo Francisco do Conde (BA). Beneficiarios do bem-
estar social - Sdo Francisco do Conde (BA). Politica publica. Programa Acolhimento Social

de Complementacdo de Renda.



ABSTRACT

Brazil is a country where there are many people living in poverty and if there were a better
distribution of income would avoid a series of social problems. In order to try to alleviate this
situation some income transfer programs were created. Among them, we deal with this
research one in the municipality of Sdo Francisco do Conde, in Bahia. PAS is a program that
has established a monetary value for people who are living in poverty and / or extreme
poverty. The general objective is to identify the impact of the program on the social welfare of
the residents of the municipality of Sdo Francisco do Conde. As specific objectives have to
investigate the perceptions of the residents approached program; to find out if the social well-
being is perceived by the residents and to know how the program in fact influences the life of
the residents. As for the methodology, the research will be exploratory. The data collection
will be the bibliographical one and its choice was due to the ease of access to books and
electronic sites for the research. And it will also be a survey by the application of the
guestionnaire to obtain data. The program influenced the social well-being of the residents in
a very positive way and was generally approved by the population and started to provide a

better life for the residents.

Keywords: Beneficiaries of social welfare - Sdo Francisco do Conde (BA). Public policy.
Social Accomplishment of Income Complementation Program. Social welfare - Sdo Francisco
do Conde (BA).
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1 INTRODUCAO

O assunto a ser desenvolvido neste trabalho € o desenvolvimento de politicas publicas no
ambito social. Mais especificamente sobre a criacdo de um Programa de Acolhimento Social
no municipio de S&o Francisco do Conde, no estado da Bahia. O municipio tem uma
populacdo estimada de 38.000 habitantes e a principal fonte de renda é o refino e a producédo
de petrdleo pela refinaria Landulfo Alves. O programa foi criado no ano de 2009, através da
lei municipal 078/2009 e instituiu 0 PAS - Programa Acolhimento Social de Complementacéo
de Renda no Municipio de S&o Francisco do Conde, a ser coordenado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social. Ele tem como um dos intuitos: “complementar a renda

das familias, de modo que estas possam atender as necessidades basicas de seus membros.”

Na revisdo de literatura serdo apresentados conceitos importantes para o entendimento da
temética do trabalho, entre eles o de politica, politicas publicas, sociedade, diferenciacdo
social, além da visdo relacionada a programas semelhantes por autores que possibilite
identificar variaveis que avaliem a viabilidade positiva desse programa. Um dos conceitos a
serem aprofundados ¢ o de bem estar social, que conforme NOGUEIRA (2002): “O que se
busca, portanto, é identificar como ocorre uma qualificagdo sobre o que é viver bem ou o
bem-viver, ampliando e alterando seu significado e quais as determinacdes que favorecem

€Sse processo’”.

A finalidade é, portanto, verificar se e como esse programa melhorou de fato a vida das
pessoas. Outro conceito importante a ser abordado é o da teoria das necessidades basicas do
ser humano. Aqui, podemos citar a teoria de Maslow, citado em CHIAVENATO (2003): “as
necessidades humanas estdo organizadas e dispostas em niveis, em cuja base estdo as
necessidades mais baixas (necessidades fisioldgicas ou béasicas) e no topo, as necessidades
mais elevadas (as necessidades de auto realizagdo)”. Ou seja, essa teoria vai de acordo com

um dos objetivos que o programa estabelece.

Esta pesquisa possui como tema o desenvolvimento de politicas publicas a partir da atividade
politica e visa abordar o seguinte questionamento: Como um programa de acolhimento social

pode influenciar o bem estar social dos moradores de S&o Francisco do Conde?



O motivo da escolha desse tema é contribuir com mais informagGes a respeito do
desenvolvimento de politicas publicas, visto que é um tema muito discutido nos dias atuais.
Algumas das hipdteses levantadas sdo: se ird desestimular a procura por emprego em virtude
do recebimento de valores monetarios, quais serdo os beneficios para a economia local e se

ele atende as necessidades basicas de seus beneficiarios, trazendo o bem estar social.

O objetivo geral ¢ identificar o impacto do programa no bem estar social dos moradores do
municipio de S&o Francisco do Conde. Como objetivos especificos tém-se o de investigar
percepcdes dos moradores acercado programa; descobrir se 0 bem estar social é percebido
pelos moradores e saber como o programa de fato influencia a vida dos moradores.

Quanto a metodologia, a pesquisa serd exploratéria. A coleta de dados sera a bibliogréfica e a
sua escolha se deu pela facilidade de acesso a livros e sites eletrdnicos para a pesquisa. E sera
também de levantamento pela aplicagcdo do questionario para obtencdo de dados. A vantagem
desses dois procedimentos técnicos € que eles ajudam bastante o desenvolvimento da
pesquisa, permitindo que se alcance respostas inerentes a problematica de forma mais rapida e

completa. As anélises vao ser tanto quantitativas quanto qualitativas.

Como instrumento de pesquisa ird ser utilizado um questionario especifico que ird analisar a
presenca ou auséncia do bem estar social dos moradores do municipio, o conjunto de
perguntas visara a elucidacdo do problema e alcance dos objetivos da pesquisa. Sera feita a
técnica de amostragem, ou seja, dentro do nimero total de beneficiados pelo programa, serdo
selecionados dez por cento que estejam dispostos a colaborar respondendo a um questionario.
O critério de selecdo sera por amostragem sistematica, ou seja, de facil acesso. Nesse caso,
sera escolhido um bairro mais carente do municipio, onde certamente terd um numero

razoavel de beneficiados.

A estrutura do trabalho serd divido em introducdo, desenvolvimento e conclusdo. A
introdugdo apresentard a contextualizacdo, o problema, o objetivo geral e os especificos,
hipdteses, resumo da metodologia e por fim a estrutura do trabalho. O desenvolvimento sera
composto por pela revisdo de literatura, 0 método da pesquisa e a coleta de dados. Em
seguida, tém-se as consideragdes finais que ira apresentar os resultados da pesquisa,

apresentando se os objetivos foram alcancados, se o problema foi respondido e as hipdteses
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confirmadas. Alem das referéncias bibliogréficas, apresentando toda a fonte de pesquisa

utilizada para a concretizagao do trabalho.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 POLITICA E POLITICAS PUBLICAS

O Brasil € um pais onde existem muitas pessoas em situacdo de pobreza e se houvesse uma
melhor distribuicdo de renda evitaria uma série de problemas de ordem social, uma vez que,
paises onde essa distribuicdo ndo é bem feita, podem ocorrer: pobreza extrema, violéncia,
desemprego, analfabetismo, entre outros. Nascimento (2014, p.80) afirma que “é uma fungio
do Estado distribuir melhor a renda, visto que, o Brasil € um dos paises de maior concentracao

de renda do mundo”.

Uma alternativa encontrada pelos governantes e colocada em pratica foi a criacdo de
programas de transferéncia de renda para pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza.
O mais famoso deles é o Programa Bolsa Familia, que foi criado em 2003, no governo do
presidente Luis Incio Lula da Silva. Atende as familias que possuem um limite de renda e a
selecdo é feita atraves de um sistema informatizado a partir dos dados que elas informaram no

Cadastro Unico.

Na maioria deles existem critérios para que a pessoa obtenha o beneficio, alguns deles sdo:
filhos matriculados na escola, participacdo em programas de capacitacdo para emprego,
cuidados com a saude. Isso acaba gerando uma perspectiva melhor para o futuro do pais. A
melhora na qualidade vida dos cidaddos que sejam beneficiados com essa melhor divisdo da
renda deve acontecer independente de interesses politicos e /ou partidarios. Assim, todos
devem ter acesso a servicos publicos de qualidade, como: educacdo, salde, emprego,

previdéncia, transporte, habitacdo, proporcionando assim uma vida melhor e mais tranquila.

Sobre esse assunto podemos observar no livro A Politica de Aristoteles (2009, p.252) quando

ele cita:
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E claro que todos os homens aspiram & vida boa e & felicidade; mas uns podem
atingi-las, outros ndo (assim quer o acaso ou a natureza). A vida boa necessita de
uma certa quantidade de meios, que deve ser pequeno para aqueles que sdo melhor
dispostos e maior para os que tém disposicGes menos favoraveis.

O que pode contribuir para a vida ser melhor e, sobretudo mais digna é a geracdo de ocupacéo
e /ou emprego pelo governo para que as pessoas possam conseguir o seu sustento. E gerar
uma vida ativa, para que as politicas de assisténcia ndo substituam as politicas de geracdo de
emprego ¢ renda. Aristételes (2009, p.78) enfatiza “Do mesmo modo a salvagdo da
comunidade € a ocupacdo de todos os cidaddos, qualquer que seja a diferenca que entre eles
exista”. Ou seja, independente de classe social, todos devem ter direito a uma vida digna e
com todos os seus direitos assegurados. De acordo com a Constitui¢do Brasileira de 1988 no
seu artigo 1°, a dignidade da pessoa humana € um dos seus principios fundamentais. Com essa
dignidade assegurada, € necessario que ela seja colocada em pratica, permitindo que o ser
humano que a possui e que tem plena consciéncia de como exercé-la possa tomar as suas

proprias decisdes em sua vida social.

2.2 SOCIEDADE, DIFERENCIACAO SOCIAL E BEM ESTAR SOCIAL

A politica social ainda ndo consegue de forma mais clara amenizar as desigualdades no pais.
Os proprios programas de assisténcia muitas vezes sdo vistos como clientelistas, pois, ndo
deixam claro qual a sua verdadeira intencionalidade. Podem sugerir que os beneficiados se
qualifiqguem para o trabalho, mas os responsaveis nao fiscalizam tal pratica, gerando assim
uma mao de obra desqualificada e que deixam de ocupar as vagas melhores, aumentando
assim a insercdo em trabalhos informais ou ficando até desempregados. Santos (2012, pg.

173) comenta:

Ao caracterizar o desemprego como expressdo da “questdo social”’ no Brasil
contemporaneo, torna-se evidente o quanto os determinantes da luta de classes
apontam num sentido claramente regressivo. Isso se faz com que se reproduza o
reverso de conquistas essenciais no campo dos direitos sociais enquanto sindbnimo de
“modernidade” no discurso dominante procurando “mascarar’ a crise.

Um ponto que chama atencdo em toda essa questdo do assistencialismo € que na verdade o
que eles oferecem como beneficio é um direito, que muitas vezes ao invés de incluir, exclui,
visto que, as pessoas ficam dependentes dos auxilios oferecidos. Além de essa renda ser

condicionada a atendimento de critérios que sdo definidos sem consulta a quem sera
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beneficiado, além do valor ser muito baixo para que se possa comprar 0 basico para a
sobrevivéncia. Yazbek (2015, pg. 30) observa:

Quanto a populacdo alvo dessas acBes politicas e particularmente da assisténcia
social, € importante recordar que a alternativa de desenvolvimento adotada pelo
poder econdmico gerou, para absoluta maioria da populagdo brasileira, um quadro
de degradacdo das condicdes de vida e, assim sendo, hoje recorrem aos programas
de assisténcia social.

Na realidade, essas pessoas precisam ser reconhecidas como sujeitos sociais, como
protagonistas da sua propria vida. Lutam diariamente pela sobrevivéncia e mesmo assim
podem ndo conseguir sair desse estado de dependéncia. Contudo, a principal funcdo desses
programas é amenizar um pouco toda essa situagdo, o que faz com que eles tenham diversos

aspectos positivos.

Um deles é gerar bem estar social, uma melhor qualidade vida para o cidaddo, que conforme
Nogueira (2002, pg. 108): “O que se busca, portanto, ¢ identificar como ocorre uma
qualificacdo sobre o que é viver bem ou o bem-viver, ampliando e alterando seu significado e
quais as determinacfes que favorecem esse processo”. O que favorece esse processo € a

criacdo de meios para a promocao e manutencao de servicos basicos para a populacao.

A visdo de bem estar pode variar de individuo para individuo, alguns podem achar que €
aquisicdo de bens materiais, outros podem achar que € ter as suas necessidades basicas
atendidas e outros ainda podem querer somente se sentir livre, ter saide e ser feliz. Nogueira
(2002, pg. 113) define:

Alguns enfoques consideram que o estado de bem-estar é concernente as condi¢des
da pessoa de satisfazer suas necessidades materiais e suas aspiracfes espirituais.
Denota um estado subjetivo e, portanto, apreciado pela pessoa. Entretanto, é também
um conceito social, uma vez que necessidades sdo construcBes sociais que
pertencem ao dominio da sociologia, da antropologia, da ecologia e da economia.

O mais importante € entender que esse estado de bem estar deve ser sentido por todos
independente de classe social, € preciso acima de tudo qualidade de vida. O Estado deve
prestar conta dos recursos utilizados com a maior transparéncia possivel. Afinal, o dinheiro

publico deve ser bem empregado.
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2.3 PROGRAMA DE ACOLHIMENTO SOCIAL E OUTROS PROGRAMAS

A lei municipal que instituiu o PAS (Programa de Acolhimento Social de Complementacéo de
Renda) foi sancionada em 15 de janeiro de 2009 na cidade de Séo Francisco do Conde, Bahia.
A gestdo era da prefeita Rilza Valentim de Almeida Pena, eleita em 2008 para 0 seu primeiro
mandato. O municipio tem como principal fonte de renda, os impostos ligados a producéo e
refino de petréleo pela Landulfo Alves da Petrobras. No ano de criacdo do PAS, em 2009, a
cidade tinha o maior PIB per capita (Produto Interno Bruto dividido pelo nimero de habitantes)
do pais, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Porém, a populagéo
ndo se beneficiava dessa riqueza, ela ndo era distribuida da maneira correta e a maioria da
populacdo ainda vivia em situacdo de pobreza. A forma encontrada pela entdo gestora para

amenizar essa situacdo foi a criacao do referido Programa.

O art. 1° da Lei Municipal 078/2009 passou a vigorar com nova redagéo pela Lei Municipal
216/2011 sancionada no dia 26 de julho de 2011, assim como o Paragrafo Unico, sendo
modificada novamente pela Lei Municipal n°® 416/2015 de 16 de dezembro de 2015:

Art. 1° - Esta lei dispde sobre o Programa de Acolhimento Social no Municipio de
Sdo Francisco do Conde e estabelece normas gerais para sua adequada aplicacdo,
nos termos da legislacéo aplicavel.

O art. 4° da lei trata a respeito de quem sera beneficiado pelo programa:

I- Residentes e domiciliadas no Municipio de Sdo Francisco do Conde, ha no
minimo 05 (cinco) anos;

- Cuja renda domiciliar per capta mensal seja inferior a ¥ (meio) salario
minimo;

I1I-  Integrar o Cadastro Unico para Programas Sociais - CADUNICO do
Municipio, com atualizacdo ndo superior ao periodo maximo de 01 (um) ano;

O artigo 5° da lei traz quais sdo os critérios para a atribuicdo do beneficio monetario:
| — familia com renda per capita menor que 1/8 (um oitavo) do salario minimo
vigente, a provisdo monetéaria serd o valor de R$ 570,00 (quinhentos e setenta reais);
I1- familia com renda per capita acima de 1/8 (um oitavo) e até 1/5 (um quinto) do
salario minimo vigente, a provisdo monetdria serd no valor de R$ 550,00
(quinhentos e cinguenta reais);

Il — familia com renda per capita acima de 1/5 (um quinto) e até 1/3 (um ter¢o) do
salario minimo vigente, a provisdo monetaria serd no valor de R$ 430,00
(quatrocentos e trinta reais);

IV — familia com renda per capita acima de 1/3 (um terco) e inferior a % (um meio)
do salario minimo vigente, a provisdo monetaria serd no valor de R$ 380,00
(trezentos e oitenta reais).

Em agosto de 2018, o programa tem inscritas cerca de 5.000 (cinco mil) familias, e
aproximadamente 20.000 (vinte mil) pessoas. Na secretaria de Desenvolvimento Social do

municipio trabalham 20 pessoas envolvidas diretamente com a gestdo do programa, no uso da
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competéncia outorgada pelo Decreto Municipal n® 1398 de 15 de fevereiro de 2013. A
referida  Secretaria € responsavel por promover e/ou gerenciar atividades

socioeducativas/acdes de acompanhamento das familias.

A logistica para cadastramento das familias para habilitacdo aos PAS é descrito na Portaria
Municipal n°® 009/2016 e acontece da seguinte maneira: o responsavel pela familia, munido de
toda documentacdo necessaria, realiza a inscricdo no setor, de protocolo; serd emitido um
parecer com toda documentacdo pertinente e, encaminhado para a analise da coordenacédo do
PAS. O parecer de deferimento ou indeferimento sera dado por técnico administrativo
estatutario; a coordenacao do PAS, juntamente com o técnico administrativo devera até o dia
15 de cada més encaminhar as fichas de inclusdo ao setor financeiro que farad o pagamento até
0 dia 25 (vinte e cinco) do més. O pagamento do beneficio sera feito mediante crédito
bancario, em nome do responsavel legal cadastrado pelo Programa, preferencialmente do sexo

feminino.

Em uma analise mais ampla, pode-se tracar um paralelo com outros programas de
acolhimento, tanto no Brasil, como em outros paises. Afirma Nascimento (2004, pg.63): “Os
programas de transferéncia de renda contribuiram decisivamente para a reducdo da
desigualdade social ndo apenas no Brasil, mas em outros paises em desenvolvimento, como o
México e o Chile”. Isso demonstra que Se deve investir mais nesses programas, buscando

sempre que eles tragam algum retorno positivo para seus beneficiarios.

Outro programa que podemos citar € a Bolsa Familia, que foi criado pela lei 10.836 de 09 de

janeiro de 2004 e é de ambito federal.

O art. 1° da lei afirma: “Fica criado, no ambito da Presidéncia da Reputblica, o Programa

Bolsa Familia, destinado as agdes de transferéncia de renda com condicionalidades.”

Paragrafo Gnico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificagao
dos procedimentos de gestdo e execugdo das acdes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima
vinculado & Educacdo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de
2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA, criado pela Lei n o
10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada
a Saude - Bolsa Alimentacao, instituido pela Medida Proviséria n 0 2.206-1, de 6 de
setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24
de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido
pelo Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10219.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10219.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2206-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2206-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4102.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4102.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3877.htm
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A respeito do valor do beneficio, o artigo 2°, § 2° nova redacdo dada pela Lei n® 11.692 de
2008 afirma: “o valor do beneficio basico serd de R$ 58,00 (cinqlienta e oito reais) por més,

concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais)”.

No seu artigo 2°, § 3°, nova redacgéo dada pela Lei n°® 11.692 de 2008 afirma:

Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00
(cento e vinte reais), dependendo de sua composicao:

I - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e

Il - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais).

O Programa Bolsa Familia E um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam
superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. O programa busca garantir a essas familias o
direito a alimentacdo e 0 acesso a educacao e a saude. Em todo o Brasil, mais de 13,9 milhdes
de familias sdo atendidas pelo Bolsa Familia.

Outro exemplo é o Primeiro Passo, da cidade de Salvador. Esse programa objetiva atender as
criangas de faixa etaria na primeira infancia, que vai até os 05 anos de idade, é fundamental
para o desenvolvimento do ser humano. Para as criangas carentes, essa fase é ainda mais
importante. A politica pablica envolvida ocorre por meio da concessdo de um auxilio
financeiro combinado com acdes de educacdo e saude para essas familias, que visa garantir
uma primeira infancia mais feliz e digna. O critério de participacdo é receber o Bolsa Familia
e ndo ter conseguido vagas em creches e pré-escolas publicas para as maes com filhos de até

05 anos de idade.

Mencionam-se, ainda, outros programas que fazem parte do Sistema do governo federal que
auxiliam pessoas de baixa renda, séo eles: Minha Casa, Minha Vida; Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI); Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); Brasil Carinhoso —
Apoio as creches; Passe Livre para pessoas com deficiéncia; Fomento — Programa de

Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

Os aspectos positivos desses programas na promocao de dignidade na vida dos beneficiarios
podem ser elencados como: acompanhamento periddico da salde basica primaria (as vacinas

devem estar atualizadas); matriculas na educacdo (os filhos de pessoas beneficiadas devem ser
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matriculados na rede publica e comprovar freqiiéncia); insercdo em programas de qualificacdo
(quem recebe o beneficio tem como contrapartida se inscrever em programas de qualificacao /

capacitacdo de méo de obra).

Todas essas acOes sdo importantes para que os cidadaos possam de alguma forma usufruir dos
servigos que sdo oferecidos pelo governo. Apesar de ter direito a eles, muitas vezes faltam
condicdes de acesso a esses servi¢cos. Com os programas, eles sdo de alguma forma garantidos
as pessoas. Além disso, permitem que se vislumbre um futuro melhor para o pais no que diz

respeito & educacdo, saude e trabalho.

3 METODOLOGIA

Quanto a metodologia, a pesquisa foi descritiva, pois, afirma Cervo (2007, pg. 62) “os dados,
por ocorrerem em seu habitat natural, precisam ser coletados e registrados ordenadamente
para seu estudo propriamente dito”. Dentro da pesquisa descritiva, foi escolhido o estudo de
caso, por ser uma pesquisa que estuda um determinado grupo especifico, nesse caso,
beneficiarios do PAS. As informacfes foram coletadas no site da prefeitura e nas leis que

regem o Programa.

A coleta de dados sera a bibliogréfica, conforme Severino (2007, pg. 122):

Tais documentos se definem pela natureza dos temas estudados e pelas areas em que
os trabalhos se situam. Tratando-se de trabalhos no &mbito da reflexdo tedrica, tais
documentos sdo livros, artigos, etc. Sua escolha se deu pela facilidade de acesso a
livros e sites eletrdnicos para a pesquisa.

A vantagem desse procedimento técnico é que ele ajuda bastante o desenvolvimento da
pesquisa, permitindo que se alcance respostas inerentes a problematica de forma mais rapida e
completa. As anélises foram quantitativas e os dados obtidos subsidiaram uma analise que foi
feita com os dados numéricos, assim como o que eles representam qualitativamente. A técnica
de amostragem servira para delimitar dentro do numero total de beneficiados pelo programa,
qguantos serdo selecionados e que estejam dispostos a colaborar respondendo a um
questionario. O critério de selecdo sera por amostragem sistematica, ou seja, de facil acesso.

Dentro de um namero de 5.000 (cinco mil) beneficiados, foram escolhidos 20 (vinte).



17

Como instrumento de pesquisa foi utilizado um questionario especifico que analisou a
presenca ou auséncia do bem estar social dos moradores do municipio, o0 conjunto de
perguntas visou a elucidacéo do problema e alcance dos objetivos da pesquisa, com a garantia
do anonimato permitindo assim respostas mais reais. Porém, um ponto fraco da pesquisa pode
ser a resisténcia em responder ao questionario, assim como, faltar com a verdade na hora de

respondé-lo.

Os dados foram buscados por meio da escolha do bairro que concentre 0 maior niumero de
familias beneficiadas, objetivando otimizar o tempo e conhecer a opinido delas sobre o
Programa. O questionario sera composto de perguntas fechadas e objetivas. E saber, enfim, se
0 objetivo do Programa foi alcancado através das respostas das pessoas que se beneficiam

dele.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A criagdo do programa partiu de um desejo da prefeita do ano de 2009, Rilza Valentim, que
em entrevista disse que ndo queria que nenhuma crianca do municipio passasse fome e isso a
motivou a querer mudar a realidade socio-econdmica dos mais necessitados. Apesar do
municipio ter, de acordo com dados do IBGE, em 2009 o maior PIB Per Capita do Brasil e em
2015, o PIB Per Capita do municipio de Sdo Francisco do Conde ser de R$ 219.845,83. Isso

ainda ndo era suficiente para que todos os moradores vivessem bem.

O ultimo relatdrio disponibilizado no site da prefeitura do nimero total de beneficiados é de
julho de 2018 (em anexo) e aponta que existem 4.661 beneficiados. Nele constam
informacdes, tais como: Numero do Beneficio, CPF, Nome, Localidade, Valor do Beneficio,
Valor do Pas Mais e Valor Total dos Beneficios. Esse valor total pode chegar ao valor de R$
570,00, sendo R$ 500,00 do PAS e R$ 70,00 do PAS Mais.

Os questionarios foram aplicados aos moradores da cidade de S&o Francisco do Conde, no
periodo de 24 a 28/09/2018 e foi respondido por 20 pessoas que recebem o beneficio. A
sequir serdo apresentadas as perguntas do questiondrio, suas repostas e as discussdes a

respeito dos resultados.
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1-Vocé acha que o PAS modificou a sua vida e a dos moradores da cidade para melhor?

Das 20 pessoas que responderam, 18 afirmaram que sim, ou seja, 90%.

Atraveés das respostas dos questionarios podemos entender a importancia do programa para 0s
moradores do municipio como um todo. Sobretudo para quem recebe o beneficio que ajudou e
muito a vida e o bem estar social deles. Trouxe mais dignidade a partir do momento em que o

poder aquisitivo melhorou e os usuarios puderam sentir uma melhora efetiva em suas vidas.

2-O seu poder de compra no comeércio local aumentou?

Das 20 pessoas que responderam, 14 afirmaram que sim, ou seja, 70%.

Os programas ajudam também a reduzir a desigualdade econémica, visto que, com a injecdo
dos recursos financeiros na economia, o poder de compra e consumo se revela maior. Os
questionarios revelaram que as pessoas passaram a comprar mais no comércio local, isso
ajudou aos comerciantes da cidade a sairem um pouco de uma condicdo mais desfavoravel

imposta pela crise econémica que o pais vem enfrentando ao longo desses ultimos anos.

3-Depois que passou a receber o PAS continuou no emprego ou continuou a procura-lo?

Das 20 pessoas que responderam, 10 afirmaram que estdo procurando emprego, 50% e 10 que
néo tinham e n&o estdo procurando, ou seja, 50%.

Uma critica que pode ser feita a respeito desses programas € justamente que eles de certa
forma acomodam as pessoas que recebem. E fato também que emprego no nosso pais ¢ dificil,
ainda mais para pessoas que ndo possuem muita qualificacdo, mas isso ndo impede que se
procure um emprego e que se possa ter a sua renda garantida através de um trabalho, quer seja

formal ou até mesmo informal.

4- O PAS modificou / melhorou o seu aspecto social?

Das 20 pessoas que responderam, 16 afirmaram que sim, ou seja, 80%.
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As pessoas reconhecem que socialmente melhoraram com o programa. As politicas publicas
no campo social visam esse objetivo mesmo. E uma forma de o Estado amenizar todo o tempo
que deixou de olhar para os mais necessitados e ndo cumpriu o seu papel que é o de tratar

todos com igualdade.

5- Vocé acha que o PAS ainda pode melhorar?

Das 20 pessoas que responderam, 18 afirmaram que sim, ou seja, 90%.

Apesar de todos os méritos do programa, sempre existem pontos que podem melhorar. Uma
das questdes levantadas é o valor do beneficio que na opinido dessas pessoas poderia ser
maior e também a ampliacdo do numero de cidaddos que fazem jus ao beneficio, ampliando

assim o alcance do programa como um todo.

Os programas de transferéncia de renda sdo instrumentos utilizados pelo Estado para tentar
amenizar a desigualdade do pais. A medida que sdo implantados geram uma expectativa de
melhora para a vida de quem vai receber o beneficio. Eles podem ser municipais, estaduais ou

federais.

Ao longo dos anos programas forma sendo implantados em diversos municipios
(Programa Nacional de Renda Familiar Minima — 1995; Programa Nossa Familia-
1995; Programa Vale Cidadania — 1996; Beneficio de Prestacdo Continuada — 1996;
Programa Bolsa Alimentacdo — 2001; Programa Cartdo Alimentacdo — 2003, entre
outros diversos) todos tendo como foco romper com o circulo da pobreza
transgeracional. No ano de 2003, foi instituido pela medida proviséria n® 132, de
outubro, transformada em lei n°® 10.836 (09/04/2004) e regulamentado pelo decreto
n°® 5.209 (17/09/2004) o Programa Bolsa Familia que unifica os programas de
transferéncia de renda nacionais.

Os programas sao inegavelmente um sucesso, ajudaram a transformar a realidade de um pais
que sempre sofreu com esse abismo entre pobres e ricos. Proporcionam um desenvolvimento
melhor da pessoa, que passa a ter alguns direitos assegurados e sua realidade econémica um

pouco modificada. Rosemberg (2011) afirma:

Hoje, no entanto, o nivel de desigualdade econdmica no Brasil estd se reduzindo
num ritmo maior que o de qualquer outro pais. Entre 2003 e 2009, a renda dos
pobres brasileiros cresceu sete vezes mais que a renda dos brasileiros ricos. a
pobreza reduzida neste periodo foi de 22% para 7% da populagdo. Varios fatores
contribuiram para o efeito surpreendente do Brasil. Mas a maior parte é devida a um
Unico programa social que agora esta transformando a forma com que os paises de
todo o mundo ajudam os pobres.
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No Brasil, o Programa Bolsa Familia ajudou muito a populacdo brasileira e tem proporgdes
muito grandes. O programa, assim como o0 PAS, visa ajudar o cidaddo mais carente com
recursos financeiros que geralmente séo utilizados com alimentacéo e cuidados basicos. Eles
visam também que essas pessoas tenham condicdo melhores de acesso a saude e educacdo. A
idéia é manter os exames e as cadernetas de vacinacgao dos filhos menores em dia e que as
criancas freqlientem a escola e possam além de estar matriculadas, permanecerem nas escolas.
E que a partir dos avancos conseguidos pela educacdo consigam futuramente sair dessa

condicéo de oprimidos e busquem um futuro melhor, mais digno.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa tratou sobre um programa de transferéncia de renda no municipio de S&o
Francisco do Conde, na Bahia. O PAS é um programa que instituiu um valor pecuniario a
pessoas que estdo em situacdo de pobreza e/ou extrema pobreza. Para receber o beneficio é
preciso atender a alguns critérios, tais como: morar no municipio e Cuja renda domiciliar per

capta mensal seja inferior a % (meio) salario minimo.

A questdo da pesquisa foi respondida: o programa influenciou o bem estar social dos
moradores de maneira muito positiva. Isso foi comprovado através das respostas dos
questionarios aplicados que responderam ao objetivo geral e especificos da pesquisa. Foi
percebido por eles porque passaram a ter mais acesso aos servigos de salde e educacao, além
de poder comprar mais produtos no comércio local para sua sobrevivéncia. O programa de
uma forma geral foi aprovado pela populagédo e passou a oportunizar uma vida melhor para os

moradores.

Uma possibilidade de ampliacdo do tema é fazer um estudo de como era a vida social e
econémica dos moradores assistidos pelo programa e como ela esta agora depois de quase dez
anos de sua criagdo. Outra proposta de pesquisa pode ser a ampliacdo de beneficios do
programa, como o fornecimento do cartdo PAS Mais, criado posteriormente ao programa e
que possibilita a compra de produtos em estabelecimentos da cidade com o valor depositado

no cartdo.
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Enfim, os programas de transferéncia de renda foram implantados com sucesso pelos
governos, pois, permitiu que o pobre saisse da condi¢do de ndo ter acesso a nada a ter um
pouco dos servigos garantidos. Ainda ndo é o suficiente, existe uma distancia muito grande
entre pobres e ricos, mas pelo menos permite um pouco mais de condicao para que a realidade
possa ser modificada. Isso em um futuro que esperamos préximo, através da educagdo que 0s
filhos dessas pessoas terdo, ja que essa é uma condicdo sine qua non para o recebimento dos

beneficios como o Bolsa Familia e o PAS.
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QUESTIONARIO

Vocé acha que o PAS modificou a sua vida e a dos moradores da cidade para

melhor?

O seu poder de compra no comércio local aumentou?

Depois que passou a receber o PAS continuou no emprego ou continuou a procura-lo?

O PAS maodificou / melhorou o seu aspecto social?

—Vocé acha que o PAS ainda pode melhorar?
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RELACAO DE BENEFICIARIOS DO PAS (PROGRAMA DE ACOLHIMENTO

SOCIAL)
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JABEQUARA DA
45446 R$ 500,00
AREIA R$ 70,00 R$ 570,00
70904 SAO BENTO R$ 500,00 R$ 70,00 R$ 570,00
1171 CENTRO R$ 315,00 R$ 65,00 R$ 380,00
301728 PITANGUEIRA R$ 500,00 R$ 70,00 R$ 570,00
1333 BAIXA FRIA R$ 350,00 R$ 80,00 R$ 430,00
5555555268 CAIPE DE CIMA R$ 500,00 R$ 70,00 R$ 570,00
70-1 PITANGUEIRA R$ 350,00 R$ 80,00 R$ 430,00
2354785-5 SAO BENTO R$ 315,00 R$ 65,00 R$ 380,00
1058 CAIPE DE BAIXO R$ 500,00 R$ 70,00 R$ 570,00
230 SOCORRO R$ 500,00 R$ 70,00 R$ 570,00
1430 BAIXA FRIA R$ 498,00 R$ 52,00 R$ 550,00
JABEQUARA DA
118273 R$ 498,00
AREIA R$ 52,00 R$ 550,00
1236 CAIPE DE BAIXO R$ 350,00 R$ 80,00 R$ 430,00
JABEQUARA DA
99740 R$ 500,00
AREIA R$ 70,00 R$ 570,00
114588 BAIXA FRIA R$ 500,00 R$ 70,00 R$ 570,00
442 CURUPEBA R$ 350,00 R$ 80,00 R$ 430,00




