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RESUMO

Este trabalho visa identificar a importancia da técnica legislativa dentro do processo
legislativo no ambito da gestdo publica. A elaboracdo de redacGes legislativas de forma
técnica e precisa nos documentos do processo legislativo, sdo estabelecidas por legislacdo
para que haja uma comunicacdo em linguagem técnica, generalista e uniforme. Como
referéncia foi utilizada a camara de vereadores na cidade de S&o Francisco do Conde - Bahia,
uma das mais antigas camaras de vereadores do Brasil, que realizou seu primeiro concurso
publico no ano de 2016, ofertando vagas para o cargo de agente técnico legislativo. Contudo
era necessario buscar meios orientadores que facilitasse a vida destes profissionais que estdo
se familiarizando com as rotinas da Casa Legislativa. Como metodologia foi realizada
pesquisas bibliogréaficas e entrevista a dois servidores concursados ocupantes do cargo agente
técnico legislativo da Camara de vereadores de SFC e trés gestores entre eles o presidente da
camara de SFC. Os quais expressaram seu ponto de vista, dificuldades e perspectivas a fim de
melhorar os trabalhos no processo legislativo. Finalizamos esta pesquisa trazendo orientagdes
e modelos, e reafirmando que a informacéo e o conhecimento sdo essenciais para um trabalho

eficiente e técnico.

Palavras-chave: Eficiéncia organizacional. Redag&o de leis - S&o Francisco do Conde (BA).

Servico publico - Produtividade do trabalho - Sdo Francisco do Conde (BA).



ABSTRACT

This paper aims to identify the importance of the legislative technique within the legislative
process within the scope of public management. The drafting of legislative drafts in a
technical and precise way in the documents of the legislative process, are established by
legislation so that there is a communication in technical, general and uniform language. As a
reference, we used the city council in the city of S&o Francisco do Conde - Bahia, one of the
oldest city councils in Brazil, which held its first public tender in 2016, offering vacancies for
the position of legislative technical agent. However, it was necessary to find guiding means
that would facilitate the life of these professionals who are becoming familiar with the
routines of the Legislative House. As methodology was carried out bibliographical research
and interview to two servers in the occupants of the position legislative technical agent of the
Chamber of SFC councilors and three managers among them the mayor of SFC. They
expressed their views, difficulties and perspectives in order to improve the work in the
legislative process. We finish this research with guidelines and models, and reaffirming that

information and knowledge are essential for efficient and technical work.

Keywords: Drafting of laws - Sdo Francisco do Conde (BA). Organizational efficiency.
Public service - Labor productivity - S&o Francisco do Conde (BA).
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1 INTRODUCAO

A comunicagdo ¢ fator imprescindivel na vida dos seres humanos, ao longo dos
anos foram desenvolvidas inimeras formas de transmitir uma mensagem. Da transmissdo do
pensamento a colocar ideias no papel, para que de fato essas palavras sejam entendidas e
adotadas, ¢ necessario mais do que meras letras no papel.

No mundo corporativo vale o que esta escrito, ¢ para isso ¢ preciso que haja a
devida técnica para expor de forma eficiente e atinja os objetivos, a compreensao do receptor
e/ou de quem 1€ a mensagem, para que ndo haja davidas no que foi especificado.

Na Gestao Publica ndo ¢ diferente, através de procedimentos e técnicas especificas,
podemos transmitir de forma concisa e objetiva e muitas vezes até em poucas linhas a ideia do
transmissor a fim de que pessoas de diversas formacgdes e niveis de escolaridade entendam o
que esta sendo transmitido.

Conforme estabelecido e regulamentado pela Constituigdo Federal no art. 59 e na Lei
Complementar n° 95 de 1998, compete a Consultoria Legislativa do Senado Federal fixar
parametros para a elaboragdo, a redacao, a alteragdo e a consolidacao das leis, conforme
estabelecido pelas normas para solidificar atos normativos.

Portanto a proposta deste trabalho visa como objetivo geral identificar a importancia
da técnica legislativa no processo legislativo no ambito da gestdo publica. O objetivo
especifico visa reconhecer elementos da comunicacdo formal técnica transmitir de forma
concisa e objetiva, embasada na legislacdo para resguardar o entendimento e interpretacdo de
tais atos.

A Constituicdo Federal estabelece normas para consolidagdo dos atos normativos, os
quais devem servir de orientacdo na esfera publica. Mas a técnica na elaboragdo das
preposicdes em alguns casos ndo € observada por falta de conhecimento de quem elabora ou a
falta de entendimento de que procedimentos precisam ser seguidos.

O formalismo é definido como a énfase na descricdo de uma forma sobre o contetido
ou o significado de algo. Descreve um processo referenciando as regras de acordo com
normas e leis. Segundo Givon (2012, p. 17), seria uma autoderrota construir uma teoria de
linguagem, escolher o formalismo apropriado e controlar o leque de dados relevantes, sem
decidir os parametros relevantes que séo pertinentes — potencialmente — a estrutura da lingua.

Para o autor, a modelagem formal do fendmeno sob investigacdo é uma ferramenta
antiga e (til na ciéncia. Sendo que o modelo formal ndo ¢é além de uma reafirmacao dos fatos

em um nivel mais compacto de generalizacdo, trazendo vantagens oObvias, de senso comum
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sobre fatos tais como: clareza, economia, generalidade e exposicdo méxima de correlacdes
entre fatos distintos.

Observou-se na Camara Municipal dos Vereadores de Sdo Francisco do Conde — BA,
situada na Rua Bardo do Rio Branco, n° 18, Sede, a necessidade de padronizagéo técnica no
que tange a formatacdo de proposi¢cdes advindas dos gabinetes dos vereadores. A rotina
técnica administrativa observada na Casa Legislativa constatou que é significativo o nimero
das equipes de assessores possuem infima nocdo da formatacao e objetivo de tais documentos.
Surgindo o questionamento do que poderia ser feito para minimizar tal problema. Como seria
possivel a contribuicdo no que tange a padronizacdo da Técnica Legislativa de forma ativa e
pratica ajudando de forma efetiva nas proposicGes indicadas pelos vereadores de S&o
Francisco do Conde, com auxilio da legislacdo da esfera federal, estadual e municipal?

Para isso a conducgdo deste estudo sera uma metodologia explicativa, para identificar
os elementos da comunicacdo formal técnica e transmitir de forma concisa e objetiva o
processo legislativo para obter um material orientador no auxilio da elaboracdo de

documentos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Pereira define a gestao publica como algo mais amplo do que a interpretacdo de gestéo
de negdcios e do que as questdes internas dos negdcios de um governo. Sendo mais complexa
do que gestdo de negdcios, focada nos clientes e na competicdo de mercado.

A questéo publica néo é apenas uma questdo de eficiéncia e eficicia, mas também uma
questdo de legalidade e legitimidade e ainda de outros valores que transcendem os padrdes
restritivos dos negdcios. Sendo para o autor a gestdo publica ndo somente interna, como
externa de um contexto sociopolitico complexo.

Neste caso leva em consideracdo aspectos perceptiveis de reforma e modernizacao,
com prioridades que permitem a melhor qualidade dos servicos prestados a sociedade,
promovendo a inclusdo social e a implementacao de politicas publicas.

O conceito de administracdo envolve a interpretagdo de objetivos a fim de transforma-
los em acdo organizacional por meio de planejamento, organizacdo, direcdo e controle.
Entendida como todo o sistema de governo, conjunto de ideias, atitudes, normas, processos,
instituicGes e outras formas de conduta humana que determinam a forma de distribuir e de
exercer a autoridade politica e como se atendem aos interesses publicos.

Bobbio define administracdo pulblica com conjunto de atividades diretamente
destinadas a execucdo das tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse publico ou
comum, numa coletividade ou organizacdo estatal.

Para descrever o que sera legislado é necessario um conhecimento prévio do Processo
Legislativo. Segundo Ferreira (1997, p.54), o Processo Legislativo constitui-se num conjunto
de atos ordenados, observados certos procedimentos, objetivando a elaboracgéo da lei. Ressalta
que no Brasil, a lei no sentido restrito é todo ato em forma de lei votado pelo Parlamento nas
trés esferas da Federacdo. Conforme definido no artigo 52 da Resolucdo n® 9 (1997, p.1),

compete a Consultoria Legislativa do Senado Federal a:

Prestacdo de consultoria e assessoramento a Mesa, as Comissdes e 0s Senadores no
desempenho, no ambito do Congresso Nacional, no exercicio de suas fungdes
legislativas, parlamentar e fiscalizadora, consistindo na elaboracéo e divulgacdo de
estudos técnicos opinativos sobre matérias de interesse institucional e administrativo
no Senado Federal e no Congresso Nacional, na preparacdo, por solicitacdo dos
Senadores, de minutas de proposicfes, de pronunciamentos e de relatérios, bem
como na prestacdo de esclarecimentos técnicos atinentes ao exercicio das fungdes
constitucionais do Senado Federal. (ART. 52 CF. RESOLUCAO N° 9, p.1)
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Entretanto, a elaboragdo dos atos normativos requer uma técnica e termos proprios a
fim de garantir requisitos como a generalidade, abstracdo e efeito vinculante conforme o0s
objetivos na elaboracao de uma lei.

Considerando o critério formal, o efeito da lei é originado do Poder Executivo quando
sdo promulgadas leis delegadas ou medidas provisorias. E Legislativo as leis ordinérias,
complementares, decretos legislativos e resolucbes. (FERREIRA, 1997, p. 65).

O Processo Legislativo é estabelecido por Regimento Interno e no caso dos
municipios, acrescido pela Lei Organica, observando os principios constitucionais que sao

propicios a matéria.

2.1 PROCESSO LEGISLATIVO

A estrutura legal e social ndo é algo dos nossos dias, desde a Grécia antiga a estrutura
de democracia foi desenhada com a finalidade de demonstrar que o coletivo na sociedade
pode ser algo essencial, partindo do pressuposto de discussdes visando o bem de todos.

No entanto registram variagdes na construcdo do processo de decisdo coletiva,
havendo a autonomia em locais como a antiga Roma e Portugal (CARNEIRO, 2016, p. 449).

As camaras de vereadores e 0s municipios sdo instrumentos de exercicio politico o0s
quais remontam o periodo histoérico brasileiro, sob influéncia da Europa no periodo da idade
média. Registra-se no Brasil que a primeira Camara em Sdo Vicente, datada em 1532, sob a
expedicdo de Martim Afonso de Souza. A Camara da ensejos a instalaces da Vila de mesmo
nome, sob as ordenacdes, verdadeiros codigos de leis, que tratavam de diversos temas
publicos e privados, organizaram o sistema eleitoral determinando os membros e atribuicdes
(CARNEIRO, 2016, p. 450).

Em oito de junho de mil quinhentos e sessenta a vila de Sdo Francisco da Barra do
Sergipe do Conde foi fundada pelo governador geral Mem de S&, e emancipada por carta
régia de Portugal ao entdo governador Don Jodo de Lencastre, tornando a terceira vila criada
pelas capitanias hereditarias. A décima camara de vereadores do Brasil foi fundada em Sao
Francisco do Conde no dia quinze de fevereiro de mil seiscentos e noventa e oito foi cumprida
a portaria do governador geral do Brasil pelo Desembargador de Agravos e Apelacdes Civis e
Criminais do Tribunal de Rela¢Ges da Bahia, Estevédo Ferraz dos Santos, e inaugurada no ano
de 1713, no prédio onde hoje esta alocada a Prefeitura. E a nova instalacdo foi inaugurada no
ano de 2010. (SANTANA, 2017)
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A Cémara de S&o Francisco do Conde foi palco de importantes fatos ocorridos na
historia do Brasil, a mais destacada foi a luta pela independéncia do Brasil de Portugal.
Também ocorreram sessdes na camara para aprovacao de leis de livre transito de estrangeiros,
criagdo do exeército e marinha no Brasil e de universidades como a do Imperial Instituto
Baiano de Agricultura.

O regime portugués teve grande influéncia na estruturacdo das camaras brasileiras,
sendo que a administracdo municipal ficou direcionada ao prefeito apenas a partir de 1834.
Com o inicio da Republica e os periodos pds-guerra os vereadores ndo tinham voz altiva.
Esse cenario comeca a modificar ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o crescimento das
cidades e maior interacdo no cenario politico.

As camaras nos nossos dias ocupam um papel importante no cenério politico e social,
dando representatividade ao povo. Apesar de muitos questionarem a real intencao por tras dos
cargos como o compromisso, os atendimentos e beneficios gerados. O que todos esperam de
fato é que se tenha o minimo de preparo a fim de enfrentar os desafios.

2.2 PRINCIP10 DO FORMALISMO

A formalidade exigida nas leis tem um objetivo, que é garantir, com a sua pratica, o
seu alcance e demonstrar a necessaria e indispensavel transparéncia de atos publicos, além de
dar clareza ao fluxo processual. O formalismo busca garantir o registro dos atos praticados
pela administracdo dando a uniformidade e transparéncia exigida (CAMARA, 2018). Sem o
formalismo dos atos publico seria um mundo cadtico, sem limites onde tudo seria permitido e
nédo haveria nenhum tipo de cobrancga, imperando a corrupcao.

O formalismo é definido como a énfase na descricdo de uma forma sobre o conteddo
ou o significado de algo. Descreve um processo referenciando as regras de acordo com
normas e leis. Segundo Givén (2012, p. 17), seria uma autoderrota construir uma teoria de
linguagem, escolher o formalismo apropriado e controlar o leque de dados relevantes, sem

decidir os parametros relevantes que sdo pertinentes — potencialmente — a estrutura da lingua.
2.3 ELABORACAO DAS LEIS
Conforme Ferreira (1997, p. 51), o Poder Legislativo é responsavel pela base da

democracia e repUblica, e as cAmaras de vereadores sdo a base no processo de elaboracéo das

leis e fiscalizacao.
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Na elaboracédo das leis alguns aspectos devem ser relevantes, pois revela orientagéo e
autorizacdo de determinada matéria com seus direitos e especificagcBes. Por ser de grande
importancia para a sociedade o processo legislativo é mais do que elaboracdo e aprovacao,
consiste em procedimentos na forma de debater e quantidades de votos para aprovacéo.

Os atos do processo legislativo sdo definidos como as emendas a lei orgénica, as leis
complementares, os decretos legislativos e as resolugdes. Todos afiguram a mesma natureza
para finalidades especificas, conforme definido pela Constituicdo Federal em seu artigo 59.
Acrescenta que a Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e

consolidagéo das leis.

2.4 FUNCAO LEGISLATIVA

A técnica legislativa de acordo com Ferreira (1997, p.64), objetiva a melhor forma de
elaboracdo dos atos legislativos e de regulamentagdo. A técnica legislativa é importante para
resguardar o entendimento e interpretacao de tais atos.

Técnica legislativa é o conjunto de procedimentos e normas redacionais especificas,
que visam & elaboracfo de um texto que tera repercussdo no mundo juridico. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2018).

Sem a devida técnica seria um caos a compreensdo e execucdo destes atos. Seria
como um pais sem lei, onde qualquer tipo de comportamento seria permitido, sem qualquer
proibicdo o que geraria muitos conflitos em diversos aspectos.

Os textos normativos legais utilizados no processo legislativo a nivel municipal
compreende a lei orgénica, leis complementares, ordinarias, decretos legislativos e resolucbes

possuem a estrutura basica.



Tabela 1 - Estrutura basica das leis

ESTRUTURA BASICA

A epigrafe, a ementa, o preambulo, o

PARTE enunciado do objeto e a indicacdo do
PRELIMINAR ambito de aplicacdo das disposigdes
normativas.
PARTE Definicdes legais, ou seja, o texto das
NOERMATIVA normas.
PARTE As disposicdes relativas a
COMPLEMENTAR | implementacio das normas
estabelecidas pela le1 e indicacio da sua
vigéncia.
PARTE Compreende as disposigdes transitorias,
ACESSORIA | quando cabiveis.
Grafada em caracteres maiisculos, o
qual propicia a identificacio numérica
EPIGRAFE singular ao ato legislativo e & formada
pelo titulo designativo a espécie, pelo
numero respectivo e pelo dia, més e ano
da promulgacio, precedido pela virgula
e da particula de.
EMENTA Expressar de modo conciso e sob forma
de titulo o objeto da le1.
PREAMBULO Indica a instituicio competente para a

pratica do ato. Ressaltando que a lei nfo
deve conter matéria estranha ao que esta
sendo proposto, € 0 mesmo assunto nao
deve ser pautado por outra lei, salvo
quando for feita alteracio ou for

complementada.

Fonte: Ferreira (1997).
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Segundo Ferreira (1997,p. 55), o dispositivo legal consiste no desdobramento de um ato

legislativo, regulando uma determinada situagdo especifica. O qual é constituido por: artigo,

paragrafo, inciso, alinea ou item.

Quadro 2 - Estrutura bésica do artigo da lei

ESTRUTURA BASICA

ARTIGO

Caracterizado como frase ou oragdo com
sentido completo através do seu
desdobramento. Sera escrito com a
abreviatura Art.. seguida da numeracio
ordinal até o nono e cardinal a partir do
art. 10. O texto do artigo tera inicial
mainscula e terminara por ponto, exceto

se perceber desdobramento de incisos,

gquando terminara por dois pontos.

O Amtigo podera ser fracionado em:

PARAGRAFOS

(Quando for requerida a caracterizacdo
de condicio enunciada no caput, o
detalhamento de preceito legal, a
extensdo da aplicabilidade da norma ou
a indicacio de excegio a4 norma

estabelecida.

INCISOS

Quando forem requeridos a numeracio

ou desdobramento do seniado.

INCISOS E
PARAGRAFOS

(Quando estiverem presentes os dois
tipos de necessidades enunciadas nos

itens anteriores.

Fonte: Ferreira (1997).

O paréagrafo sera indicado pelo sinal grafico “§”, e numerados conforme indicado no

artigo, com excecao quando houver um unico paragrafo seré grafado: Paragrafo unico.
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Os incisos, iniciados com letra maiuscula, serdo indicados com algarismos romanos
seguidos de hifen ou ponto e virgula na seriacdo e encerrando com ponto. Os incisos poderao
ser subdivididos em alineas, representadas por letras latinas maiusculas, em ordem alfabética,
e separadas do texto por meio do sinal grafico “)”. Esta iniciara com letra maiuscula e
terminara com ponto e virgula nas seria¢fes e ponto ao encerrar.

O texto legal podera ser dividido em subseces, se¢des, capitulos, titulos, livros, parte
geral e parte especial. O agrupamento dos artigos constitui a Secdo, e as das secdes 0
Capitulo. De capitulos o Titulo, e de titulos o Livro. De livros, a Parte Geral e a Parte
Especial.

No que diz respeito a subsecdo seré a divisdo da secdo onde discorrerd o assunto cuja
complexidade requeira clareza. A numeracao destes sera em algarismo romano.

Os atos legislativos devem ser claros, precisos e em ordem logica. As expressdes
utilizadas devem ser em seu sentido comum, salvo quando tratar de assunto técnico, assim
sera utilizando a nomenclatura prépria ao assunto discorrido. As frases devem ser sucintas e
diretas, observando o tempo verbal que tera preferencia no tempo presente ou futuro simples
do presente, e sem prejuizos na pontuacao.

A fim de que haja a perfeita compreensdo da lei, a exatiddo da linguagem corrobora
para a precisdo. A sinonimia deve ser evitada no texto legal, evitando palavras ou expressdes
com duplo sentido, o conteido da lei deve expressar nitidamente a vontade do legislador.

No que diz respeito a ordem logica, cada artigo deve restringir-se a um dnico assunto,
uma unica norma geral e um Unico principio. Nos textos extensos, 0s primeiros artigos devem
ser reservados a conceituacdo dos objetivos da lei e a limitacdo de seu campo de acdo, sendo
0s demais destinados ao encadeamento da matéria. Os aspectos complementares tratados nos
paragrafos, e as enumeracdes agrupadas nos incisos, alineas e itens.

As alteracBes da lei constardo em lei correspondente, lei complementar altera lei
complementar, lei ordinaria altera lei ordinaria e assim consequentemente, havendo a
reproducdo integral em um novo texto, havendo a substitui¢cdo ou supressdo, no préprio texto,
no dispositivo atingido ou através de acréscimo de dispositivo novo. Nao podendo modificar
numeracgéo dos dispositivos novos.

As normas de elaboracdo legislativa aplicam-se a outros tipos de atos
regulamentadores, adaptando as particularidades de cada ato. Como norteador aos municipios
0 Senado Federal na sua Consultoria Legislativa disponibiliza Orientacdo para a Padronizagao

de Trabalhos auxiliando o trabalho académico.
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Resumindo a elaboragéo das leis precisam atender as especificacdes detalhadas nesta
figura:

Figural
Estilo Forma Composicio
+ Clareza » Artigo * Titulo
« Uil * Paragrafos * Texto
* Correcao * Item * Clausula de
* Texto * Inciso vigéncia
simples « Alinea (artigo)~e
revogagao
* Fecho
* Assinatura
do autor

Fonte: a autora.

2.5 TECNICA LEGISLATIVA

De acordo com a Constituicdo Federal no art. 29, a Lei Organica do Municipio define
as funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara de Vereadores. Para isso o legislador deve
atentar ao cumprimento dos principios como o da necessidade, da seguranca juridica, da
legalidade, da reserva legal, da proporcionalidade e do postulado da seguranca juridica
(FERREIRA, 1997, p. 63), avesso a inconstitucionalidade e para que haja transparéncia e
legitimidade nos atos publicos.

A preocupagdo em atender a esses principios recai sobre a importancia das leis nédo
versarem sobre assuntos desnecessarios, supérfluos, garantindo que sejam redigidas com
clareza, precisdo e ordem logica, resguardando a ordem constitucional de que ninguém sera
obrigado a fazer algo ou deixar de fazer em cumprimento da lei. Enquanto que na
administracdo publica s6 podera ser feito o que é permitido por lei.

Contudo para regulamentacdo da lei sobre determinada matéria, a autorizacdo sera
condicionada ao poder Executivo, ndo prejudicando o direito adquirido resguardado pela
democracia. As etapas do processo legislativo seguem uma sequéncia: iniciativa, elaboracdo

parlamentar, veto, sang¢do, promulgagéo, publicacao.
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Figura 2
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Iniciativa original

Fonte: a autora.

2.6 TECNICA LEGISLATIVA EM SAO FRANCISCO DO CONDE

A cémara de S8o Francisco do Conde foi a déecima camara fundada no Brasil no dia
quinze de fevereiro de mil seiscentos e noventa e oito. Por ser conhecida como a casa do
povo, tudo o que acontece ganha notoriedade. Principalmente no que tange as leis que regem
0 municipio, ndo sendo diferente na cidade de Séo Francisco do Conde.

A camara de vereadores de Sdo Francisco do Conde possui treze vereadores,
aproximadamente trezentos servidores, efetivos, comissionados e prestadores de servico.
Sendo apenas trinta e cinco convocados neste dois primeiros ano apds a realizacdo do
concurso. E quatro destes compde o cargo de agente técnico legislativo.

Naturalmente a necessidade de realizar o trabalho de exceléncias, foi 0o motivo
principal de aprofundamento da pesquisa e preparacdo deste trabalho de concluséo de curso.
Percebeu-se que os candidatos convocados tinham infima ideia da atividade que iriam
desenvolver. Era necessario conhecer a rotina da casa legislativa, e executar as atividades com
0 minimo de erros possivel.

A parte legislativa é composta por um diretor legislativo, dois auxiliares de plenario,
quatro agentes técnicos legislativos, apoio do setor juridico, setor de comunicagéo, técnico de

video e audio. Além da colaboracdo e auxilio de agentes e auxiliares administrativos.
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Surge a necessidade de conhecer os processos legislativos, as referéncias
bibliograficas relacionadas e tirar o méximo das davidas com os colegas mais experientes.
Sinalizar as deficiéncias de ndo aplicar corretamente o que esta especificado, acarreta sérios
problemas como brechas por interpretacdes incorretas, atrasos nas aprovacgoes, tempo gasto
para efetuar correcdes e republicacdo dos atos publicos, além da fiscalizacdo de drgdos
competentes como o Ministério Publico.

A preocupacdo em atender a esses principios recai sobre a importancia das leis nao
versarem sobre assuntos desnecessarios, supérfluos, garantindo que sejam redigidas com
clareza, precisdo e ordem ldgica, resguardando a ordem constitucional de que ninguém sera
obrigado a fazer algo ou deixar de fazer em cumprimento da lei. Enquanto que na

administracdo publica s6 podera ser feito o que é permitido por lei.
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3 METODOLOGIA

Conforme apresentado no inicio deste trabalho, constatou-se que ha necessidade de
melhorias a serem implementadas no tocante ao suporte técnico, treinamento e
aperfeicoamento dado aos servidores, especialmente no que tange aos processos legislativos
da Camara de vereadores de SFC.

A pesquisa tem a finalidade de identificar a importancia da técnica legislativa como
padronizacdo na gestdo publica, especificamente na cdmara de vereadores de Sdo Francisco
do Conde, surgindo a questdo do que poderia ser feito para minimizar algumas ineficiéncias
relacionadas a elaboragdo de documentos administrativos. Optando pela pesquisa qualitativa e
complementando com o ponto de vista dos gestores.

Sob o olhar dos entrevistados, o processo de formacéo € continuo com o objetivo de se
alcancar preparo suficiente para que haja uma boa prestacdo de servigo. Vé-se, portanto, que
0s agentes técnicos legislativos cobram maior envolvimento com as atividades relacionadas
ao cargo. Embora haja motivos para a desmotivacdo funcional, buscam constantemente
informacdes e atualizacdes referentes a profissao.

Quanto aos gestores, estes reconhecem que ha necessidade de formacdo dos
servidores, uma vez que estes foram os primeiros convocados pelo concurso ao respectivo
cargo. Contudo, afirmam que hd um programa de capacitacdo definido anteriormente e que é
executado ao longo destes dois anos pos- convocacao, por acreditarem que o aperfeicoamento
funcional tem de ser continuo. Reconhecem, inclusive, que a eficiéncia da Casa depende de
profissionais competentes e motivados.

Quanto ao suporte técnico e de infraestrutura, € necessario constante investimentos
para o aprimoramento das atividades. Mencionou-se que recursos técnicos especificos como
os sites, livros e até consulta a colegas com um pouco mais de experiéncia sdo importantes na
formacéo do profissional.

Esta pesquisa contribuiu para minimizar as ansiedades que os servidores enfrentam ao
serem convocados pelo concurso. Encaram uma nova realidade e acham que ndo estdo
preparados o suficiente. Unanimemente percebem que o bom profissional sempre serd aquele
que ndo se acomoda e busca constantemente o aprendizado. Apesar da atividade ser um tanto
pragmatica, € necessario acompanhar as singelas mudancas que ocorrem. E estar atualizado
com o que ocorre no ambito legislativo. Os cursos ofertados e 0s instrutores direcionam a

buscar informacao especifica nos lugares certos.



25

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos dados consiste na coleta de informacdes realizada com agentes técnico
legislativo da Camara de Séo Francisco do Conde-SFC, no periodo de 30 de maio a 02 de
junho do ano em curso.

Eles integram o grupo do primeiro concurso da Camara realizado em 2016 ofertando
setenta vagas, no entanto foram convocados cerca de trinta servidores onde destes quatro
vagas era destinada ao cargo de agente técnico legislativo, porém foram convocados em
periodos distintos.

O questionario foi respondido por dois servidores efetivos do cargo agente técnico
legislativo. A faixa etaria dos entrevistados esta entre 18 e 39 anos. Possuem ensino meédio e
nivel superior completo. E estdo desenvolvendo suas atividades no periodo entre 6 meses a 2
anos.

Como fato comum relatado pelos entrevistados, todos ingressaram na Camara de SFC,
buscando a tdo sonhada estabilidade no servico publico.

Anteriormente a posse cada um foi em busca de informacgdes acerca das funcGes que
iriam desenvolver. Para tanto, utilizaram sites, livros e revistas especificas relacionadas a
atividade inerente aos seus respectivos cargos, contaram com a colaboracao de alguns colegas
para dar orientacfes e buscam incansavelmente informacgdes que possam contribuir com o
aprendizado em sua vida profissional.

Em relacdo ao comportamento percebido entre os entrevistados, a satisfacdo dos
treinamentos realizados e a pratica real para o desenvolvimento das atividades legislativas
ainda os deixam inseguros.

E observada pouca atuacdo do agente técnico legislativo de forma pré ativa nos
servigos prestados, em virtude da centralizacdo de algumas atividades. Constatou-se que ha
necessidade de maior integracdo do cargo com as atividades laborais, principalmente em
relagdo ao acompanhamento das sessdes plenérias e efetivamente com os vereadores e suas
equipes.

O requisito para concorrer a vaga era possuir o ensino médio completo, portanto, neste
quesito os entrevistados ndo demonstraram maiores dificuldades com os procedimentos
administrativos que envolvia redagdes técnicas. Uma vez que foi providenciado treinamento
com a Escola de Governo da Bahia juntamente a prefeitura para auxiliar os profissionais da

gestdo publica e a Semana Legislativa na Camara de Vereadores de Sdo Francisco do Conde.
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Neste estudo, na amostragem de pessoas entrevistadas, uma pertence a capital do
estado enquanto que a outra reside no interior do estado. Ambos estdo interessados em
melhorar a qualificacdo e consequentemente sua remuneracdo. Acreditam que um melhor
entendimento dos processos legislativos acrescentardo respaldo e qualidade na sua carreira
profissional.

De acordo com Medeiros (2014), entre as técnicas de pesquisa a documentacdo direta
compreende a observacéo direta e intensiva, cuja modalidade mais utilizada € a entrevista.

A utilizacdo de questionarios e a propria conversa informal com os entrevistados
garantiu a pesquisa de documentacdo priméria e secundéria. Onde os primarios sdo as
informacgdes que ndo constam efetivamente no questionério, os quais foram identificados na
conversa que mostram 0s anseios dos colaboradores, entretanto os secundarios foram o0s
registrados no questionario. (MEDEIRQS, 2014)

Quanto a averiguacdo da perspectiva ética da gestdo, referente ao programa de
planejamento de gestdo de capacitacdo de pessoas, e aos investimentos feitos pela Camara de
Sdo Francisco do Conde — SFC, a fim de melhorar a eficiéncia na prestacdo de seus servi¢os
foram entrevistados trés gestores: o presidente da Camara dos Vereadores de SFC que esta no
seu terceiro mandato como vereador, o diretor administrativo que possui dezenove anos
prestando servicos a camara e a diretora de RH.

Segundo o presidente da cdmara dos vereadores, acredita que o servigo publico e o
cidaddo andam de méaos dadas, pois a esfera publica estd presente em tudo. O desafio do
gestor € que o planejamento leve em conta que todos somos responsaveis pelo que é nosso,
pelo que é comum.

Relata que ao assumir a presidéncia da Camara de Vereadores, a primeira preocupagéo
foi buscar ferramentas que pudessem contribuir com o processo formativo dos servidores,
sobretudo porque estavam recebendo 0s novos aprovados no concurso e precisavam ser
treinados nas funcGes que iriam desempenhar.

Iniciou 0 ano com a Semana Legislativa que contou com nomes renomados da vida
publica e préatica legislativa, como os professores Edvaldo Brito, I1zaac Nilton e professores do
Tribunal de Contas do Municipio entre outros profissionais da area de Recursos Humanos.
Em seguida implantou a Escola Legislativa.

A Escola Legislativa tem por objetivo capacitar servidores da Camara Legislativa,
ministrando cursos e palestras que auxiliardo na execucdo das atividades legislativas, bem
como processos legislativos, a fim de conscientiza-los da importancia de seus servigos

prestados a sociedade como servidores publicos. Além de proporcionar maior integragéo entre
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os servidores efetivos, comissionados e 0s gestores. Os palestrantes e instrutores contribuiram
com suas experiéncias e vivéncias no setor publico e mostraram também aos agentes técnicos
que os setores da cdmara funcionam como uma engrenagem, sendo cada atividade importante
para o resultado final.

O presidente acrescenta que o processo legislativo e a propria técnica legislativa é o
aspecto mais importante na Casa Legislativa, pois muitas vezes se confundem os papeis dos
poderes legislativo e executivo. A funcdo precipua da Camara € legislar, propor e aprovar leis
que regulam a vida dos municipes.

Como gestor, o entrevistado percebe os resultados, entre relagfes internas, entre
acolhimentos dos visitantes, e melhorias nos processos internos, na diretoria legislativa que
ganhou celeridade, nos pareceres, projetos e indicacdes que sdo acompanhados e revisados.
Convencido de gue os investimentos continuos na capacitacdo dos servidores trardo seguranca
e qualidade para a Camara, pois 0s servidores sdao permanentes enquanto os vereadores Sao
temporais. Contudo, ressalta que o maior investimento que pode ser feito passa pelas pessoas,
no relacionamento pessoal, ambiente harménico, responsabilidade e fortalecimento do espirito
publico.

De acordo diretora de Recursos Humanos da Camara, acredita que os investimentos
visam aperfeicoar e melhorar a eficiéncia na qualidade dos servigos prestados e a preparacdo é
a chave para o éxito, estando os gestores satisfeitos com os resultados.

O diretor administrativo acrescentou que a finalidade de capacitacdo de pessoal é uma
realidade empresarial muito comum em nossos dias, funcionarios capacitados sdao mais
produtivos e comprometidos com 0s objetivos da empresa, sem contar que 0s mais preparados
sdo os mais eficientes e normalmente o custo beneficio sdo grande em relacdo aos
investimentos. Argumenta que as expectativas em relacdo aos investimentos realizados sdo
grandes. Por ser um poder legislativo, reafirma que o foco maior é a parte legislativa e ndo
medirdo esforcos para atualizar os servidores da area na ampliacdo de seus conhecimentos.

Finaliza dizendo que os objetivos estdo sendo conquistados, estdo em constante
avaliacdo dos resultados na produtividade de cada servidor, e também observam seu estado
comportamental e aos poucos vao detectando algumas deficiéncias e buscando melhorias com
orientagdes mais frequentes e conversas como troca de experiéncia.

Percebe-se com a pesquisa que ha a conscientizagdo nos dois lados, dos servidores em
buscar o conhecimento para prestar um trabalho eficiente a sociedade e da parte dos gestores

0s investimento que proporcionem e estimulem a todos prestar um servico de qualidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho identificamos pontos relevantes sobre os procedimentos que auxiliam
no processo legislativo. Percebemos que a elaboracdo das leis requer procedimentos pré
estabelecidos que os norteiam e padronizam.

A elaboracdo das leis é desenvolvida no processo legislativo, através de tramites que
apresentam sugestdes das preposicGes, onde sdo analisadas por comissfes, e votadas em
sessOes no plenario. Nesta analise averigua a constitucionalidade, admissibilidade e legalidade
das matérias. Em seguida € deliberada e sancionada pelo executivo.

O elemento de observagdo e andlise foi a cAmara de vereadores da cidade de S&o
Francisco do Conde — BA, a décima mais antiga cdmara do pais e com grande participacdo na
historia o Brasil, incluindo a luta da independéncia de Portugal. Apesar de antiga, realizou seu
primeiro concurso recentemente no ano de dois mil e dezesseis, selecionando setenta vagas
para diversos cargos, e quatro delas destinadas ao cargo de agente técnico legislativo.

Identificou-se o ponto de vista de dois servidores efetivos, e de trés gestores, incluindo
a analise feita pelo atual presidente da camara de vereadores.

Os servidores expressaram seus anseios e salientaram que estdo em constante busca do
aprendizado, entendem que o conhecimento das atividades serd gradativo. Ressaltaram que
ndo tem tantas dificuldades em desenvolver seus trabalhos efetivamente, contudo acreditam
gue se houver maior integracdo haverd melhoria no desenvolvimento das atividades
legislativas.

Do ponto de vista dos gestores, percebe-se uma atencdo na preparagédo e qualificacdo
dos que estdo chegando. Reconhecem a importancia de um trabalho seguindo as orientacdes
normativas e estdo empenhados para que seja alinhado na camara. Houve um cronograma de
palestras e cursos com objetivo de transmitir informacdes dos processos legislativos.

A histéria atesta que as civiliza¢des codificaram comportamentos para que o homem
vivesse em relativa harmonia estabelecendo limites com seus direitos e deveres. No decorrer
da histéria povos como os da mesopotamia, gregos e romanos estabeleceram parametros na
escrita onde ao longo dos anos se tornaram referéncia para 0s nossos dias.

A preocupagdo em atender a esses principios recai sobre a importancia das leis nédo
versarem sobre assuntos desnecessarios, supérfluos, garantindo que sejam redigidas com
clareza, precisdo e ordem ldgica, resguardando a ordem constitucional de que ninguém sera
obrigado a fazer algo ou deixar de fazer em cumprimento da lei. Enguanto que na

administracdo publica s6 podera ser feito o que é permitido por lei.
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Levando esses pontos em consideracdo, o Senado Federal estabeleceu um manual que
orientam e padronizam os trabalhos legislativos, os quais os servidores das reparti¢coes
consultam com frequéncia e promovem a uniformizacdo dos seus trabalhos. Em anexo
teremos alguns dos modelos mais utilizados conforme o Manual de Técnica Legislativa-

orientagéo para a padronizagéo de trabalhos.
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=7

UNILAB
APENDICE A - COLETA DE DADOS
QUESTIONARIO DE PESQUISA

Agente Técnico Legislativo da Camara de Sao Francisco do Conde — BA

1. Faixa Etéria 2. Grau de Instrucdo 3. Tempo de servigo
() Entre 18 e 23 ( ) Médio Completo () Até 6 meses
( )Entre30e 39 () Superior incompleto ( )Entre 6 meses e 11 meses
( )Entre 24 e 30 () Superior completo () Entre 1 ano e 2 anos
( )Entre40e 49 ()P6s graduacéo incompleta ( ) Mais de 2 anos
( ) Acima de 50 anos ( )P6s graduacdo completa

4. Sua familiaridade com os principios da Técnica Legislativa ao ser convocado no concurso?

( ) Jatinha um pouco conhecimento
() Domino totalmente o assunto
() Estudei pra me informar

() Outros

5. Apobs os treinamentos sobre Processo Legislativo e Técnica Legislativa fornecidos pela Camara, como
se sente?

() Ajudou um pouco, preciso de mais informagdes
() Inseguro para desenvolver meus trabalhos

( ) Preparado para desenvolver os trabalhos

() N&o foi de ajuda, pois ndo acrescentou nada

6. Quais os recursos que mais utiliza no desenvolvimento de suas atividades como Agente Técnico

Legislativo?

( ) Internet, sites especificos relacionado ao assunto
() Livros e revistas especificos relacionado ao assunto
( ) Tiro davidas com os colegas

() Todos os itens acima

( ) Nenhum dos itens acima relacionado

7. Grau de satisfacdo no desenvolvimento da atividade, por qué?

() Satisfeito

() Insatisfeito

() Pouco satisfeito
() Muito satisfeito

8. Qual a maior dificuldade que encontrou apds a convocagdo como Agente Técnico Legislativo no que
tange o desenvolvimento da atividade?
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APENDICE B - COLETA DE DADOS

QUESTIONARIO COMPLEMENTAR DE PESQUISA

1. Como gestores, no que se refere ao programa de planejamento de gestdo e capacitacédo
de pessoas, qual o seu olhar em relagéo a investimentos feito pela Camara de SFC para

melhorar a eficiéncia na prestacdo de seus servigos?
2. Relacionado ao Processo Legislativo, especificamente a Técnica Legislativa quais 0s
investimentos para os profissionais da area, e se os resultados estdo atingindo as

expectativas dos gestores?

3. Se ndo estdo sendo observados os resultados consegue identificar as principais

deficiéncias e como buscar melhorias?

Desde ja obrigada pela atencao!
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ANEXO 1

Minuta

REQUERIMENTO N° | DE 2018

Requeiro, nos termos do art. 222 do Regimento Interno, sejam apresentadas

congratulacdes ao Exmo. Sr. Ministro de Estado das RelagOes Exteriores, pelo éxito de sua

misséo junto ao Parlamento Europeu.

Sala das Sessoes,

Senador NOME PARLAMENTAR
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ANEXO 2

Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2018

Dispde sobre a acdo de impugnacdo de
mandato eletivo a que se refere o art. 14,
88 10 e 11, da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Abababababab ababab ababab bababa babab ababb, ababa
babab, ab ababa, abababab.

Art. 2° Ababa babab ababab babab ababab babab ababab babab, ababab
babab ababab, babab, ababab:

| — ababa bababab ababab ababab bababa babab ababab, ababa babab,
ab ababa, abababab;

I — ababa bababab ababab ababab bababa babab ababab, ababa babab,
ab ababa, abababab;

Il — ababa bababab ababab ababab bababa babab ababab, ababa babab,
ab ababa, abababab.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo,
, Presidente

, Relator
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ANEXO 3

Minuta

PARECER SOBRE PROJETO DE LEI N° , DE 2018
PARECER N° |, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 1.111, de 1998 (n° 2.222, de
1996, na Casa de origem), que dispde

sobre a Lei Eleitoral (...).

RELATOR: Senador NOME PARLAMENTAR

| -RELATORIO
O projeto em exame, de autoria do Deputado Nome Parlamentar, trata da (breve

descricdo da matéria).

(...
Il - ANALISE DA MATERIA

111 — ANALISE DAS EMENDAS
Foram oferecidas [tantas] emendas.

[breve descricdo das emendas, mencionando-se a autoria]

IV-VOTO

[mencionar emenda]



ANEXO 4

Minuta

Objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto é pela aprovagdo do PLC n°® 1.111, de

1998, nos termos do seguinte

PROJETO DE LEI DA CAMARA N°1.111 (SUBSTITUTIVO), DE 1998

()

Sala da Comissao,

, Presidente
, Relator

38



