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RESUMO

A politica educacional ¢ uma politica social que tem por propodsito garantir aos cidaddos o
acesso a educagdo, um direito fundamental e, no caso do Timor-leste constitucionalmente
estabelecido. O sistema educacional compreende um conjunto coordenado de agentes
educacionais, que se empenham no processo de planejamento de politica pedagogica, de
maneira inclusiva. Desde sua independéncia em 2002 o Timor-Leste se deparou com uma
série de questdes principalmente com os problemas relacionados a area da educagdo. A partir
de entdo, o Estado elaborou um primeiro plano estratégico de desenvolvimento que visava a
melhoria de vida do seu povo, dando atengdo principalmente ao sistema de educagdo. Suas
metas, porém, ndo foram alcancadas por uma série razdes. Em 2001, foi elaborado o segundo
plano estratégico, com a participacdo popular, tendo este, também, estabelecido metas para
area da educacdo basica. Dele derivou um documento que se dedicava apenas a esse setor. O
objetivo desta pesquisa ¢ analisar o Plano Estratégico Nacional de Educagdo (2011-2030),
sobretudo as metas previstas para a ampliacdo do acesso, o aperfeicoamento do fluxo escolar
e a avaliagdo do ensino em Timor-leste, examinando minuciosamente se as agdes desenhadas
no plano conseguirdo atingir as metas estabelecidas ou ndo. Para alcancar tal objetivo, o
trabalho adotou como abordagem tedrico-metodoldgica a chamada analise de politicas
publicas conforme sugerido por Leonardo Secchi (2013; 2016) e Farta Farah (2011; 2016). O
trabalho foi inspirado pela discussdo das teorias de politicas publicas e politicas de educagao,
revelando as ideias dos atores académicos sobre os indicadores de qualidade do ensino. Os
resultados da pesquisa revelam que o sistema de educagdo timorense deve seguir alguns
caminhos que poderdo contribuir para a qualidade do ensino no pais, tais como: a
coordenagdo entre agentes governamentais, efetividade do sistema do governo
(municipalizacdo), melhoria no acesso e fluxo do ensino através da integridade dos
indicadores de avaliagdo (avaliagdo nacional e local). Nas consideragdes finais foram
sugeridos temas para futuras pesquisas para melhorar outras questdes ndo abordadas no

presente trabalho.

Palavra chave: Timor-Leste, Educacao, Politica Publica, Plano, Gestao Escolar.



ABSTRACT

Educational policy is a social policy that has as its purpose give to citizens access to
education, a fundamental right and, established constitutionally in the case of Timor-Leste.
The educational system comprises a coordinated set of educational agents, who engage in the
process of educational policy planning in an inclusive manner, since its independence in 2002.
Timor-Leste has faced a number of issues mainly with problems related to education. Since
then, the state has drawn up a first strategic development plan aimed at improving the lives of
its people, paying special attention to the education system. Their goals, however, were not
achieved for a number of reasons. In 2001, the second strategic plan was drawn up, with
popular participation, and the latter also set goals for the area of basic education. From it
derived a document that was dedicated only this sector. The objective of this research is to
analyze the national strategic plan for education (2011-2030), especially the goals set for
expanding access, improving the flow of schooling and evaluating education in Timor-Leste,
examining in detail the actions designed to analyze whether the plan will be able to achieve
the goals set or not. To achieve this goal, the work adopted as a theoretical methodological
approach is the so-called public policy analysis as suggested by Leonardo Secchi (2013,
2016) and Marta Farah (2011, 2016). The work was inspired by the discussion of theories of
public policies and education policies, revealing the ideas of academic actors on indicators of
quality of education. The results of the research show that the Timorese education system
must follow some ways that may contribute to the quality of education in the country, such as:
coordination among government agents, effectiveness of the government system
(municipalization), and improved access and through the integrity of the evaluation indicators
(national and local assessment). In the final considerations of the work were suggested topics

for future research to improve other issues not addressed in the present work.

Key word: Timor-Leste, Education, Public Policy, Plan, School Management
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1 INTRODUCAO

O sistema de educacdo ¢ um de conjunto politica pedagdgica que abrange diversos
atores académicos, politicos e sociedade no planejamento, discussdo, execugdo,
implementagdo e avaliacdo das politicas e programas relacionados a educagdo. A politica
publica pode-se realizar por meio de uma andlise que se inicia na identificagdo dos problemas
e mobilizacdo de informagdo para enfrentamento, diminuicdo e resolugdo dos problemas
publicos. No que se refere a politica de educagdo, ¢ uma das politicas publicas, pelo que o
Estado tem a responsabilidade e interferéncia na oferta dos servigos relacionados a educagao
para responder as necessidades da sua populagdo. A politica educacional é um fator
fundamental para qualquer pais, pelo qual este tem por proposito de formar pessoas para o
desenvolvimento da nagao.

A Republica Democratica de Timor-Leste ¢ um pais em desenvolvimento, cuja
independéncia se deu no dia 20 de maio de 2002, apds ter seu territorio desocupado da
presenca de seus dominadores. Depois desse momento, o pais veio a enfrentar problemas
relacionados as politicas publicas, sociais, econdmicas e infraestruturas, pois, quando da saida
da Indonésia em 1999 (liberdade dos povos timorense pelo resultado do plebiscito na eleigdo
em 30 de agosto), o territério do pais foi destruido totalmente. Desde a colonizagdo dos
portugueses até os dias atuais, Timor-leste deparou-se com questdes relacionadas a educagdo,
tais como: problemas na qualidade do ensino, na infraestrutura das escolas, com profissionais
da drea entre outras questdes relacionas a educacao.

Por estas questdes, o Estado comegou a elaborar seus planos e politicas para responder
as demandas da sociedade, na busca da melhoria da qualidade de vida da populacdo. Um dos
planos que foi projetado pelo Estado timorense € o Plano Nacional de Educagao (2007-2012),
desenhado para dar respostas as necessidades do sistema educacdo do pais. No entanto, o
presente plano ndo foi atingido de maneira satisfatoria, assim, no ano 2011, o Estado
timorense junto com sua populacdo, desde aqueles que vivem nas dreas remotas até nas
cidades, de ouvir e participar na elaboragdo de um novo plano que responda as metas e falhas
do primeiro plano. Este se denomina “Plano Estratégico Nacional da Educagdo — PENE”
previsto no plano geral do governo (Plano Estratégico de Desenvolvimento — PED) de 2011 a
2030.

O objetivo da presente pesquisa ¢ analisar os documentos governamentais,
principalmente o PENE (2011-2030), que segue anexo, examinando minuciosamente as metas

previstas para a ampliagdo do acesso, o aperfeigoamento do fluxo escolar e a avaliagdo do
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ensino em Timor-Leste, além dos mecanismos de coordenagdo e gestio escolar. Para alcangar
a esse objetivo, o trabalho adotou como direcionamento tedrico-metodologico a chamada
analise das politicas publicas, conforme sugerido por Leonardo Secchi (2013; 2016), e Marta
Farah (2011; 2016), mantendo didlogo com o corpo tedrico das politicas publicas e politicas
de educacio, e sobre tudo com os trabalhos académicos que tratam da questdo da qualidade de
um sistema educacio.

O motivo que leva o pesquisador a realizar o presente trabalho foram dois: a) a
percep¢do da importancia de discutir a educac¢do para formacdo do cidaddo por meio da
construgdo de ideias que levam a transformacao de atitude do homem sobre o mundo ¢ b) a
convicgdo de que o Timor-leste necessariamente precisa discutir a questdo da educacdo e
analisar suas politicas de educagdo, pois ¢ fator necessdrio para formagdo da sociedade
timorense o amadurecimento da nag@o. Além de ser fator fundamental para o fomento de

outras dreas que muito cantardo para o desenvolvimento do Timor-leste.

1.1 Percurso da Pesquisa

A elaboragdo da presente pesquisa se iniciou a partir da identificagdo dos problemas
frequentados pela sociedade timorense como um dos motivos para pesquisador e realizar este
trabalho que contribuiria na solug¢do das questdes encontradas. O desenvolvimento do trabalho
comegou desde 2016, no momento da formagdo de ideias sobre um tema adequado a ser
tratado para enfrentamento dos problemas detectados. Dessa forma, foi definido o tema
denominado “Gestio Educacional: Sistema de Educagdo em Timor-Leste” para corresponde a
finalidade do trabalho voltado para realidade do Timor-Leste. No momento em que foi
definido o tema, o pesquisador comecou a pesquisar os dados e informacgdes sobre a realidade
do pais em geral (localizagdo do pais, sua histdria, a questdo socioecondmica e entre outros
fatores relacionados ele) e principalmente os dados e documentos que apresentam a politica e
programa sobre educa¢do em Timor-Leste.

O primeiro passo da pesquisa teve por objetivo de identificar e conhecer mais
profundamente sobre as politicas do Estado e vivéncias da sociedade timorense no percurso
académico para que possa levar o pesquisador a compreender os motivos que estdo por atras
destas politicas e programas. O segundo passo, se deu no momento de escolhe da orientadora
para acompanhar o pesquisador ao longo do desenvolvimento do trabalho, contribuindo na
analise e discussao dos dados pesquisados, € propor algumas alternativas que contribuam nas

solucdes dos problemas. Depois de escolher, teve o encontro entre orientadora e orientado
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para apresentacdo do tema, discutindo os caminhos possiveis e necessarios na execugdo do
trabalho, além das indicac¢des dos artigos e livros para o desenvolvimento da pesquisa.

O terceiro passo se inicia a partir das leituras dos livros e artigos desenvolvidos pelos
atores académicos que tratam sobre as politicas publicas, politica educacional, politica
pedagogica e gestdo escolar, a leitura que leva o pesquisador na analise sobre abordagem
tedrica que reflete uma discussdo significativa para contribui¢do do trabalho académico. Ao
longo da pesquisa, pesquisador teve um momento que nio se dedicou muito ao trabalho de
conclusdo do curso por conta de que ainda estava no periodo de aula e provas das disciplinas
trimestrais.

No final do més de dezembro de 2016, teve encontro a orientadora com todos
orientados para discutir a metodologia utilizada no Trabalho de Conclusdao do Curso (TCC)
para todos orientados. A metodologia que foi definida é Analise de Politica Publica segundo
as ideias de Leonardo Secchi que visa a politica publica como um processo de identificagdo
dos problemas, formagdo da agenda e busca de alternativas viaveis para resolugdo dos
problemas encontrados.

No més de janeiro de 2017, intensificou a pesquisa, analisando os dados encontrados,
principalmente os programas, planos estratégicos e politica educacional desenvolvido pelo
Estado timorense, além de discutir o processo de elaboracdo do trabalho de acordo com
normas do trabalho académico.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho, conforme os dados analisados, o tema da
pesquisa foi redefinido para chegar a uma resposta adequada aos problemas de educagdo em
Timor-Leste, seguindo a metodologia do trabalho que andlise politica publica. Um tema que
abrange tanto as politicas pedagdgicas também engloba a questdo escolar que deveria analisar
o sistema de educagdo. Dessa forma, o tema foi redefinido em seguinte titulo: “Qualidade no
ensino: uma analise da politica de educagdo bésica do Timor-Leste” (atual tema). Esta
mudanca do tema foi sugerida pela orientadora como forma adequada para seguir os objetivos
definidos desde nos primeiros encontros, tal objetivo ¢ analisar o Plano Estratégico Nacional
da Educacdo (PENE) de 2011 a 2030. Um tema que leva o pesquisador a analisar a
coordenagdo, acesso, fluxo, gestdo e avaliagdo do ensino existente no Timor-Leste que
considera como fatores previstos no PENE, buscando alternativas para melhoria do sistema de
educagdo timorense.

No processo de desenvolvimento do trabalho, teve envio do trabalho feito de cada etapa
(escrita sobre contexto historico de Timor-Leste, sistema de educagdo a partir da colonizagao,

ocupagdo e até atual sistema, corpo teorico do trabalho, abordagem metodoldgicas sugestdes e
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recomendagdes no trabalho) para analisar a corre¢do da orientadora. Assim, a orientadora
sugere ¢ indica as sugestdes necessarias ¢ discussdo para seguir, com finalidade de melhoria
da pesquisa que resultou neste trabalho.

Antes de envio do trabalho a orientadora, os pesquisadores tiveram encontros com
tutoria juniores do Programa Pulsar do Curso de Administracdo Publica para a correcdo dos
textos, objetivando na melhoria dos escritos dos textos e a compressdo dos leitores sobre o
trabalho. No comeco do encontro com tutoras, antes disso, teve realizado a marcagdo de data
e local compativel entre pesquisador e tutoras para acelerar a correcdo do texto. Além de
encontro para corre¢do dos textos, a elaboracdo do trabalho continuou em ritmo acelerado,
desde em janeiro até junho que leva a aprofundar as teorias e dados empiricos.

O encontro entre orientado com a orientadora, houve irregularidade, dependendo da
disponibilidade da orientadora e necessidade do orientado para tirar duvidas e discussdo dos
dados analisados para seguir os caminhos viaveis no desenvolvimento do trabalho. Em forma
que contribui o pesquisador para facilitar no momento de analise e discussdo dos dados
decorrer do percurso de pesquisa. Contudo, no més de junho (ultimo encontro) foi definida a
data da apresentacdo do trabalho final, e escolha dos professores da banca examinadora do

trabalho.

1.2 Aspecto Metodoldgico do Trabalho

O presente trabalho foi elaborado com base em uma abordagem tedrico-metodologico
denominado andlise de politica publica, fundamentada em dois livros de Leonardo Secchi em
artigos de Marta Ferreira Santos Farah. Nos livros de Secchi, o trabalho foi desenvolvido por
meio da obra intitulada Politicas Publicas: conceito, esquema de analise, casos praticos (2013)
e Analise de Politica Publica: diagndstico de problemas, recomendagdes de solucido (2016).
Em relagdo a obra de Farah, o trabalho foi elaborado por meio do artigo de Andlise das
politicas publicas no Brasil: de uma pratica ndo nomeada a institucionalizagcdo do “campo de
publicas” (2016), e por fim Administragcdo Publica e Politica Publica (2011). O ponto
principal dessa abordagem metodoldgia ¢ a mobilizagdo e geragdo dos conhecimentos e
informacdes necessarias na identificacdo dos problemas e na busca de alternativas adequadas
para resolucdo dos problemas sociais detectados e aperfeicoamento das politicas ja
implementadas para seleciona-los.

A politica publica ¢ “[...] uma diretriz elaborada para enfretamento de um problema

publico” (SECCHI, 2013, p. 2). As politicas publicas surgem no momento em que existem
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problemas publicos relatados tanto pelas comunidades que passam por tais problemas quanto
pelas denuncias dos agentes publicos e privados. Para Secchi, a politica publica abrange dois
principios basicos, sdo eles: a intencionalidade publica e a resposta a um problema publico.
Para tanto, ela s6 se pode realizar a partir dos interesses publicos para solucionar problemas
pelos quais passam a coletividade, ou grupos especificos da populagdo, ou seja, 0 motivo que
leva a ter uma politica publica ¢ o no dizer do autor “[...] tratamento ou a resolu¢do de um
problema entendido pela coletividade como relevante” (SECCHI, 2013, p. 2).

Para tanto, os tomadores de decisdo na politica publica ¢ que t€ém a funcdo de
diagnosticar o problema publico, suas relevancias, circunstancias, causas; assim, promovendo
as informagdes importantes na busca de solu¢do adequada que consideram como alternativa
vidvel junto com outros atores politicos e de diferentes grupos sociais a dar resposta ao
problema.

A andlise da politica publica ¢ “[...] atividade e o campo de conhecimento tedrico e
metodologico voltados para a geragdo e a sistematizagdo de conhecimentos aplicados ao
enfretamento de problemas publicos” e esta andlise tem por objetivo a melhoria do “[...]
processo decisorio publico como o uso de métodos e técnicas de andlise dos problemas
(problem analysis) e analise de solugdes (solution analysis) para auxiliar nas decisdes e na
estrutura de politicas, leis, programas, campanhas, projetos ou acgdes publicas” (SECCCHI,
2016, p. 1).

No processo de andlise da politica publica, o analista deve delimitar mais claramente o
problema para facilitar a busca de alternativas por meio da mobilizacdo de informagdes

pertinentes. Como destacou Secchi:

Uma analise de politica ptublica também depende de uma delimitagdo clara e precisa
do problema publico, de geragdo de alternativas consistentes, de projecdo de custo e
beneficios com a implementacdo, de antecipacdo e dissolugdo de conflito de
interesse. Fazer andlise de politica publica significa gerar informagdes, argumentos e
consenso que fornecam uma base mais soélida a tomada de decisdo publica

(SECCHL, 2016, p. 2).

Segundo Secchi, a analise de politica publica deve se basear no ciclo de politica publica
(ver Figura 1. Abaixo). Isso porque, o ciclo revela os elementos que devem ser considerados
pelo analista no momento do exame de uma politica publica, que sdo os seguintes:
identificagdo do problema, formagdo da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de

decisdo, implementacio, avaliagdo e extingao.
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Figura 1: Ciclo de Politica Publica

Identificagdo do Extingdo
Problema
Formagao da Avaliacao
Agenda
\
Formulagdo de Tomada de Implementagao
Alternativas Decisao

Fonte: (SECCHI, 2013, p. 43).

Assim, na analise de politicas publicas, o analista deve reavaliar o problema publico que
ensejou a politica em questdo, as alternativas desenhadas e a escolhida, verificando se houve
alguma melhora no problema depois da implantacdo da politica escolhida. Caso verifique que
o problema ainda nio foi solucionado, faz recomendagdes de novas alternativas para que o
objetivo seja alcancado.

No artigo de Farah (2016), intitulado Andlise de politica publica no Brasil: de uma
pratica ndo nomeada a institucionalizagdo do “campo de politica”, a autora reconstitui o
percurso historico de politica publica brasileira a partir da literatura de tradi¢do dos Estados
Unidos da América (EUA) que diferencia policy studies e policy analysis. Dessa forma, Farah
leva esse processo de diferenciagdo no contexto brasileira, principalmente no “campo de
publica” no Brasil (LASWELL, 1951 apud FARAH, 2016).

Segundo Farah, existe uma diferenca entre o estudo de politica publica e andlise de
politicas. Os estudos de politicas sdo desenvolvidos por académicos e dizem respeito a
natureza das atividades do Estado, procurando entender e explicar o processo da politica
publica assim como os modelos utilizados por pesquisadores para analisar o processo de
formulagdo e implementacao de politicas (DOBUZINSKIS, HOWLETT E LAYCOCK, 2007
apud FARAH, 2016. P. 962).

Ja a andlise de politica, corresponde os estudos para politica, que envolve “[...] a
geracdo e a mobilizagdo de conhecimento para subsidiar politica publica” (FARAH, 2013
apud FARAH, 2016). Além disso, a analise de politica pode ser definida “[...] como a

aplicacdo de pesquisa cientifica e de outras formas de conhecimento na formulacao,
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implementacdo e avaliacdo de politicas” (HOWLETT; LAYCOCK. 2017 P. 3-4). No Brasil,
analise de politicas publicas ocorre desde os anos 1930, tendo o desenvolvimento dessa
atividade, a partir de entdo, sido acompanhado por uma progressiva diversificacdo do 16cus
onde ela se desenvolve e dos atores envolvidos, sem que se tenham configurado, no entanto,
um campo de formacgdo auténomo e uma comunidade discursiva com uma agenda propria
(FARAH, 2016. p. 194).

Essa abordagem tedrico-metodoldgica permitird o exame detalhado dos problemas
sociais que ensejaram a politica educacional prevista no Plano Estratégico do Timor-Leste de
2011 a 2030, buscando algumas alternativas através das literaturas pertinentes sobre gestdo
escolar, politicas publicas de educacdo, a fim de que auxiliasse o desenvolvimento
educacional do pais. As principais técnicas de pesquisa utilizadas serdo analise documental e
a pesquisa bibliografia.

Ap6s sistematizagdo, os dados serdo analisados a luz da bibliografia consultada, sendo
enriquecida com a utilizagdo da técnica do benchmarking (Secchi, 2016), que consiste na
comparacdo de determinada pratica organizacional a modelos exitosos de organizacdes
concorrentes. Aplicada a politica publica é uma técnica utilizada para geragdo de alternativas
com base em experiéncias de outros governos (nacdes, estados, municipios) na area em

questdo. O pais escolhido para essa finalidade foi o Brasil e sua politica de educagéo.

1.3 Divisido do Trabalho

Além da presente introdugdo que trata dos objetivos, metodologia, e justificativa do
trabalho, este texto se divide em mais cinco se¢des. Na segunda parte, o trabalho vai abordar o
contexto historico geografico do pais, a contextualizagdo do sistema de educagdo do Timor-
Leste desde a colonizagdo, ocupacdo até pds-independéncia do pais. Na terceira secdo, o
trabalho vai apresentar o objeto de pesquisa que engloba os planos e programas do governo
que trata a questao de educagdo desde o primeiro plano do Ministério da Educagdo de Timor-
Leste (ME-TL) até o atual que é Plano Estratégico Nacional da Educagdo (PENE) de 2011 a
20130.

Na se¢d@o quarta, o trabalho vai discutir a abordagem teorica sobre a politica publica de
educagdo segundo atores académicos que apresentam as formas que contribuem na melhoria
da qualidade do ensino em qualquer escola. Mostrando que a qualidade de ensino deve
abranger diversas dimensdes como a coordenagdo entre agentes de educacdo, a gestdo escolar,

que facilita o ensino no momento da oferta; o acesso dos alunos nas escolas e seu fluxo. Ja na
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quinta se¢do, o pesquisador sugere algumas recomendagdes na discussdo das teorias
colocadas pelos académicos. Na ultima sec¢do, o pesquisador apresenta as consideracdes finais
¢ sugere temas para futuras pesquisas sobre os assuntos que ndo foram tratados no presente

trabalho.

2 REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE

2.1 Contexto Historico e Geografico do Pais

De acordo com a histéria antropoldgica, os veda-australdides povo parecido com os
vedas de Ceildo, ¢ considerada a primeira comunidade a chegar ao Timor, nos anos 40.000 até
20.000 a.C. tendo ali se estabelecido até por volta do 300 a.C. Seguiram-se os melanésios,
que eram parecidos com o povo que vive na Papua Nova Guiné atualmente e em algumas
ilhas do Pacifico. Por conta da natureza montanhosa do pais, ndo houve mistura entre os
povos locais que habitaram naquele territdrio e isso levou a diversidade linguistica em Timor.
Depois disso, houve mais imigrantes dos povos chamados “proto-malaios”, descendentes do
Sul da China e da Indochina do Norte em 2.500 a.C..(HORTA,2014)

Segundo Horta (2014) no século VII, havia comércio entre Timor e China na venda de
escravos, cera de abelha e sandalo (madeira nobre utilizada na fabricagdo de moveis de luxo e
na perfumaria). Naquela época, os habitantes timorenses ja pagavam imposto ao Reino Java —
que reunia povos de origem da Indonésia.

Por volta de 1515, os portugueses chegaram ao Timor, na costa oeste, onde
atualmente, encontra-se o enclave de Oe-cusse. Com a comercializacdo de exploragdo de
madeira de sadndalo, os portugueses tiveram grande lucro, além disso, eles “[...] deram inicio a
exploracdo de plantacdes de café, cana-de-agucar e algoddo. A cera e o mel também eram
considerados produtos com interesse” (HORTA, 2014).

A partir de 1702, com a chegada do primeiro governador de Portugal,
simultaneamente com os missionarios € a religido catdlica, iniciou-se a organizacdo colonial
em Timor para implantar o territorio administrativo em Timor-Leste, cujo nome era territério
do Timor Portugués. No que se refere ao processo de desenvolvimento, a partir da
colonizagdo, ndo teve progresso, mesmo com a participagdo dos portugueses € a propria
sociedade timorense. Uma das questdes necessarias a ser levantada é que Portugal governava
o territdrio de forma direta e indireta na atividade administrativa, isso por meio da estrutura

administrativa tradicional, conforme Horta:



21

Os timorenses e 0s portugueses tentaram reconstruir o pais. Mas o desenvolvimento
era lento. A taxa de crescimento anual entre 1953 e 1962 era apenas de 2%.
Entretanto, as Nagdes Unidas declaram Timor-Leste como sendo um territorio néo-
autéonomo, sob administragdo portuguesa. Portugal governou Timor-Leste de forma
direta e indireta, administrando a populagdo como um todo através das estruturas
tradicionais de poder, em vez de empregar os funcionarios civis da coldnia. Este
modelo de governagdo deixou a sociedade tradicional timorense praticamente
intacta. (HORTA, 2014, on-line)

Na segunda Guerra Mundial, os japoneses se interessam pelo Timor-Leste, por
considera seu territério como a estratégia adequada, por sua posi¢ao geografica, para facilitar
seu destino ao sul, ajudando a separar a Australia pelas suas colonias britanicas em sudeste da
Asia. Naquela época, Portugal declarou sua posi¢do de neutralidade na guerra entre todos os
poderes coldnias, “[...] tornando Timor-Leste uma presa facil para os interesses politicos e
militares do Japao”, Porém, os portugueses ainda se interessaram pelos abundantes recursos
naturais, como, por exemplo, petroleo, sandalo e reservas de gas. (GAGLITO, 2008, p.17)

Em 28 de Novembro de 1975, Timor-Leste proclamou a sua independéncia
unilateralmente. Isso se deu logo depois da Revolucdo dos Cravos, um movimento de luta
pela democracia, ocorrido em 1974, que obrigou Portugal a liberar os territérios ocupados,
inclusive concedendo oportunidade ao Timor de definir seu destino. A partir entdo, o povo
timorense proclamou sua independéncia unilateralmente liderada pelo partido FRETILIN
(Frente Revoluciondria de Timor-Leste Independente). No entanto, a maioria dos paises do
mundo ndo reconheceu essa proclamagdo e conferiu vantagem a Indonésia para ocupar o
territorio timorense.

Assim, no dia 7 de dezembro de 1975 a Indonésia comecou a invadir o pais através
dos seus soldados, com praticas de violéncias, implantando a provincia (divisdo territorial da
Republica Indonésia), denominada Timor Timur. Os primeiros anos da ocupagdo
caracterizaram-se pela obsessdo ao massacre civil e, também houve a negacdo dos direitos
humanos, como, por exemplo, a proibicdo do uso da lingua portuguesa da vivéncia dos
timorenses. (ZANIN, 2011).

Ainda confirmado por Rocha (2007), no periodo da ocupagdo pela Indonésia, os
militares indonésios praticaram a violéncia contra a sociedade timorense que resultou em

morte, fome e privagdo de liberdades bésicas.

O exército da Indonésia praticou uma politica de violéncia indiscriminada contra a
populagdo civil do Timor-Leste, o que revoltou a todos os habitantes e gerou a morte
de quase 2000 mil pessoas, em 20 anos de repressdo, fome, e descaso mundial. A
violéncia perpetrada pelas milicias, estimulada pelos militares indonésios. (ROCHA,
20007, p.3)
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Vale ressaltar, uma das violéncias praticada brutalmente pelo exército da Indonésia foi
0 Massacre Santa Cruz em 12 de novembro de 1991, no cemitério Santa Cruz, na capital Dili,
que resultou em grande quantidade de pessoas mortas, sendo maioria delas jovens que
realizaram uma peregrinacdo que saia da Igreja Motael em destino ao cemitério apresentado
anteriormente. Esse massacre provocou a atengdo de muitos paises e principalmente a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), levando-os a se posicionar sobre a realidade do
Timor-Leste. Nesse sentido, a ONU obrigou Portugal e Indonésia a discutirem as medidas e
caminhos a serem adotadas para que se permitisse a participagdo de todas as comunidades
timorenses para decidir o seu destino.

A partir de entdo, em 30 de agosto de 1999, foi realizado um plebiscito com apoio da
ONU, na busca de opinides dos timorenses, sobre sua situagdo politica, se queriam ser
totalmente libertos ou se queriam continuar integrados a Indonésia. Assim, foram as urnas
para a votacdo e decisdo do destino do pais. E no dia 4 de setembro do mesmo ano, foi
anunciado o resultado da eleicdo, pela vitéria da liberdade total que a Indonésia foi obrigada a
deixar o pais. Assim, a ONU estabeleceu o governo transitorio para possibilitar todo o
processo de reconstrucdo e formagdo do Estado. Em abril de 2001, o povo timorense elegeu
seu primeiro presidente democraticamente pela maioria dos timorenses e por fim, em 20 de
maio de 2002, Timor-Leste configurou-se como Estado soberano, independente e participa
como membro da ONU. (COLARES, 2006 apud ZANIN, 2011).

As Figuras 1 e 2 abaixo representam a localizagdo geografica e a divisdo territorial do
pais. Sendo que nos primeiros anos da sua independéncia, Timor-Leste era considerado como
Estado unitario, dividido em distritos, sub-distritos, sucos e aldeias. Atualmente pais ¢
dividido por 13 municipios conforme divisdo realizada no periodo da ocupagdo da Indonésia
sao eles: Aileu, Ainaro, Baucau, Bobonaro, Covalima, Dili, Ermera, Lautem, Liquiga,

Manatuto, Manufahi, Oe-Cusse e Viqueque.
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Figura 2: Localizacio Geografica de Timor-Leste com CPLP
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2.2 Contextualizaciio do Sistema de Educacio

2.2.1 No periodo colonial

A chegada dos portugueses em Timor foi juntamente com os missionarios dominicanos
que tinham a miss@o de difundir a Igreja Catolica para todo territério do Timor-Leste. Para
tanto, os missionarios iniciaram a organizacao do processo educacional, comegando a batizar
os timorenses, ensinando os povos de origem local, abrindo escolas para fortalecer a
integracdo de Portugal com a sociedade timorense.

Conforme Belo, “[...] foram os missionarios dominicanos, que até finais do século

XVIII, tomaram a iniciativa e organizaram a educac¢do dos indigenas, abrindo escolas, embora

rudimentares, juntos das igrejas e capelas” (BELO, 2008 apud JERONIMO, 2011, p.29).
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Ainda segundo ator, o processo de ensino no periodo colonial era focalizado na lingua e
cultura portuguesa.

No momento em que a extingdo das ordens religiosas em Portugal em 1834, afetou os
missiondrios que ja tinham trabalhado em Timor-Leste, as escolas também foram reduzidas
por causa da politica de eliminagdo das ordens religiosas (THOMAS 1994, apud JERONIMO,
2008). O projeto educacional voltou a funcionar e desenvolver as suas atividades a partir da
decisdo do Padre Antdnio Joaquim de Medeiros (1878) que definiu o seu programa
educacional e estabeleceu a educagdo como principalmente voltada para os jovens, sendo uma
das prioridades da sua atividade pastoral em Timor-Leste. Deste modo, abriram-se varias
escolas em diversas localidades com presenca de outros missiondrios que vieram de Portugal,

como: missiondrios Jesuitas e irmds Canossianas, conforme apresentado pelo Jerénimo:

[...] abriu-se em varios sitios como em Manatuto, Lacld, Lacluta, Samoro, Oecusse,
Maubara, Baucau, etc. (idem). O projeto educativo continuava desenvolvera-se
ainda mais com a chegada dos missionarios Jesuitas (1898) e Irmads Canossianas
(1902) em Soibada, onde deu inicio a abertura do colégio de Soibada [...]
(JERONIMO, 2011, p.30)

De acordo com Jerénimo (2011), em 1902 os missiondrios construiram as escolas e
colégios para o funcionamento das atividades escolares, dentro do projeto dos missionarios,
foram fundados os colégios em territdrio timorense, um dos exemplos foi em Soibada em que
deu inicio a abertura da constru¢do de um colégio tanto para homens quanto para mulheres.
Os timorenses aderiram o ensino e houve o crescimento de matriculas até 1910.

Logo apds a construgdo da escola, os missiondrios Jesuitas ¢ as Irmas Canossianas
deixaram os colégios obrigado pelo Governo colonial e voltaram para a metrépole devido a
nova politica do governo colonial. As atividades dos colégios na época foram paralisadas e, sd
retomaram, a partir, da iniciativa do bispo de Timor-Leste alguns anos depois da auséncia
desses missionarios.

No periodo do governo Afonso de Castro (1859-1863), fundou-se um colégio
“semioficial” em Dili, porém esse colégio funcionava para os filhos dos reis e para os
catequistas. Em 1915, o governo colonial abriu a primeira escola oficial na atual capital do
pais, com a considera¢do de que a educagdo ¢ um dos fatores fundamentais para a resolugdo
dos problemas sociais enfrentados pela sociedade timorense (THOMAS, 1994 apud
JERONIMO, 2011).

Deste modo, os portugueses construiram mais escolas conforme a Portaria n.° 98, de 29
de julho (PT, 1916) com o objetivo de criar as condigdes basicas “[...] para que a populagdo

timorense obtivesse uma educacdo basica sélida para o seu desenvolvimento pessoal e social,
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legitimando e fortificando o dominio colonial invocando o desenvolvimento da provincia”
(JERONIMO, 2011).

A partir dessa portaria, o governo colonial ampliou a quantidade das escolas primaria,
elementares e complementares. Em relacdo aos conteudos de ensino, conforme o autor
supracitado, o 1° grau do ensino focalizava-se nas seguintes areas: conhecimento da lingua
portuguesa, leitura e escrita regular, conhecimento de contar e operagdes aritméticas. No
entanto, o 2° grau, focalizava-se nas areas de aperfeicoamento da leitura e escrita, gramatica,
analise logica e gramatical, resolu¢do de temas de tétum para portugués e portugués para
tetam, historia de Portugal, principios de geografia e geografia portuguesa e por fim alguns
contetudos em relagdo aos dominios da lingua portuguesa (JERONIMO, 2011).

Na gestao da politica do governo Salazar (1933-1974) que se denomina como “Estado
Novo” em Portugal, socializou em todos os territorios das coldnias portuguesas o ensino
oficial e obrigatorio, mas em relacdo ao Timor-Leste, este feito ndo contribuiu para o processo

educacional do pais.

[...] segundo o registro do censo de 1970, foi de quase 90%, os timorenses com
idade superior a 10 anos, por exemplo, eram analfabetos. Isso refletiu na
disseminag@o da lingua também, conforme o censo de 1975 mostra: apenas 15 a
20% dos timorenses, em sua maior parte criangas ou adolescentes, sabiam falar
portugués. (LUNARDI, 2014, p.68)

O acesso ao ensino, por meio da educacdo escolar e religiosa no tempo colonial, além
de favorecer os filhos dos reis e catequistas dos timorenses, era oferecido também aos filhos
de miscigenag¢do portuguesa que se referiu a cultura luso-europeia. Nos ultimos anos da
colonizagdo portuguesa houve o aumento da abertura das escolas, da quantidade dos
professores ¢ do nimero de alunos, mas em relagcdo ao nivel de aprendizagem ao longo do
periodo nao houve progresso. O quadrol, abaixo revela a evolugdo do ensino primario oficial

e particular decorrido da colonizagdo a partir do ano letivo 1963/64 até 1973/74.

Quadro 1: Evolucio do Ensino Primario Oficial e Particular

(Classe Pré-Primaria incluida)

Ano Letivo Numero de Alunos Numero de agentes do Taxa de escolarizacio
ensino Y%
1963/64 14.329 411 -
64/65 18.403 396 -
65/66 18.496 560 -
66/67 20.613 467 -

67/68 23.059 490 -
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68/69 27.299 513 -
69/70 29.382 559 -
70/71 33.115 662 27,0
71/72 36.208 637 31,0
72/73 60.233 1.100 52,8
73/74 94.689 1.336 77,0

Fonte: Instituto Nacional de estatistica dos Servigos de Educa¢a0 apud LUNARDI, 2014, p.66.

2.2.2 No periodo da ocupacdo pela Indonésia

Depois da saida de Portugal em 1975, a Indonésia rapidamente invadiu e ocupou Timor-
Leste durante 24 anos. Neste periodo da ocupag@o houve um consideravel investimento no
sistema educativo, pois, a indonésia conseguiu construir uma universidade e escolas de ensino
primario em todos os distritos. Apesar de todos os esforcos de elevar o numero das criangas
nas escolas como proposito do governo, o desenvolvimento em Timor-Leste era mais baixo se

comparado com outras provincias da indonésia.

A expansio do sistema educativo ndo veio acompanhada pela melhoria da qualidade
do ensino. As provincias da Indonésia ja sofriam com o ensino de baixa qualidade,
sem financiamento, falta de materiais didaticos e estrutura fisica. Em Timor-Leste,
essa situacdo foi mascarada, pois as avaliagdes de acompanhamento do
conhecimento eram realizadas numa pequena porcentagem amostral de alunos para
conteudos dos programas escolares especificos, tornando os resultados ndo
condizentes com a realidade, apenas para melhorar as estatisticas oficiais.
(LUNARDI, 2014. p.52)

Segundo Lunardi (2014), o objetivo da indonésia era construir muitas escolas em todo
territorio timorense para expansdo da lingua malaia (lingua oficial da Indonésia) e excluir a
lingua portuguesa em Timor-Leste e, esta ultima era considerada como um dos fundamentos
principais da ocupagdo Indonésia em Timor-Leste. Ainda segundo o ator, a comunica¢do por
meio da lingua portuguesa foi totalmente proibida entre a sociedade timorense pelo exército
da Indonésia.

Tal fato levou a separag@o entre a sociedade antiga e a nova geragdo, pelo fato de que
a nova geracdo falava mais a lingua Indonésia do que portugués. Uma das formas para
estender a lingua Indonésia foi feita a partir de alocagdo e mobilizacdo dos professores

indonésios de diversas localidades no processo do ensino em Timor-leste.

[...] o governo indonésio mobilizou para Timor Leste um grande numero de
professores vindos de outras partes da Indonésia. O sucesso desta medida néo foi tao
rapido quanto esperado; foram necessarios varios anos—quinze, segundo alguns
observadores—para que a utilizacdo da lingua indonésia nas escolas se generalizasse
(PNUD, 2002, p.51).
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Durante a ocupagdo, os indonésios formaram muitos professores timorenses, e
consequentemente esses professores eram considerados formadores dos alunos de ensino
primario, posto escolar e monitores escolares, objetivando assegurar o ensino primario ¢ em
alguns casos, até o 3° ciclo do ensino secundario (LUNARDI, 2014). A formag¢do dos
professores era realizada no periodo da manha e a tarde eles lecionavam, mesmo assim, a
formagdo dos professores era acompanhada com violéncia e ameaga com armas.

Entretanto, mesmo com aumento do nimero dos professores em Timor-Leste, a
qualidade do ensino apresentou nivel ndo desejavel (muito baixo), isso era devido a baixa da
qualidade dos professores e a insatisfacdo deles com o salario, considerado muito aquém do
necessario, o que os leva a buscar outro emprego para complementar o sustento. A fragilidade
do ensino primario refletiu no ensino secundario, que passou por mesmos problemas.
Conforme dados apresentados pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento —

PNUD,

Em 1998/99, apenas 3% dos 1963 professores do 3° ciclo do ensino béasico eram
timorenses. No ultimo ano de administragdo indonésia, a taxa liquida de matricula
era ainda de apenas 36% no nivel inferior do ensino secundario (entre os 12 ¢ os 15
anos) e de 20% no nivel superior entre os 16 e os 18 anos (LUNARDI, 2014, p.55).

A estrutura curricular no ensino do periodo na gestdo do governo da Indonésia foi
dividida em quatro niveis de ensino, tais como: a) nivel primario (SD- Sekolah Dasar), a
duracgdo do curso era seis anos; b) nivel pré-secundario (SMP — Sekolah Menengah Pertama),
com duragdo de trés anos; c¢) nivel secundario (SMU — Sekolah Menengah Umum) e nivel do
ensino secundario profissionalizado, com cursos de diversas areas com duragdo entre trés e
quatro anos, e d) nivel superior constituido por universidade (4 anos ), politécnica (1 a 2
anos) e instituto ou academia ( 2 a 3 anos). Esses niveis do ensino estavam em conformidade
com outra provincia da Indonésia como o sistema educacional daquele pais. (LUNARDI,
2014) A préxima figura apresenta o sistema educativo no periodo da ocupacdo em Timor-

Leste desde 1975 a 1999.
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Figura 4: Sistema Educativo em Timor no periodo da ocupacio Indonésia (1975-

1999)

Educacgdo Pré-Escolar (3 anos) com idade 5-6 anos

Ensino Pre-Secundario Profissional (3 anos) Ensino Basico (6 anos)

Ensino Secundario Ensino Pré-Secundario Geral (3 anos)
Vocacional/Profissional (3 ou 4 anos)

Ensino Secundério Académico (3 anos)

Universidade (4 anos licenciatura, 2 € 3 anos doutoramento) Politécnico

Fonte: Ministério da Educagio, citado por Arneberg, 1999, p. 87 apud LUNARDI, 2014, p.56.

Em andlise comparativa pode-se afirmar que houve uma grande diferenga do sistema
educativo entre o periodo colonial e a ocupagdo da Indonésia. Uma diferenca gritante diz
respeito ao numero de escolas construidas pelos dois regimes ao longo do periodo, a partir da
colonizagdo portuguesa em 1515 até 1975, nos ultimos dez anos da colonizagdo, os
portugueses construiram 393 escolas primdrias, e por outro lado, foram construidas 400
escolas priméarias durante a ocupacio da Indonésia no periodo de 1982 até 1984.

Ainda pela ocupacdo da indonésia essa quantidade das escolas aumentou até 709 a partir
de 1994 a 1996, conforme indicado na Tabela 1 abaixo. Dessa forma, a Indonésia teve sua
participacdo significativa no processo de construcdo do ensino, além do crescimento tanto
pelo desenvolvimento na infraestrutura quanto ao melhoramento do analfabetismo (93,42%
diminuem para 60% da totalidade de populagdo). Porém, o ensino apresentou-se como de

péssima qualidade.

Tabela 1: Legados da educacio colonial

1978 1999
Primario 47 escolas 788 escolas (167.181 alunos)
(10.500 alunos)
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Secundario nivel inferior 2 escolas (315 114 escolas (32.197 alunos)
alunos)
Secundario nivel superior Nenhum 54 escolas (18.973 alunos)

Fonte: United Nations CCA (2000 apud LUNARDI, 2014, p.57)

A andlise da tabela apresentada anteriormente revela que no inicio da chegada dos
indonésios em 1975 no territério timorense, ja existiam 47 escolas primarias para 10.500
alunos, 02 escolas secundarias de nivel inferior para 315 alunos e em relagdo ao secunddrio de

nivel superior o quantitativo era inexistente, tanto para escolas quanto para os alunos.

2.2.3 No periodo do governo transitorio da ONU

No periodo do governo transitorio liderado por Sérgio Vieira de Mello (2000-2002), que
representou a missdo da ONU junto ao Timor-Leste duracdo dois anos. Na area educacional
as escolas foram destruidas pelas milicias e/ou exércitos da Indonésia apds sua saida do
Timor-Leste no ano 1999. Diante disso, 80% das escolas foram devastadas e apenas 20%
ainda estavam funcionando nesse periodo do governo de Mello (LUNARDI, 2014).

Os professores que ensinavam durante a ocupagdo da Indonésia, vindos das diversas
provincias do pais, decidiram deixar o pais, em 1999, por questdo da instabilidade politica.
Isso fez com que crescesse o numero de timorenses que falavam a lingua da Indonésia e
aumentasse a dificuldade em apreender a nova lingua portuguesa a partir de 2002, que passou
a ser considerada como lingua oficial do pais junto com a lingua fetum, conforme prevista no
art. 13 da Constitui¢do da Republica democratica de Timor-Leste.

O padrao educacional do Timor-Leste no periodo do governo transitdrio encontrava-se,
em termos de nivel global, muito baixo, com uma taxa de alfabetizacdo de apenas 43% e
houve “[...] um fosso notorio entre as areas urbanas, onde essa taxa ¢ de 82%, e as areas
rurais, onde € de 37%. A taxa de analfabetismo impede a sociedade timorense de expandir sua
capacidade humana, tais como: atingir o maior nivel de satde e participar na vida politica e
social” (PNUD, 2002, p.50)

Vale ressaltar que, a missdo da ONU denominada United Nations Transitional
Administration in East Timor (UNTAET) foi criada via Resolu¢do n°® 1272 do Conselho de
Seguranga com a finalidade de administrar o territério do Timor-Leste para a independéncia
do pais. Desde entdo, no periodo da gestdo de Mello, teve a parceria entre a UNTAET, o
partido do Conselho Nacional de Resisténcia Timorense (CNRT) e a Igreja Catdlica, com o

objetivo de tentar reorganizar o sistema educativo a partir do zero, em todo territorio.



30

O esforgo dessa parceria tinha como finalidade a reconstrucio do sistema educacional,
por isso, focalizou-se em “[...] (i) reabilitar e reabrir as escolas; (ii) recrutar novos
professores; e (iii) substituir o curriculo indonésio por um curriculo mais significativo e mais
consonante com os propdsitos da nova Nagdo”. (PACHECO, 2009, p.8 apud JERONIMO,
2011, p.44).

De acordo com PNUD (2002), na efetivagdo da politica de reforma do sistema
educativo, o governo transitério junto com “[...] os doadores internacionais prepararam um
Programa de Revitalizacdo do Sistema Educativo que procurava conjugar os esfor¢os da
UNTAET, CNRT, UNICEF, ONGs nacionais e internacionais, doadores bilaterais do Banco
Mundial” para melhorar as condi¢des basicas da escola e estabelecerem o programa de
Reabilitacdo Escolar de Emergéncia como primeira fase da reforma politica educacional em

Timor-Leste no mandato de Mello.

A primeira fase deste programa, aprovada em junho de 2000, consistiu num projeto
de 13,9 milhdes de ddélares denominado Programa de Reabilitacdo Escolar de
Emergéncia, destinado a reconstrugdo de alguns edificios ¢ a construgdo de novas
escolas-prototipo. Em Fevereiro de 2000 este programa procedera ja a reabilitacio
de 535 escolas, representando 2780 salas de aula, a construcdo de trés escolas-
protdtipo destinadas ao nivel inferior do ensino secundario e montara 54.000 pegas
de mobilidrio escolar nas salas de aula. (PNUD, 2002, p.53)

Na segunda fase, foi estabelecido o Projeto para a Qualidade Basica das Escolas que
visava a melhoria das infraestruturas basicas das escolas primarias existentes € a construgao
de novas escolas. Assim, em 2011 o projeto conseguiu melhorar as infraestruturas das 65
escolas primarias e o nimero de matricula dos estudantes no ano letivo 2000/2001 aumentou

para 185.180, conforme apresentado no grafico 1 abaixo (PNUD, 2002, p.52).

Grafico 1: Matricula por nivel de ensino — Ano letivo (2000/2001)

Alunos matriculados (milhares)
80
60
40
1° Grau 2° Grau 3° Grau 4° Grau 5° Grau 6° Grau

Fonte: Ministério da Educagio (conforme publicado em PNUD, 2002, p. 53).
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De acordo com o grafico apresentado anteriormente, entende-se que no primeiro grau
do ensino primario (atualmente denominado ensino basico), teve uma elevagdo de matricula
dos alunos devido ao percurso escolar dos estudantes que se encontravam atrasados com
relacdo a idade convencional e nivel de ensino, e a quantidade de reprovacdo. Porém, nos
graus subsequentes, a quantidade dos estudantes registrados comegou a decrescer por conta de

que estes alunos abandonavam seus estudos.

2.3 Sistema Educacional Pés- Independéncia

Desde a independéncia do pais, o grande obstidculo enfrentado pelos timorenses em
relacdo ao sistema educacional ¢ a frequéncia escolar, isto €, controlar a assiduidade dos
estudantes no processo de aprendizagem nas escolas. Conforme o Relatério de
Desenvolvimento Humano de Timor-Leste 2002, apresentado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Humano (PNUD), o problema bésico dos timorenses era a
pobreza.

Por essa razdo, as escolas publicas em todo territério ndo cobram as propinas
(mensalidade), de modo a facilitar que os pais deixassem seus filhos frequentando as aulas.
Mesmo assim, muitas das criangas deixaram seus estudos para dedicar seu tempo para exercer

atividades domésticas ou auxiliar na economia familiar.

O problema mais bésico é a pobreza. Embora as escolas publicas ndo cobrem
propinas, enviar as criangas para a escola ndo deixa de envolver custos para os pais.
Fortemente ligada a questdo da pobreza ¢ a necessidade de as criangas dispenderem
pelo menos uma parte do seu tempo em tarefas domésticas ou no auxilio nas
exploragdes familiares. Cerca de 10% das criangas entre os 10 ¢ os 11 anos de idade
trabalham quase sempre na agricultura, embora apenas cerca de metade destas
criangas frequentem o sistema de ensino. (PNUD, 2002, p.54)

Outra questdo a ser levantada com relagdo a formagdo dos pais, é que eles nunca
frequentaram as escolas e revelaram que possuem pouco interesse na educagdo, por isso nao
incentivaram seus filhos a frequentar a escola. Além disso, concluiu-se que a qualidade da
educacdo ¢ muito fragil, o que incentivou seus filhos a preferir ficar em casa. A distancia
entre as escolas e as localidades dos estudantes também dificulta a qualidade do ensino em
Timor-Leste, principalmente nas areas remotas, pois segundo “[...] o Inquérito aos Sucos
(comunidades), cerca de metade das criangas ndo precisa caminhar mais de 10 minutos para
chegar a escola. S6 em 7 dos 498 sucos ¢ que o tempo médio necessario para as criangas

chegarem a escola era superior a meia hora” (PNUD, 2002, p.54).
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Além disso, outro grande obstaculo que prejudicou o ensino em Timor-Leste,
diretamente ligado aos estudantes, ¢ que no periodo da chuva os estudantes tinham
dificuldade para ir as aulas e a maioria das escolas era ocupada pelas familias desalojadas em
virtude da destruicdo em todo territorio pelos exércitos da Indonésia antes de sua saida.

Ainda de acordo com o relatério do PNUD (2002), a lingua adotada no processo de
aprendizagem na sala de aula é um dos problemas lidados ndo somente pelos lideres do pais,
mas também pela populagio como um todo. Pois no art. 13 da Constituicdo da Republica
Democratica de Timor-Leste, esta previsto que o Tétum e o Portugués sdao considerados como
lingua oficial do pais. Deste modo, a maioria dos timorenses nao falava a lingua portuguesa
fluentemente, uma vez que, como apresentado anteriormente, o processo de ensino havia sido
fortemente influenciado pelo sistema da Indonésia em fun¢do da ocupacgio.

Mesmo com as dificuldades do processo de ensino no pais, em vista das comunidades
internacionais, uma vez que nao dispunham das condi¢des necessarias para a promog¢do de
qualidade e quantidade de oferta de vagas, nota-se que houve um esfor¢o dos dirigentes e da
comunidade educacional para atender a sociedade timorense na area da educagdo. Esse fato
acontece a partir da vivéncia na pratica entre os professores timorenses e colaboradores
internacionais na reconstru¢do do curriculo para o Ensino Basico (EB) e Ensino Secundario
Geral (ESG) (LUNARDI, 2014, p.36).

Ao pensar numa politica nacional de educagdo para toda sociedade timorense, o Estado,
por meio do Ministério da Educacio, langou o Sistema de Educa¢do de Timor-Leste que vale

para todo territdrio nacional, conforme apresentado na figura 4. A seguir.

Grafico 2: Sistema de Ensino em Timor-leste
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Fonte: MINISTERIO DE EDUCACAO DE TIMOR-LESTE, 2011 apud LUNARDI, 2014

3 PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

3.1 Plano Nacional da Educacao (2007-2012). IV.

Em 2007, o Estado estabeleceu por meio do Ministério da Educacdo de Timor-Leste, o
Plano Nacional da Educagdo (2007-2012) baseada na resolucdo n° 3 de 21 de margo de 2007,
denominada “construirmos a nossa na¢do de uma educag¢do de qualidade”, que definiu os
setores prioritarios de atuagdo do poder publico na politica educacional para contribuir com o
desenvolvimento do pais ¢ na melhoria das condi¢des de vida dos timorenses.

Esse documento segue os objetivos de Desenvolvimento do Milénio que se refere “[...]
a promocao da igualdade entre sexos no acesso a educagdo, colaborando na diminui¢do das
desigualdades. Além disso, esse objetivo selecionado prende-se com a universalidade da
educagdo primaria, generalizado o acesso ao ensino”. (RAMOS; TELES, 2012, p.27). Entre
as metas estabelecidas para esse primeiro plano estratégico da educacdo, algumas se
destacam, dentre as quais:

e Promover uma educagdo basica de qualidade a que tenham acesso todas as
criangas e jovens em idade escolar e os cidaddos que se encontram fora do sistema
formal de educagio;
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e Melhorar o nivel de aprendizagem dos alunos, assim como o da educagdo em
geral;

e Combater as elevadas taxas de insucesso e abandono escolares;

o Acelerar a reintrodug@o das linguas oficiais de Timor-Leste, portugués e tétum, nas
escolas:

e Promover a alfabetizacdo de adultos e a educagdo ndo formal, principalmente entre
as mulheres e jovens analfabetos. (RAMOS; TELES, 2012, p.28)

Porém, em 2012 o pais ndo havia conseguido atingir essas metas, pelo fato de que o
Ministério da Educacdo teve dificuldade de coordenar a execucdo deste plano, especialmente
no que diz respeito a participacdo de diferentes atores internacionais cada um defendendo seus
interesses proprios. Tais atores sdo: o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (United
Nation Children’s Fund — UNICEF), a Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization —
UNESCO), Cooperagdes Internacionais (Portuguesa, Brasileira e Cubana), as agéncias da
(Nova Zelandia, Austrdlia, Banco Mundial) e outras organiza¢des ndo governamentais
(LUNARDI, 2014, p.38).

A partir da fragilidade deste plano nacional da educagdo, o Estado timorense iniciou a
elaboracdo e implementagao de um novo plano que € o Plano Estratégico de Desenvolvimento
2011-2013 (PED), englobando o capital social, inclusive na area de educago e formagdo que
sera abordado na proxima sessdo. A visdo do PED refere-se a melhoria das politicas e a¢des
realizadas durante o plano anterior, e buscar uma nova solucdo para fortificar o ensino ¢ uma

formacdo de qualidade aos cidaddos timorenses.

3.2 Plano Estratégico Nacional da Educacio (2011-2030)

Em 2007 Timor-Leste comecou a estabelecer a Politica Nacional da Educacdo 2007-
2012, com o objetivo de reconstruir o seu sistema educativo, no processo de estabelecimento
que ja citado plano nacional da educagdo. Porém, fracassou, pois houve varias falhas devido a
falta de controle e coordenagdo com os atores estrangeiros, uma vez que cada um defendia seu
interesse pessoal.

Diante do fracasso do plano, o problema social que o deu origem certamente
permaneceu, podendo, mesmo, ter se agravado. A fragilidade da politica nacional da educagao
também era ainda uma realidade. Dentre os principais problemas pode-se citar: falta do
controle pelos gestores dos alunos que ingressavam no sistema. Ou seja, houve selecdes
baseadas no clientelismo e nepotismo, em que os estudantes que recebiam bolsa eram

aprovados ndo por critérios mais democraticos, mas pelo fato de um familiar integrar o comité
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de seleg¢do. A percep¢do de tais desvios levou muitos alunos a desistiram do seu estudo por
causa da reprovagdo, o que demonstra que a politica do governo nao foi suficiente para
resolver o problema da educacdo em Timor-Leste.

As falhas do controle e falta da coordenag¢do continuavam a se apresentar como
questdes ainda a serem resolvidos. A partir desses problemas enfrentados, o governo comegou
a controlar todo o seu plano na sua implementagdo com o objetivo de monitorar os erros
cometidos. Nesse contexto foi desenhado um novo plano, que é o Plano Estratégico de
Desenvolvimento de 2011 a 2030 (PED), instrumento em que se prevé programas e acdes
para que o pais se torne uma nacdo forte e prospera, que inspire a mudanga e implante as
acdes com participagdo coletiva pretendendo-se um futuro melhor.

O PED parte do pressuposto de que o Timor-Leste possui quatro caracteristicas
importantes que contribuem para o desenvolvimento da nagdo como um todo, a saber:
vontade politica, potencial econdmico, integragdo nacional e populacdo dindmica. A vontade
politica se refere a resisténcia e dedicacdo que a nagcdo demonstrou durante todas as
ocupagdes. O plano sugere que essa vontade pode ser utilizada em prol da realizacdo de um
pais melhor e mais prospero no futuro, ¢ tido como um meio que levard os timorenses a
atingir esses objetivos. O potencial econdmico estd relacionado a questio de a
disponibilidade dos recursos naturais, oriundos, por exemplo, do setor de petréleo que tem
valor mundialmente, poderd ajudar outros setores (como educagdo, saude, infraestrutura e
entre outras) como base para assegurar outros direitos além dos econdmicos. Sendo mais
importante o desenvolvimento das pessoas no pais para que possam sustentar a sociedade. A
integracdo nacional indica que a superficie territorial reduzida do pais favorece o
estabelecimento de uma ligacdo efetiva entre a sociedade, ou seja, entre as zonas do pais e
centros urbanos, € o governo. Permitira a integragdo nacional e um crescimento econdémico
mais rapido, o que levara a melhoria das telecomunicag¢des, portos, aeroportos e estradas. E
por fim a popula¢do dindmica, que se baseia nos jovens timorenses, uma vez que a
sociedade ¢ muito jovem.

A visdo desse plano com relag@o aquilo que se pretende futuramente € a seguinte:

e Timor-Leste serda uma sociedade democratica e prospera com alimentagdo
suficiente, abrigo e vestudrio para todos.

o As pessoas serdo letradas, qualificadas, saudavel e viverdo uma vida longa e
produtiva. Elas participardo ativamente no desenvolvimento econémico, social e
politico, promovendo a igualdade social e unidade nacional.

e As pessoas deixardo de estrar isoladas, uma vez que havera boas estradas,
transportes, eletricidades e comunica¢des nas cidades e aldeias, em todas as
regides do pais.

e A produgdo e emprego aumentardo em todos os sectores — agricultura, pescas e
florestas.
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e Os padrdes de vida e servigos melhorarfio para todos os timorenses. (PED, 2011,
p-12)

O PED 2011-2030 ¢ considerado como um pacote que integra as politicas estratégicas a
serem executadas no curto prazo (nos primeiros cinco anos), médio prazo (nos primeiros dez
anos) e longo prazo de (nos vinte anos seguintes a sua implantagao), possibilitando ter um
desenvolvimento inclusivo, sustentdvel e dessa forma, um progresso.

O segundo capitulo do PED trata do tema capital social que incluindo diversas
dimensdes importantes para o desenvolvimento humano, como educagio e formagdo, saude,
inclusdo social, ambiente e por ultimo a cultura e patrimonio. Essas dreas sdo consideradas,
fundamentais para a ampliagdo das capacidades individuais, possibilitara o desenvolvimento
do Timor-Leste.

Em relagdo a educacdo e formagdo profissional, temas centrais deste trabalho, o plano
inclui agdes que visam remover os impedimentos de acesso a educagdo, ampliando as
oportunidades de todas as criancas a ingressarem na escola para receber uma educacido com
qualidade que permita inserir o conhecimento e a qualificagdo dos conhecimentos em
territorio nacional. Para atingir esse objetivo, a nagdo precisa ampliar a oferta de vagas na
educacdo e melhorar a sua qualidade, ou seja, € necessario expandir o investimento no sistema
de educacdo adequando a infraestrutura das escolas e aprimorando a formacdo dos

professores, como destaca o trecho abaixo:

[...] as nossas concretizagdes na melhoria do nimero de criangas matriculadas no
ensino basico revelam a urgéncia em continuar a melhorar a qualidade do ensino.
Mais matriculas requerem mais recursos para manter a qualidade. Caso estes
recursos ndo sejam obtidos, o aumento das matriculas — que é bem-vindo e essencial
— pode significar a diminui¢do da qualidade do ensino. (PED, 2011, p.19).

Até 2030, o Estado timorense deve investir em educagdo e formagdo com o objetivo de
que todos os timorenses consigam viver de forma longa e produtiva, com oportunidades de
acesso ao ensino de qualidade e que possibilite participar no desenvolvimento econdmico,
social e politico do Timor-Leste. Para tanto, nesse setor ¢ necessario desenvolver o sistema
educacional que o pais possui (ensino pré-escolar, basico, secundario, superior e recorrente €
aprendizagem ao longo da vida) em territdrio nacional, ampliando a cada um deles (PED,

2011).

3.2.1 Ensino pré-escolar
A frequéncia do ensino pré-escolar possibilita as criancas de ter vantagem substancial

para o desenvolvimento do seu conhecimento e que, leva ao sucesso nas etapas subsequentes.
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Em Timor-Leste, apenas “[...] 11% das criangas dos trés aos seis anos de idade frequentaram
atualmente o ensino pré-escolar”. Portanto ¢ necessario aumentar os numeros das criangas
nessa fase do ensino, o que contribuira para ampliar oportunidade de desenvolvimento
humano (PED, 2011, p. 20).

Conforme os dados no ano letivo de 2010/2011 na gestdo do governo transitorio indica
que Timor-Leste possuia 180 escolas pré-escolares, das quais 141 sdo autonomas e as outras
incorporam as escolas do ensino basico. Estavam vinculadas a essas escolas 10.159 criangas e
238 professores (auxiliadores de educacdo). Além disso, a taxa de matricula ¢ diferente nas
zonas urbanas e rurais, ou seja, a taxa de matricula das criangas no ensino pré-escolar nas
zonas urbanas € superior ao das areas remotas, conforme argumentado pelo ator supracitado.
Com a diminuic¢ao da quantidade do ensino pré-escolar e ndo havia um curriculo e programa
para orientacdo pedagdgico que engloba se o territorio nacional. O Estado vai implementar
um novo curriculo educacional com base na melhoria dos programas e que favoreca o
desenvolvimento das criangas, principalmente as criangas mais vulneravel e desfavorecido. O
desenvolvimento da pré-escolar vai fortalecer e dar consolidagdo no uso da lingua portuguesa
e tétum no processo de aprendizagem, e ter levado em consideragdo as outras linguas

maternas de cada regido.

Com vista a melhorar o acesso a educagdo e criar bases sdlidas em termos de
literacia e numeracia em portugués e tétum, os idiomas locais serdo usados como
idiomas de ensino e aprendizagem, no primeiro ciclo do ensino basico,
proporcionando uma transi¢do suave para a aquisi¢do das linguas oficiais de Timor-
Leste, de acordo com as recomendagdes da ‘Politica de Ensino Multilingue baseada
nas Linguas Maternas para Timor-Leste’ (PED, 2011, p.21).

Como a infraestrutura das escolas ¢ muita precdria, o plano vai referir ao investimento
na construcdo das salas de aulas, remover aquelas que sdo destruidas e construir novas
escolas. Portanto, até o ano 2015, “[...] terdo sido construidas, pelo menos, 253 novas escolas
pré-escolar com 758 salas de aula, sendo que, até 2030, serdo construidas mais 169 escolas

pré-escolares com 506 salas de aula” (PED, 2011, p.21).

3.2.2 Ensino bdsico

No periodo da ocupacdo da Indonésia, o sistema de ensino estava organizado em Ensino
Primario (de 6 anos de duragdo), Ensino Pré-secundario (de 3 anos de duragdo) e o Ensino
Secundario (de 3 anos de duracdo). Porém, foi alterado para um sistema de ensino basico
obrigatorio, sendo os primeiros nove anos de escolaridade e posteriormente, mais trés anos

para o ensino secundario.
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Nota-se que o ensino basico enfrenta grandes obstaculos que podem ser resumidos nos
seguintes pontos: a) somente 37,5% dos estudantes ingressaram no ensino bdsico na idade
escolar oficial o restante comeca a estudar com idade superior a desejavel; b) mais de 70%
das criancas abandonaram seus estudos antes de prosseguir do ensino basico para o
secunddrio; c¢) os estudantes estdo demorando demasiado tempo para terminar seus estudos
sendo que ao iniciarem o ensino secundario, deve concluir o sexto ano de escolaridade com
idade média de 11 ou 12 anos de idade; e d) existe a diferenca entre o nivel de matricula dos
meninos € meninas, ou seja, a taxa de matricula dos meninos ¢ maior do que a das meninas.
(PED, 2011, p.22).

Ainda no plano, o Estado vai projetar algumas metas para melhorar o sistema de ensino
basico, dentre as quais:

a) Avaliacdo, ou seja, investigar, analisar e responder aos fatores que influenciam as criangas
a abandonarem seus estudos;

b) Garantir a disponibilidade dos edificios e instalacdes basicas que atendam a idade escolar
das criangas;

c) Manter o Instituto de Formacdo de Professores, o que contribuird para capacitacdo e
melhoria da gestdo de recursos humanos para garantir a qualidade do ensino;

d) Implementar componentes curriculares atualizados e disponibilizar o material didatico de
ensino como forma de garantir uma melhor relagdo entre professores e alunos;

e) Aplicar uma nova gestdo escolar que garanta uma provisao educacional de qualidade, mais

eficiente, acessivel e sustentavel.

3.2.3 Ensino secunddrio

Conforme resumido na Tabela 2 abaixo. O ensino secunddrio timorense atualmente ¢
dividido em escola secundaria geral e técnica. O total dos alunos matriculados em 2010 era de
40.781 para 2.073 professores empregados no sistema de ensino secundario. O setor privado
era responsavel por 31% do somatdrio das matriculas e 43% estava concentrada na capital do
pais. Em relagdo a quantidade das escolas existentes, o pais possuia 91 escolas secunddrias,
“[...] das quais 74 sdo gerais (43 publicas e 31 privadas) e 17 sdo técnicas (12 publicas e 5
privadas). Bem como, “[...] o numero de alunos que conclui seus estudos nas escolas técnicas
¢ extremamente baixa, de fato, somente 12% dos jovens em idade apropriada terminam os

seus estudos nestas escolas técnicas”. (PED, 2011, p. 24)
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Tabela 2: Ensino Secundario em Timor-Leste no ano 2010

Secundario geral Secundario técnico Total

Alunos 35.062 5.719 40.781
Escolas 74 17 91

Professores 1.696 377 2.073

Fonte: Ministério da Educagdo apud PED, 2011.

Segundo o plano, o Estado adotard medidas para que os alunos ingressem no ensino
secundario com 15 anos. Para isso, o Estado vai aumentar o acesso ao ensino secundario,
proporcionar melhorias adequadas nas infraestruturas e qualificar os professores nas escolas.
Como este ensino ¢ dividido em duas areas, o plano vai focalizar em cada uma delas. No
ensino secunddrio geral, o aluno sera preparado para entrar no ensino superior € em relagdo ao
secunddrio técnico e profissional, orientard os estudantes para ingressarem no mercado de
trabalho e também os possibilitar o acesso ao ensino superior técnico e universitario (PED,
2011, p.24).

O Estado timorense por meio desse plano vai promover o desenho de um novo curriculo
do ensino secundario e pretende melhorar o programa de formacdo e qualificagdo dos
professores.

O plano visa uma reforma do ensino secunddrio: a) aumentar a capacidade das escolas
da melhoria de suas infraestruturas e a qualidade dos professores no ensino secundario geral e
em relagdo ao técnico, modernizar as escolas para que os estudantes tornem-se aptos a
atuarem no mercado; b) substituir antigas escolas que ndo funcionam mais e transforma-las
em escolas mais modernas possibilitando receber uma quantia maior dos estudantes. Além
disso, vao criar os “[...] centros técnicos de exceléncia em varias regides, nas areas da
economia, agricultura e engenharia, bem como, recursos relacionados com os setores dos
servicos, turismo e hotelaria” (PED, 2011, p.25); ¢) desenvolver um novo curriculo que
permita o desenvolvimento do conhecimento, capacidade intelectual e social na qualificagdo

critica e resolucdo de problemas, qualificagdo de comunicagio e pensamento critico.

3.2.4 Ensino superior
O ensino superior em Timor-Leste ¢ dividido em ensino superior técnico e universitario,
que atualmente estd lidando com diversas questdes que necessitam de politicas que

contribuam com a efetividade do processo de aprendizagem.
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O plano prevé agdes que contribuirdo para a ampliagdo e melhoria do ensino superior
nacional, por meio da implantagdo de novas formas reguladoras e de financiamento para
instituigdes do ensino superior, tanto da rede publica como da privada. Pretende, assim,
estabelecer um quadro nacional de qualificagdo, dando continuidade as atividades de Agéncia
Nacional de Avaliagdo e Acreditagdo Académica (ANAAA), com as seguintes metas: 1)
determinar os critérios estabelecidos na avaliagdo da qualidade do ensino das instituigdes
universitdrios nacionais, 2) criar um sistema administrativo capaz de coordenar as
intervencdes do governo em relagdo ao ensino superior, 3) implantar uma politica que se
refere ao orcamento prioritdrio e criar institutos superiores politécnicos para assegurar 0s
recursos humanos qualificados a contribuir no desenvolvimento da nagdo (PED, 2011.p. 25).

Como a Universidade Nacional Timor Lorosa’e (UNTL) ¢ uma tnica universidade
publica do pais, serd financiada pelo Estado para desempenhar suas atribui¢cdes. A UNTL sera
ampliada para todo territorio nacional possibilitando aos alunos que nido conseguem ir a
capital, acesso ao ensino superior publico. A extensdo baseia-se na disponibilidade dos cursos
existentes dessa universidade, que sdo: agronomia; Engenharia, Ciéncia e Tecnologia;
Medicina e Ciéncia da Saude; Economia e gestdo; Educagdo, Arte ¢ Humanidade; Direito e

Ciéncia Sociais (PED, 2011, p.27).

3.2.5 Ensino recorrente e aprendizagem ao longo da vida

O objetivo deste ensino recorrente ¢ voltado as pessoas que se encontram acima da
idade escolar normal e ndo tiveram a possiblidade de frequentar escolas, conforme previsto
no sistema de ensino nacional do Ministério da Educacdo. Este ensino compreende o
programa de Campanha Nacional de Alfabetizacdo, o curso pos-alfabetizacdo e o programa de
ensino basico e equivaléncia.

O programa pos-alfabetizagcdo e de equivaléncia conseguiram formar 1.041 estudantes
em 2010 e depois em 2011, a campanha de alfabetizagdo conseguiu formar mais de 120.934
alunos. Esses alunos terminaram seus estudos com a equivaléncia do ensino basico. Porém

existem alguns desafios que precisam ser superados, tais como:

[...] necessidade de aumentar o numero e a qualidade de turmas no programa pos-
alfabetizagdo, para que os ganhos em nivel da alfabetizacdo sejam sustentdveis; a
necessidade de melhorar as condi¢des para monitores e professores a fim de
providenciar melhores oportunidades de desenvolvimento profissional, ¢ melhorar a
coordenacdo do ensino recorrente (PED, 2011, p.27).

Até 2015, Timor-Leste poderia eliminar o problema do alfabetismo com o apoio e

envolvimento das suas comunidades. Além disso, este programa serd expandido por todo o
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territdrio nacional por meio do método do ensino a distancia e com apoio de equipamentos
eletronicos de qualidade (videos, monitores de salas, acesso a internet etc.). Para que este
programa seja expandido em todo territério, o Estado atuara por meio da “[...] criagdo de 65
Centros Comunitarios de Aprendizagem (um em cada Subdistrito) e a da concepgdo e

implementagdo de um curriculo de qualidade” (PED, 2011, p.28).

4 FUNDAMENTACAO TEORICA DE POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO

A Politica Publica ¢ o conjunto de agdes, metas e planos que os governos (nacionais,
estaduais ou municipais) tragam para alcangcar o bem estar da sociedade e os interesses
publicos. E certo que os dirigentes publicos (os governos ou os tomadores de decisdes)
selecionem suas prioridades entre aquelas que entendem representar as demandas ou
expectativas da sociedade, ou seja, o bem-estar da sociedade ¢ sempre definido pelo governo
e ndo pela sociedade (CALDAS, et al, 2008, p. 5 apud MARIANO, 2016, p.46).

Dessa forma, a politica educacional é uma das politicas publicas que deve ser analisada
conforme as suas possibilidades de resolver os problemas detectados na sociedade para os
quais tenha sido tracada. Assim, a qualidade da politica educacional pode ser examinada
quando se leva em consideragdo aspectos relacionado a coordenagdo, avaliacdo e gestdo no
processo de acesso ao ensino para melhoria do fluxo de entrada e saida dos alunos.

Nas secdes abaixo serdo discutidas cada uma das dimensdes acima mencionadas. Deve-
se observar, no entanto, que para a dimensao de coordenacdo foram utilizadas teorias sobre a
coordenagdo tomando em consideracdo o sistema educacional do Brasil, um pais federativo,
embora o Timor-Leste seja um pais unitdrio. Argumentamos que, a discussdo sobre
coordenagdo também ¢ importante para o Timor-Leste, especialmente quando se reconhece
que ha uma variedade de atores internacionais atuando no sistema educacional timorense,

como se vera no capitulo seguinte.

4.1 Coordenacio dos Agentes governamentais na politica educacional

As politicas sociais em diversos paises do mundo tém grande importancia pela atencdo
do Estado. No Estado brasileiro, por exemplo, com a redemocratizacio ¢ nova Constituicdo
do pais (Constituicdo Federal de 1988), as politicas sociais passam ser orientadas pelos
seguintes objetivos: a expansdao do acesso aos servigos publicos para todos os cidaddos, a

descentralizacdo das ag¢des e poderes para implantacdo das politicas, e por ultimo a criagdo de
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sistema de politicas publicas. Essa orientagdo busca a articulagdo e coordenagdo dos entes
federativos que envolvem a complexidade dos interesses e a negociacdo entre a unido, os
estados € 0os municipios.

A partir da redemocratizacdo e da nova Constitui¢do, a politica de educagdo passou por
mudangas e teve o apoio da coordenacdo federativa para facilitar a politica educacional. No
entanto, comegou-se a dar importancia ao fortalecimento das politicas e acdes de educagdo a
partir de 1995. Nesse mesmo periodo foi fortalecida a politica de coordenagdo do governo
federal, um processo que perdurou até 2013 (SEGATTO; ABRUCIO, 2016).

O gerenciamento de politica educacional comegou a incluir um padrao de coordenacio,
assim, “[...] foram criados mecanismo de redistribui¢do de recursos, indu¢do financeira para
adocdo de determinados programas, diretrizes e regulamentacdo e de sistemas de avaliagdo e
informacdo nacionais” (SEGATTO; ABRUCIO, 2016, p. 413). O que veio depois, com a
modificacdo da nova forma de coordenagdo da politica educacional diz respeito a
complexidade entre a relagdo intergovernamental entre a Unido, responsavel pela condugdo
do processo e os municipios responsavel pela entrega dos servigos aos cidadaos. Além disso,
ha o desafio da relacdo desses dois entes com os Estados, que também assume um papel
importante no sistema de educagdo bdsica no Brasil. Observa-se também que hd maior
atuacdo dos estados em relagdo aos municipios na gestdo dos programas municipais no que
tange a elevacdo da qualidade no ensino.

Dada a forma de estado federativo no Brasil, as relagdes intergovernamentais, devem
ser consideradas, com o intuito de melhor compressdo sobre o processo de politica
educacional. H4 de se compreender a relag@o intergovernamental entre o governo federal e os
governos locais, por meio da negociacao e da relagdo mutua na formulagdo e implementagao
das politicas publicas para beneficio da sociedade. Além disso, o federalismo também se
caracteriza como uma descentralizacdo da competéncia entre governo central e 0os governos
locais ou subnacionais (SEGATTO; ABRUCIO, 2016).

A coordenagdo intergovernamental ¢ o fator fundamental na implementacdo das
politicas publicas, principalmente no que se refere a politica educacional. Essa coordenacdo
apresenta-se como um fator importante no combate a desigualdade territorial e na distribuigao
de politica publica, tendo em vista que muitos paises apresentam heterogeneidade territorial e

diversidade do seu povo.

A colaboragdo entre entes federativos, estaduais € municipios ¢ fundamental para

articulagdo de diversas agdes educacionais, de modo a evitar choque ou atividades
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descoordenadas, o que poderd provocar prejuizo na qualidade da politica. Uma politica
educacional que estabelece a coordenacio, principalmente no que compete a Unido de auxiliar
na assisténcia financeira e técnica aos estados e municipios para reforcar a atividade do ensino
com regime colaborativo. Além disso, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do
Estado brasileiro fundamenta essa colaboracdo entre o governo central com demais governos
locais (estados e municipios) na oferta de educacdo para toda sociedade. Os relatores, Maria
Beatriz Luce e Nalu Farenzena (2007) fortificam a ideia de descentralizagcdo das competéncias
e cooperacdo entre entes federativos previsto no PDE, em que considera conteudos “[...] que
tém sido recorrentemente utilizados em anos recentes como caracterizadores da politica
educacional brasileira, seja aquela enunciada no ordenamento constitucional legal, seja a
tracada em programas, projetos e acdes governamentais” (LUCE; FARENZENA, 2007, p. 9).

O Art. 211° da Constitui¢do Federativa do Brasil obriga os entes federativos (Unido, os
estados, Distrito Federal e os municipios) a organizar seus sistemas de ensino por meio de
uma coordenagdo. Nesse contexto, cabe a Unido auxiliar e oferecer a assisténcia técnica e
financeira para demais entes federativos para garantir a equalizacdo para oportunizar
educagdo, com minimo de padrdo de qualidade do ensino. Ainda no mesmo artigo, indica que
o ensino infantil e fundamental é competéncias dos municipios e o ensino médio e técnico
profissional dos Estados e Distrito Federal (BRASIL, 1988, OLIVEIRA; SANTANA,2010, p.
195).

A existéncia do regime colaborativo entre as instancias intergovernamentais também
apresenta a autonomia de todos os entes federativos, ou seja, uma vez que existe a cooperagio
e interdependéncia pelos entes federativos, a cada governo, tanto os estados e municipios
como também da unido e distrito federal, possuem a autonomia de exercer sua fungdo como
governo e sem a intervengao dos outros entes.

No Brasil, a politica de cooperagdo se da a partir da colaboragdo da Unido na
distribuicdo dos recursos aos estados e municipios, como por exemplo, através do programa
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), transferéncia federal que era vista como clientelista passa ter o acesso
em determinados critérios; regulamentacdo federal na elaboracdo e formulagdo de diretrizes
de educag@o no nivel nacional; Plano Nacional de Educacdo (PNE); e entre ouros programas

voltados para a cooperacdo entre entes e coordenagdo das agdes.
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4.2 Fluxo e Acesso ao Ensino

Conforme disposto no site da Secretaria da Educagio do Governo do Estado do Parana’,
o sistema de ensino brasileiro “¢ dividido em Educagdo Bdésica e Ensino Superior. A
Educagao Basica, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB-9.394/96), passou a

ser estruturada por etapas e modalidades, de ensino”, englobando as seguintes etapas:

1) A Educagdo Infantil, que é primeira etapa da educag@o basica, “tem como objetivo o
desenvolvimento integral das criangas em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social. A oferta dessa etapa de ensino acontece em creches e pré-escolas, espacos
institucionais ndo domésticos responsaveis pela educacdo e cuidado das criangas de 0 a 5
anos de idade, em jornada integral ou parcial, complementando a a¢do da familia e da
comunidade”;

2) O Ensino Fundamental, de nove anos, ¢ “de matricula obrigatdria para as criangas a partir
dos 06 anos de idade, tem duas fases sequentes com caracteristicas proprias, chamadas de
anos iniciais, com cinco anos de duragdo, em regra para estudantes de 06 a 10 anos de
idade; e anos finais, com quatro anos de duragfo, para os de 11 a 14 anos. Os objetivos
desse nivel de ensino intensificam-se, gradativamente, no processo educativo, mediante o
desenvolvimento da capacidade de aprender”.

3) O Ensino Médio ¢ a etapa final do processo formativo da Educa¢do Baésica, orientando-se
por principios e finalidades que preveem: consolidacio e aprofundamento do
conhecimento apreendido na fase anterior; preparagdo para a cidadania; desenvolvimento
humano (abarcando as dimensdes da ética, estética, autonomia intelectual e o pensamento
critico); compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos, além da relagdo entre
teoria e prética.

Sdo cinco as modalidades da educagdo basica: 1) Educacdo Escolar Indigena; 2)
Educagao Especial; 3) Educacdo de Jovens e Adultos; 4) Educagdo do Campo e 5) Educagao
Profissional. Os sistemas estaduais e municipais devem estabelecer especial forma de
colaboragdo visando a oferta do Ensino Fundamental e a articulagio sequente entre a primeira
fase, no geral assumida pelo Municipio, e a segunda, pelo Estado, garantindo a organicidade e
a totalidade do processo formativo escolar.

O governo federal tem a competéncia de oferecer o ensino superior em todo territorio do
pais, ja aos governos estaduais, eles oferecem o ensino médio e tecnoldgico no nivel estadual
e por ultimo, os governos municipais t€ém sua obrigacio de oferecer o ensino fundamental no
nivel municipal. Entre estes agentes publicos, o setor privado também oferece o ensino tanto
no ensino fundamental quanto no médio e superior (DRAIBE, 1998).

A partir da Constituicdo de 1988, o Estado Brasileiro busca de modo mais consistente a
garantia dos direitos sociais basicos. Na area da educacdo, o esfor¢o inicial se dirigiu a
universaliza¢do do acesso, com metas que ensejaram a expansio do ensino. O que veio depois

foi uma tensdo entre a universalizagdo e a qualidade do ensino uma vez que os recursos

" http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=618
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disponiveis para financiar as atividades educacionais sdo limitados (OLIVEIRA; ARAUIJO,
2005).

Segundo os atores supracitados, até no ano 1980, a politica brasileira de expansao das
escolas, ampliou as oportunidades de acesso ao ensino, uma antiga demanda da sociedade
brasileira. Esse periodo foi caracterizado pela maximizagdo das vagas, sem que houvesse
necessariamente uma reflexdo a respeito da forma que assumiria o processo de ensino e as
condi¢des basicas para a oferta de uma educagdo qualidade.

A década de 1990 foi marcada pela regulamentacdo do fluxo de ensino fundamental
com a adog¢do do ciclo de escolaridade por meio da promogdo continua e aceleragdo de
aprendizagem através dos programas e plano fundamentados pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB ou lei n. 9.394/96). Naquele periodo, houve aumento de 12,5% na taxa de
matricula em cada serie do ensino fundmental e queda na taxa de repeténcia (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005). Entre nos anos 1975 a 2002, houve a ampliagdo de taxa de matricula, na 1°
série de 12,7%, com ampliagdo de 4,5% dos alunos que chegando até 8° série como etapa

obrigatoria, como ressaltam Oliveira e Araujo:

[...] todo o periodo de 1975 a 2002, a diferenga das taxas de matricula na 1* série foi
de 12,7%. Ao mesmo tempo, pode-se perceber que houve uma ampliagdo de 4,5%
dos alunos que chegam a 8 série, significando que praticamente o dobro de alunos
esta chegando ao final da etapa obrigatoria de escolarizagdo (OLIVEIRA; ARAUJO,
2005, p. 11).

No entanto, em 1999 a 2002, nota-se que a diminuicdo da taxa de crescimento de
matricula dos estudantes nos primeiros quatro anos do ensino de obrigatoriedade. Mas
conforme relatam Oliveira e Araujo (2005, p. 11) tomando por base a Tabela 3 abaixo,
apresentado na proxima Tabela, o periodo em que “[...] a matricula nas séries iniciais caiu de
patamares em torno de 70% para 55%, no periodo analisado, a matricula nas séries finais

subiu de 29% para 45%".

Tabela 3 — Ensino Fundamental

Matricula inicial de 1* a 4 séries e de 5" a 8 séries (Brasil, 1975-2001)

Matricula por Série

Ano Total 1* a 4° série % 5% a 8" série %

1975 19.549.249 13.924.849 71,2 5.624.400 28,8
1978 18.737.184 13.238.572 71,1 5.408.612 28,9
1979 21.886.805 15.525.047 70,9 6.361.758 29,1

1980 22.598.254 16.089.731 71,2 6.508.523 28,8




1984 24.787.318 17.486.899 70,5 7.300.419 29,5
1985 24.769.359 17.347.314 70,0 7.422.045 30,0
1988 26.734.501 18.462.036 69,1 8.272.465 30,9
1989 27.557.542 18.851.075 68,4 8.706.467 31,6
1993 30.548.879 19.783.273 64,8 10.765.606 35,2
1996 33.131.270 20.027.240 60,4 13.104.030 39,6
1997 34.229.388 20.568.128 60,1 13.661.260 39,9
1998 35.792.554 21.333.330 59,6 14.459.224 40,4
1999 36.170.643 21.013.899 58,1 15.156.744 41,9
2000 35.717.948 20.201.506 56,5 15.516.442 43,5
2001 35.370.016 19.727.684 55,7 15.642.332 443
2002 35.150.362 19.380.387 55,1 15.769.975 44,9
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Fonte: Brasil, 1998 apud Oliveira; Araujo, 2005, p. 11.

A Tabela revela um desiquilibrio no fluxo escolar, especialmente nos anos iniciais da
série, em que a percentagem de alunos matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental &
mais que o triplo dos matriculados nos anos finais. Sabe-se ainda que esse desiquilibrio no
fluxo ¢ acompanhado pela falta de qualidade do ensino Como vimos, com os esforgos
realizados a partir de 1988, houve acréscimo significativo o nimero de matriculas da
educagdo basica, que ndo foi acompanhado pelo aumento a qualidade do ensino, que de fato
diminui. A diferenca entre o percentual de estudantes matriculados nas séries iniciais e finais
¢ explicada pela queda das aprovag¢des dos estudantes, no periodo em que a taxa de
reprovacdo e na exclusdo que podem ser contabilizadas como evasdo (OLIVEIRA; ARAUJO,
2005, p. 11).

A préxima tabela mostra o fluxo da taxa de promogao, repeténcia, evasdo e distor¢ao
idade/sé€rie no ensino fundamental, segundo as regides geograficas do Brasil, revelando os
dados que também refletem sobre os motivos pelo decrescimento de matricula dos alunos,

comparando o periodo de 1995/1096 a 1999/2000.

Tabela 4 — Taxa de Promocéo, Repeténcia, Evasao e Distorcao Idade/Série.
Médias segundo as Regioes Geograficas

Ensino Fundamental
Taxa de Taxa de

Taxa de Taxa de

Regido Geografica Promogao

95/96  99/00 95/96 99/00 95/96 99/00 1996 2000

Repeténcia Evasao DIS
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Norte 55,0 65,0 37,0 27,0 8,0 80 59,0 53,0
Nordeste 55,0 65,0 38,0 30,0 7,0 50 65,0 58,0
Sudeste 71,5 80,0 22,7 15,5 5,8 4,5 36,7 30,0
Sul 73,0 79,0 22,0 16,0 5,0 50 27,0 27,0
Centro-Oeste 64,0 71,0 30,0 23,0 6,0 6,0 450 39,0
Brasil 64,5 73,6 30,2 21,6 53 48 47,0 41,7

Fonte: Brasil, 1998 apud Oliveira; Araujo, 2005, p. 12.

Mesmo depois de cinco anos, no periodo de 1995 até 2000, o momento em que havia as
medidas de regularizacdo do fluxo de escola, as regides como Norte e Nordeste apresentam o
maior indice de repeticdo, tanto quanto comparam entre as regides ¢ média nacional. Pois
estas duas regides apresentam a taxa de 27% e 30,0% no periodo de 1999/2000. As regides
brasileiras que apresentam o menor indice de repeticdo estdo concentrando na regido Sul e
Sudeste, com taxa de 15,5% e 16,0% subsequente. Com estes dados, mostra que existe a
desigualdades dos indicadores no momento da oferta dos servigos educacionais entre regides
brasileiras (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005).

Além disso, a taxa da reprovagdo, aprovagao e afastamento por abandono do estudo no
ensino fundamental também apresenta a irregularidade entre as regides brasileiras. Os dados
obtidos em 2001 mostram que a maior taxa da aprovacdo dos alunos estd concentrando na
regido Sudeste e Nordeste, com quantia de 11.149.185 e 8.645.493 respectivamente. Em
relacdo ao indice de reprovagdo e abandono da escola pelos alunos, estas duas regides ainda
apresentam o grau maior com relacdo as outras regides do pais. Porém a regido Nordeste
apresenta o indice reprovacdo muito alto comparando com todas as regides. Assim, pode
resumir as quantias dos alunos do ensino fundamental na aprova¢ao, reprovagdo e abandono

do estudo em seguinte tabela.

Tabela 5: Numero dos Alunos Aprovados, Reprovados e Abandonos.

Ensino Fundamental segundo a Regido Geografica, em 28/03/2011.

Regides Total Aprovados Reprovados Abandono
Norte 3.272.305 2.269.031 449.412 453.943

Nordeste 12.430.998 8.645.493 1.768.784 1.827.416
Sudeste 12.672.107 11.149.185 842.421 684.940
Sul 4.379.710 3.623.411 471.864 171.114
Centro-Oeste 2.542.969 1.920.242 292.014 265.698

Brasil 35.298.089 27.607.382 3.824.495 3.403.111

Fonte: Brasil, 1998 apud Oliveira; Araujo, 2005, p. 13.
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Mesmo com efeitos na ampliagcdo do acesso ao ensino no Brasil nos ultimos anos, pela
obrigatoriedade do ensino, nota-se o direito ao acesso a educacdo “[...] tem sido mitigado
pelas desigualdades tanto sociais quanto regionais, o que inviabiliza a efetivagdo dos dois
outros principios basilares da educacdo entendida como direito: a garantia de permanéncia na
escola e com nivel de qualidade equivalente para todos” (OLIVEIRA; ARAUIJO, 2005, p. 13).
Contudo, um sistema de educacdo em que haja reprovagdo sistematica dos estudantes, leva a
grande parte dos alunos a abandonar seus estudos antes de complementar tanto o ensino
fundamental como o médio. Além disso, um sistema educacional em que os alunos concluem
seus estudos em determinada etapa de escolaridade (ensino fundamental ou médio), ndo

importa caso aprendam muito pouco nas escolas.

4. 3 Gestao Escolar

4.3.1 Conceito de gestio escolar
A gestdo escolar ¢ definida como o “[...] ato de gerir a dindmica cultural da escola,

afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas para a implementa¢do de seu
projeto politico-pedagogico e compromissado com os principios da democracia e com o0s
métodos que organizem [...]” (LUCK, 2009, p. 24). A gestdo escolar deve criar um ambiente
educacional que seja autobnomo, que pode solucionar problemas baseado em sua competéncia;
que fomente a participagdo e o compartilhando de ideias na tomada de decisdo coletiva; além
de exercitar os autocontroles no acompanhamento e avaliagdo por meio das informagdes
adquiridas tanto no ambiente do ensino quanto no ambiente externo. (LUCK, 2009).

Segundo Luck, a atuagdo de gestdo escolar que consiste na politica educacional deve
“[...] promover a organiza¢do, a mobilizacdo” e “[...] articulagdo de todas as condigdes
materiais € humanas necessarias para garantir o avanco dos processos socio educacionais dos
estabelecimentos de ensino orientadas para a promocgado efetiva da aprendizagem dos alunos,
de modo a torné-los capazes de enfrentar adequadamente os desafios da sociedade complexa,
globalizada” (LUCK, 2009, p. 24).

Para o ator, a gestdo escolar deve direcionar e mobilizar as capacidades de
sustentabilidade e dinamizagdo da cultura organizacional da escola, para a realizagdo das
atividades em conjunto, por meio da coordenagdo, articula¢do tanto na vida académica quanto

nas atividades em comunidade.
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4.3.2 Os gestores e os principios de gestdo escolar

A qualidade de educacdo depende da competéncia dos profissionais de ensino em
fornecer aos alunos e a comunidade em geral uma educacdo formativa que vise a promogao
do desenvolvimento dos conhecimentos, das habilidades e das atitudes fundamentais para
vivéncia na era de globalizagdo tecnoldgica e na realidade do mundo contemporaneo que tem
como caracteristica complexidade (LUCK, 2009).

A escola é uma organizacdo que oferece conhecimento de acordo com a evolugdo das
ciéncias contemporaneas, baseando nas referencias dos conhecimentos classicos. Para
alcangar um ensino com a qualidade esperado pelos alunos e toda sociedade, inclusive a
propria institui¢do de ensino, a escola deve ter uma gestdo de maneira eficiente, eficaz e
efetiva na condugdo das atividades segundo critérios padronizados estabelecidos pelo objetivo
publico ou pelo 6rgao responsavel pela educagdo em determinado territorio.

O padrio de competéncia para exercer uma fungdo ou profissdo € visto em duas Oticas:
uma ¢ a prépria fung@o ou profissdo e outra € o individuo que esta exercendo a fungdo desta
profissdo. No que diz respeito a profissdo, a competéncia € considerado como “[...] conjunto
sistémico de padrdes minimos necessarios para o bom desempenho das responsabilidades que
caracterizam determinado tipo de atividade profissional” (LUCK, 2009, p. 12). J& a
competéncia do individuo que exerce a funcdo, essa se “[...] constitui na capacidade de
executar uma agao especifica ou dar conta de uma responsabilidade especifica em um nivel de
execucdo suficiente para alcangar os efeitos pretendidos”, complementado pelo ator
supracitado.

O comité gestor de uma escola deveria ser “constituido de uma equipe de profissionais
responsaveis pela organizacdo e orientacdo administrativa e pedagogica da escola” (LUCK,
2009, p. 22). Como saliente Luck (2009), no trecho citado abaixo, o gestor ¢ considerado
como mobilizador e estimulador do desenvolvimento, construindo o conhecimento e

aprendizagens orientadas para cidadania competente.

[...] promover a abertura da escola e de seus profissionais para os bens culturais da
sociedade e para sua comunidade. Sobretudo devem zelar pela constitui¢do de uma
cultura escolar proativa e empreendedora capaz de assumir com autonomia a
resolu¢do e o encaminhamento adequado de suas problematicas cotidianas,
utilizando-as como circunstancias de desenvolvimento e aprendizagem profissional
(LUCK, 2009, p. 22).

A pessoa nomeada como gestor que exerce funcdo em determinada organizacio,
influencia muito todos os processos e atividades organizacionais, pois a gestdo e papel do

gestor fazem diferengas nos resultados e desempenho da organizacdo. Assim também na
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gestao escolar, os papeis dos diretores ou chefes de departamentos nas intui¢cdes educacionais
exercem a funcdo de gerenciar atividade educacional para o desenvolvimento da escola de
modo atingir os objetivos implementados nos planos.

Segundo Abrucio (2010, p. 252) O gestor deve aliar os quatros tipos de competéncia no
momento em que exerce sua funcdo no cargo de gestdo, tais sdo: conhecimento exclusivo na
area de educagdo, o gestor deve ter o relacionamento interpessoal na comunidade académica
(professores, técnicos e alunos), ter a capacidade de confianca e atrair comunidade externa
(pais e outros atores que influencia na educacao) e deve ter habilidade na gestao.

A partir destas competéncias, o gestor escolar deve considerar e ter necessidade de
visdes externas na area de gestdo, conhecendo e desenvolvendo as fermentas e utilizando
mecanismos que poderdo contribuir na resolu¢cdo dos problemas das escolas. Pois nem todos
os métodos sdo recomendados para implantar em alguns casos, ou seja, a aplicagdo de gestdo
escolar em uma organizacdo do mesmo raro ou outro tipo, varia de cada caso para outro e
dependendo do contexto da escola. Deve estar pronto para importar praticas de sucesso de
outras organizagdes de ensino, mas nao sem antes analisa-la e adapta-las a sua realidade. Pois
nem todos os métodos sdo recomendados para implantar em alguns casos, ou seja, a aplicagdo
de gestdo escolar em uma organizacdo do mesmo raro ou outro tipo, varia de cada caso para

outro ¢ dependendo do contexto da escola, como sugere Abrucio (2010) no trecho que segue:

Desse modo, devem ser evitadas duas visdes extremas: a de ignorar a necessidade de
os gestores escolares conhecerem e desenvolverem ferramentas de gestdo, e a de
acreditar que bastam implantar um modelo gerencial “importado” de qualquer
grande empresa, trazendo junto um diretor com perfil de “gerente”, que serdo
resolvidos os problemas das escolas. Tais visdes aparecem regularmente no debate
educacional e produzem efeitos deletérios para o avango da gestdo escolar
(ABRUCIO, 2010, p. 252).

Na obra do Fernando Luiz Abrucio (2010), intitulada Gestdo escolar e qualidade da
Educagao: um estudo sobre dez escolas paulistas, o ator mostra que existem diversos fatores,
relacionados a gestdo escolar, que influenciam no desempenho das escolas sendo eles: a)
qualidade do gestor, elemento que se refere a habilidade de lideranca, com a capacidade de
gestdo a busca pelo desenvolvimento positivo para escola; b) o tipo de lideranca adotada pelo
gestor, ¢) o clima organizacional, que se refere a condu¢@o do trabalho em equipe, o nivel de
envolvimento de cada membro da escola e atribui¢do de responsabilidade para cada um destes
membros. Além disso, deve haver concordancia e comprometimento da equipe e disposicao
para observar os principios definidos na escola para segui-los e por fim, d) capacidade de

aceitar as avaliagdes externas como um dos critérios para avaliagdo da escola.
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Luck (2009 apud ABRUCIO, 2010) salienta que a atuagdo do gestor escolar deve ser
pautada pela:

[...] busca permanente pela qualidade e melhoria continua da educag@o passa, pois,
pela defini¢do de padrdes de desempenho e competéncias de diretores escolares,
dentre outros, de modo a nortear e orientar o seu desenvolvimento. Este é um
desafio que os sistemas, redes de ensino, escolas e profissionais enfrentam e passam
a se constituir na ordem do dia das discussdes sobre melhoria da qualidade do ensino
(LUCK, 2009, p. 12).

Em sua obra (2009) intitulada Dimensdes da Gestdo Escolar e Suas Competéncias
apresentam alguns indicadores que tratam a respeito das atribuicdes de uma gestdo escolar,
dentre as quais podem ser citadas: a) garantir o funcionamento das atividades escolares como
uma organizacdo social, b) aplicagdo de pratica de gestdo escolar e orientagdo do trabalho
baseando nas diretrizes de educagdo, c) definicdo, atualizacdo e implementagdo do padrdo de

qualidade nas praticas escolares de educacgao.

4.4 Avaliacio do Ensino

O sistema de educagdo brasileiro incorpora um indicador de qualidade que designa a
capacidade cognitiva dos alunos medida por meio de testes padronizados, como: Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), aplicado aos estudantes do ensino
fundamental e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), aplicado aos alunos que estdo
saindo do ensino médio e se preparando para ingressar o ensino superior. O objetivo dessas
avaliacdes ¢ examinar o conhecimento dos alunos, verificando se aprenderam ou nao os
conteudos abordados na sala de aula. Por meio dos resultados dessas avaliagdes, pode-se notar
o indice de desempenho de cada aluno e consequentemente a nota atribuida reflete-se a nota
da qualidade da escola, na qual o aluno efetuou seu estudo.

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) ¢ um dos indicadores de
educagdo formulado e publicado pelo Ministério da Educacdo do Brasil por meio do Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que se refere de “[...] forma
positiva informagdes de rendimento escolar (aprovacdo) e desempenho (proficiéncias) em
exames padronizados, como Prova Brasil e o SAEB” (CURY et. al, 2007, p. 29).

Mesmo assim, os profissionais de educagdo ainda resistem esse tipo de mensuragdo da
qualidade do ensino, pois pelo fato de que as escolas vivenciam de acordo com sua histdria e

cultura educacional em determinado local, como ressaltam Oliveira e Araujo:

Essa forma de afericio da qualidade ainda encontra muita resisténcia entre os
profissionais da educacdo, porque nio faz parte da nossa histéria e da nossa cultura
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educacional pensar a qualidade enquanto medida, apesar da importancia socialmente
atribuida aos exames vestibulares na difusdo de certo padrido de qualidade de ensino
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 12).

Apesar de as avaliacdes contribuirem de modo significativo para a conquista da
qualidade da educagdo basica, os dados revelam que ndo eliminaram as desigualdades entre

estados e regides brasileiras pela oferta e fluxo do ensino.

[...] educagdo brasileira tem superado gradativamente o problema do fluxo no ensino
fundamental, mas de forma bastante desigual, pois enquanto os estados das regides
Sul e Sudeste diminuiram a taxa de distor¢do idade série (DIS) para patamares em
torno de 30%, nos estados do Nordeste brasileiro essa taxa permanece em torno de
60% (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 12).

Além desses meios de avaliagdo, existe também o Programa Internacional de Avalia¢do
de Aluno (Programme for International Student Assessment — PISA), que é um programa
mundial de avaliagdo de desempenho escolar coordenado pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), visando a melhoria das politicas e
resultados educacionais. O PISA tem o propdsito de auxiliar os paises participantes em
reformas de educacdo em curso, examinando todo processo, desde a chegada dos alunos até
final da etapa de obrigatoriedade de escolarizagdo. Prover as habilidades e conhecimentos dos
alunos, pelas suas capacidades de analisar com raciocinio 1dgico e criatividade, a fim de
verificar se eles consigam atuar e contribuir na vida ativa em comunidade (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005,).

A avaliag@o do ensino por meio da verificagdo do desempenho dos alunos visa englobar
todos os fatores envolvidos na escola, tais como, matérias didaticas, capacidade do proprio
aluno, desempenho dos profissionais em sua formacdo profissional na sala de aula, os
dispositivos de escola para facilitar tanto quanto alunos e professores e outras matérias de
ensino da atividade didria de aula. Um dos exemplos na avaliagdo de PISA mostra que os
alunos “[...] foram indagados sobre a utiliza¢do da biblioteca, computadores, calculadoras e
laboratorios de suas respectivas escolas. Nas escolas em que essa utiliza¢do ¢ mais frequente,
o desempenho foi maior” e completando ainda que “[...] quanto menor o nimero de alunos
por classe, maior o desempenho dos estudantes no teste. Entre as escolas em que o nimero de
alunos por professor é maior que 25, o desempenho dos estudantes foi marcadamente pior”

(OLIVEIRA; ARAUIJO, 2005, p. 16). E importante destacar que, no entanto que:

[...] os testes padronizados s@o instrumentos necessarios, mas ndo suficientes para a
melhoria da qualidade de ensino. Especialmente ha questdes de ordem metodoldgica
que dificultam a andlise dos impactos que os insumos educacionais, 0 contexto
socioecondmico e cultural e as praticas escolares tém sobre a aprendizagem dos
alunos (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 18).



53

Um estudo feito pela UNESCO, em 1998, analisou os resultados dos exames ¢ a
resposta dos questionarios dos estudantes propde alguns elementos que indicam a eficacia de
uma escola. Estes elementos revelam o padrao de qualidade do ensino, além de considerar os
fatores de insumo (materiais e financeiras), também englobam o processo do sistema de
ensino que deve ter a articulag@o entre os padrdes de qualidade, as politicas de financiamento
e avaliacdo da educagio.

Estes elementos sdo: a) a disposi¢cdo das matérias instrucionais e livros com quantidade
e qualidade suficiente na biblioteca, b) a formagao superior dos professores com remuneracao
suficiente, em que eles ndo dividem sua carga hordria para ministrar aulas em outras escolas,
c) professores que consideram os resultados de exame, como resultado de seu proprio
desempenho, d) avaliagdo de desempenhos dos estudantes deve colocar em pratica segundo as
normas legais, e¢) a unificagdo dos estudantes por meio de critério heterogeneidade, f)
convivéncia em harmonia e no ambiente agradavel em sala de aula e f) o cotidiano escolar
deve incorporar o envolvimento dos pais dos alunos (UNESCO, 1998 apud OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005, p. 20).

5 CAMINHOS RECOMENDADOS PARA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO
EM TIMOR-LESTE

Antes de implementar o Plano Estratégico Nacional da Educagdo (PENE) dentro do
PED de 2011-2030, o governo timorense ja tinha implementado a Politica Nacional da
Educagado (PNE), por meio da resolugdo n° 3/2007 de 21 de Marco de 2007. Essa politica era
considerada como plano urgente que respondia as necessidades de constru¢do do sistema
educacional forte, de qualidade que serve como base para futuras melhorias da estruturagao
legal de educagdo do pais.

A PNE foi criada em 2007 e visava implantar um sistema educacional de qualidade até
2012. Porém os resultados dessa politica ndo foram alcancados, devido a umas séries de
questdes enfrentadas pelo Ministério da Educa¢do de Timor-Leste. Além disso, da execugdo
da PNE, participaram diversos agentes externos (UNICEF, UNESCO, Cooperagdo
Internacionais entre Brasil, Portugal, Cuba e outros paises) e talvez tenha faltando um
elemento importante nesse processo, o componente da coordenagdo, 0 que ocasionou uma
disputa entre os parceiros que ndo chegarem a um acordo sobre a execucdo da PNE, como

frisou Lunardi no trecho abaixo:
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Existem diversos agentes externos envolvidos nesta aspiragdo e, talvez por este
motivo, ndo conseguem chegar a um denominador comum. Esta falta de sinergia
prejudica no alcance dos resultados tragados pelos objetivos inicialmente. Com a
UNICEF, a UNESCO as Cooperagdes Internacionais — Portuguesa, Brasileira e
Cubana —, as agéncias de ajuda da Nova Zelandia, Austrdlia, o Banco Mundial e
outras organizagdes ndo governamentais, vé-se que cada agente tem seus interesses
proprios, alguns intencionam implementar sua visdo, e outros, ainda, ndo tém claro
qual o seu papel colaborativo no pais e como manter essas rela¢des. Isso dificulta e
atrapalha o processo de desenvolvimento dos programas nacionais para a educagéo
(LUNARDI, 2014, p. 38).

Por ndo ter atingido as metas da primeira politica educacional do pais, o Estado criou o
novo plano (PED), O PED reconhece os obstaculos enfrentados pelo ME-TL na busca de
alternativas adequadas para a implantacdo de um sistema educativo de qualidade. O
planejamento do PED contou com a participagdo dos timorenses, desde aqueles que residem
nas areas remotas até¢ nas grandes capitais. Até o presente momento, os resultados de nova
politica educacional revelam que houve melhoria na execucdo da politica e mudanca
significativa do setor da educacdo, ou seja, o pais conseguiu reconstruir o sistema educativo
de maneira mais efetiva e eficaz.

Em 2016, entre 136 paises do mundo, que integram o ranque do Indice da liberdade de
educacdo, o Timor-Leste estd no 25% lugar, o que sinaliza o compromisso do pais com

investimento publico para o sistema educacional, como sugere Lusa (2016).

O Indice da Liberdade de Educacdo - - que se debruca sobre a evolugio das politicas
nacionais e a prote¢do e promoc¢do do direito a liberdade de educacédo - - analise em
136 paises, que representam 94 por cento da populagdo mundial, entre os quais
Portugal e os lus6fonos Angola, Brasil, Mogambique e Timor-Leste, e ainda Guiné
Equatorial (que faz parte da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa desde
2014). O indice classifica Timor-Leste na 25.% posi¢do. Apesar de apenas pouco
mais de metade da populagdo do jovem pais asidtico ser alfabetizada, o
financiamento publico para a educagdo representa 9,5% do Produto Interno Bruto
[...] (LUSA 2016).

Mesmo com este resultado, ainda ha muitas questdes que devem ser resolvidas, algumas
delas s@o: a coordenagdo entre agentes educacionais, sociedade civil, os governos locais,
Organizagdo Nao-Governamental (ONG) e as entidades das mesmas caracteristicas sobre
educacdo. O sistema politico educacional projetado no PED deve ser analisado quanto ao que
estabelece sobre acesso, gestao, fluxo e avaliagdo para medir a qualidade do ensino. Isso sera
realizado na proxima se¢do, e ai também serdo apresentas algumas alternativas que visam
contribuir na melhoria do sistema e politica de educacdo no Timor, conforme as discussdes

realizadas do corpo teorico nos capitulo tedrico do trabalho.
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5.1 Coordenacio de Politica Educacional em Timor-Leste

A analise do sistema de educacdo de Timor-Leste, antes de tudo, deve comegar tomando
em consideragdo a coordenagdo entre os agentes educacionais, sociedade civil, ONGs e outros
atores sociais que atuam no campo da educacdo do pais, abrangendo tantos os agentes
internos como internacionais.

Atualmente, o pais ¢ dividido em municipios (dado que estd ocorrendo um processo de
descentralizacdo administrativa), o que lhe garante a vantagem de levar a educagdo com
qualidade através da coordenagdo na oferta dos servicos de educagdo em diversos niveis
governamentais. A cooperagdo que visa a integracdo nacional, englobando a distribui¢do da
responsabilidade e integridade do ensino entre os governos municipais € governo central. No
momento em que existe a divisdo e distribui¢do dos niveis de ensino para cada agente
governamental, facilitard o Estado e governos locais no planejamento de suas politicas
pedagogicas do ensino da realidade local e focaliza na politica educacional do nivel nacional
do Timor-Leste.

Essa divisdo de competéncia entre as diferentes esferas governamentais na oferta do
ensino baseia-se nos niveis de educag¢do conforme previsto no Sistema de Ensino do pais.
Algumas indicagdes para distribui¢do da competéncia de oferta do ensino, como, por
exemplo, cabe ao governo central oferece no servigco de educacdo do ensino superior e os
municipios tém poder na oferta do ensino secundario e basica. Esta distribui¢do das tarefas
pode levar o pais a melhoria de qualidade de educagdo. A analise dos dados educacionais do
Timor-Leste, desde a colonizagdo até atual momento, revela que a educagio apresenta muitas
falhas, desde o planejamento até implementacdo das acdes e programas. A concentracdo dos
servicos de escolha de alternativas, planejamento, implementagdo ¢ acompanhamento da
politica, certamente, leva o Ministério da Educagdo, érgdo do Governo Central, a ndo alcangar
o objetivo de oferecer uma educagdo igualitaria e diminuir e aperfeicoar o fluxo de acesso ao
ensino, que ainda é um problema para o Timor, como evidenciou o relatério do Programa de
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2002, conforme ilustrado no Gréfico 1,
no capitulo 2 do presente trabalho.

Pensar na coordenacdo de agentes governamentais para melhorar a qualidade do ensino
em Timor-Leste, pensar em dividir a responsabilidade pela oferta, e por outros fatores
relacionados ao processo de aprendizagem. Isso contribuira tanto na vida académica dos
alunos quanto na dos professionais de educagao e gestores escolares. Implicara na melhoria da

formacao dos professores que ¢ um dos problemas que marca o sistema educacional do pais.
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Dentre os beneficios de implantar um bom mecanismo de coordenagdo dos agentes
educacionais, podem ser citados: aceleracdo das politicas pedagogicas e celeridade nas
solu¢des dos problemas encontrados no decorrer do percurso do ensino nas escolas. Os
municipios elaboram suas politicas publicas com realidade local e se baseia nos documentos
de educacdo do nivel nacional a fim de que possa atender as necessidades do ensino em
territorio timorense.

No momento em que existe a divisdo das tarefas para desempenhar determinado nivel
de escolaridade, possibilita muito a cada agente governamental na elaboragdo dos seus planos
curriculares de acordo com a realidade das escolas onde aplica a politica de educacgdo,
conforme a vivéncia dos alunos. Essa questdo de educagio voltada para realidade local ¢ tdo
relevante, pois na discussdo teorica do presente trabalho, os atores revelam que muitas das
vezes existem os problemas que ndo sdo resolvidos pelo agente governamental de educagéo
no nivel nacional pela razdo de ndo conhecerem a realidade local onde estd implantada a
escola.

Além da coordenacdo entre agentes governamentais, a politica publica de educagdo para
Timor-Leste, deve incorporar diversos atores no processo de planejamento ¢ tomada de
decisdo dos planos educacionais, estes atores s3o: sociedade civil, ONGs, familias dos alunos,
entidades publicos e privados. Uma educagdo de qualidade para Timor-Leste deve melhorar
além de formacao dos professores, também se refere nas infraestruturas das escolas, uma vez
que a qualidade das instalacdes facilita o processo de aprendizagem, tanto a para integragao
entre alunos e professores, como também as escolas com comunidades locais. Contudo, o
processo de planejamento, elaboragdo e implementacdo das politicas educacionais para
Timor-Leste deve buscar na inclusdo social que atende a ouvir e escutar tanto pela
comunidade académica como também comunidade externa, possibilitando a participagdo ativa

do ensino.

5.2 O Acesso e Fluxo de Ensino

A partir da implementagdo do PENE, Timor-Leste cresceu significativamente na
construcdo das escolas e a taxa de matricula em diversos niveis do ensino vem aumentando.
Segundo dados do ME-TL, em termos de niveis da escolaridade, o nimero de escolas e alunos
na educagdo pré-escolar mais do que quintuplicou em 15 anos da independéncia, em 2001

tinha 52 escolas passou para 326 em 2016 (um crescimento de 527%) e de 2.904 alunos para
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18.336 (mais 531%). Além disso, os dados mostram que a partir de 2016-2017 sendo hoje a
taxa bruta de matricula 17% para o ensino pré-escolar (TIMOR AGORA, 2017).

Em 2017, o ensino basico segundo registos do Ministério da Educagdo, teve um
extraordindrio aumento nos indices do acesso, com 85% de criangcas com idades escolar
matriculadas. Mesmo com o aumento de taxa de matricula, o governo afirma que a questao da
qualidade ainda ¢ um desafio para o ensino bdsico, sendo taxa de repeticdo ainda muito
elevada nesse nivel de ensino (TIMOR AGORA, 2017).

Em relagc@o ao ensino secundario, os dados do ME-TL, apresentado pelo Timor Agora
(2017), revelam que o pais melhorou significativamente a oferta para esse nivel, uma vez que
no ensino secundario geral, “[...] ha mais do dobro de escolas (passaram de43 para 90), de
alunos (de 20,9 mil para 48 mil, ou mais 130%) e de professores (ha 1.778, mais 108% do que
os 855 de 2001)”. No que se refere ao ensino secundério técnico vocacional, Timor-Leste,
quase triplicou as escolas, que passaram de 11 para 32, e mais do que triplicou o niimero de
alunos aumentaram 246%, de 2.285 para 7.938, e de professores mais de 282%, de 117 para
447 (TIMOR AGORA, 2017).

Porém, como no caso brasileiro, a qualidade dos servigos de educacdo em Timor-Leste
ndo acompanhou a melhoria da oferta. Essa afirmagdo foi apresentada pelo Ministro de
Educagao do pais, Antonio da Concei¢do no momento da abertura do 3° Congresso Nacional
da Educacdo em Dili (capital do pais). “A qualidade dos servigos educativos timorenses, 15
anos depois da restauragdo da independéncia, ndo responde “de forma eficaz” as necessidades
do pais, mantendo-se grandes “desvios” estruturais e institucionais” (CONCEICAO, 2017
apud SAPO TIMOR-LESTE, 2017).

Como vimos, no caso do Brasil, a melhoria de qualidade da educacdo, inclui diversas
dimensdes e ndo somente democratizagdo do acesso ao ensino, incorporando aspectos
relativos a politica pedagogica das escolas, sobretudo, a disponibilidade dos fatores
relacionados ao ensino, tais como: professores com formagdo da sua area, os equipamentos
escolares e interesse dos alunos. Em relacdo a area de formacdo dos professores, deve-se
colocar os professores no grau de escolaridade que possibilita os alunos a compreender os
conteudos abordados na sala de aula e a0 mesmo tempo, estes professores devem dominar e
compreender o que vai abordar as matérias e conteiidos no plano curricular do ensino definido
pelo ME-TL.

No que se refere aos equipamentos escolares, abrangem desde a saida dos alunos na sua
residéncia até a infraestrutura das escolas, isto €, o Estado timorense deve implantar o carro

escolar (6nibus escolar) para facilitar o deslocamento dos alunos que vivem nas areas remotas
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para responder aos problemas que foram detectados ao longo dos anos e ja abordados no
primeiro capitulo do presente trabalho. Ainda na mesma ideia sobre os equipamentos
escolares, conforme se viu na discussao tedrica, muitos alunos apresentam as questdes sobre a
biblioteca pela indisponibilidade dos materiais didaticos que suportem alunos no processo de
aprendizagem. Para tanto, o sistema do ensino para Timor-Leste deve tornar disponivel os
materiais didaticos necessarios para auxiliar os alunos no processo de aprendizagem,
contribuindo ndo somente para disponibilidade dos livros, mas levar os alunos a pesquisa, a
fim de que possam ir além dos conhecimentos absorvidos na sala de aula.

O interesse dos alunos também ¢ fundamental para melhoria da qualidade do ensino em
Timor-Leste, tanto para incrementar a entrada, como para acelerar o fluxo, ou seja, quando
existe o desejo dos alunos de participar do ensino haveria melhoria do fluxo de ensino. Assim,
os alunos devem ter inciativa em pratica, o que aprendem na sala de aula e interesse por
educa¢do como fator transformador do mundo. Como as familias dos alunos tém peso
importante nesse processo, o governo central poderia desenvolver uma campanha nacional,
incentivando os pais a apoiarem os filhos a ir a escola, pois a analise dos dados do ensino em
Timor-Leste revelou que os parentes dos alunos ndo incentivam os alunos para irem a escola.

A intensifica¢do de lingua oficial no processo de ensino de Timor-Leste ¢ essencial no
sistema de educacdo do pais para responder o que foi projetado tanto no plano do governo

quanto previsto na Carta Magna.

5.3 Avalia¢ao do Ensino e PENE

A avaliacdo do ensino ¢ fundamental para o sistema de educacdo em Timor-Leste
abrangendo os diversos elementos de avaliacdo, tais como: o desempenho do aluno, a
formacao dos professores (o curriculo, professores, grau de escolaridade, formagdo académica
e experiéncia profissional), materiais didaticos (livros e laboratdrios), projetos ou atividades
necessarias desenvolvidas pelos alunos e professores, por ultimo a infraestrutura da escola
(disponibilidade da sala de aula). A avaliagdo do ensino, além de englobar os indicadores
gerais de avalicdo definidas no nivel nacional, incorpora também os indicadores de avali¢do
de nivel local pelas realidades das escolas. Esses dois indicadores de avaliagdo também tém
importancia para medir a qualidade do ensino, pois em alguns exemplos conforme a discussio
das teorias, a analise do ensino brasileiro mostra que os critérios estabelecidos na avaliagio
ndo correspondem a realidade das escolas, o que leva a diminuigdo na classificagdo no nivel

nacional.
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O processo de avaliagdo dos indicadores gerais e especificos podem-se realizar a partir
dos estabelecimentos e concordancia dos agentes educacionais para decidir qual a melhor
forma e suas implica¢des que deveria utilizar para todas as escolas existentes do pais. Na
avaliacdo dos indicadores gerais, o Ministério de Educagdo mobilizar os agentes responsaveis
pela educacdo para estabelecer os critérios viaveis na avaliacdo do ensino em todo territdrio
nacional. J4& na avaliacdo dos indicadores especificos, todas as escolas estabelecem seus
critérios de avaliacdo conforme a realidade local e a nivel de ensino dos estudantes e
corresponde aos indicadores nacionais.

No 3.° Congresso Nacional da Educagdo que ocorreu no dia 15 de maio de 2017 em Dili
(Capital do Pais), o primeiro ministro Rui Maria de Aratjo afirmou que durante 15 anos da
independéncia o numero de alunos duplicou significativamente. Timor-leste registrou grandes
avan¢os no setor educativo com mais de 772 escolas, um crescimento de 113% no nimero
dos docentes e de 64% no de alunos. Além disso, Rui Maria de Aradjo afirmou que durante
15 anos de esfor¢o Timor-Leste alcangou o seu plano de desenvolvimento da infraestrutura e
taxa de matricula, mas, a questdo de qualidade ¢ um dos problemas que o Timor-Leste ainda
ndo alcangou. Um dos exemplos, a taxa da reprovacio dos alunos, o abandono dos alunos nas
escolas sdo altas e avaliagdes negativas sobre a capacidade linguistica dos alunos (LUSA,
2017).

Segundo o PM Rui Maria de Aratjo mais de 70% dos estudantes no fim do primeiro
ano nao conseguiam ler nenhuma palavra de um simples texto em portugués e em tetum.
Porcentual que cai para 40% no segundo ano referindo-se as duas linguais oficiais do pais. Os
alunos de 3.° ano podiam ler 60 palavras por minuto (quantidade que é convencionalmente
requerida como base indispensavel para uma melhor aprendizagem por parte do estudante) e
responder corretamente a perguntas simples de compreensao (LUSA, 2017).

Entre os avangos, o primeiro ministro recordou que nos ultimos 15 anos, o nimero de
escolas de ensino pré-escolar, basico e secundario cresceu de 93 para 1.715 (mais 772). O
nimero dos alunos aumentou 64% (de 238.639 para 391.611) e o numero de docentes
aumentou 113% (de 6.541 para 13.948) (LUSA 2017).

Apesar das caréncias que ainda permanecem, sucessivos Governos equiparam as
escolas com 98.500 conjuntos de mesas e cadeiras, tendo sido distribuidos mais de 957 mil
manuais ¢ materiais didaticos para os diversos niveis do ensino, ou seja, no processo de
implementacdo esta a conversdao de 21 escolas do ensino secundario para o ensino técnico

vocacional, beneficiando quase 3.500 alunos, tendo sido instalados 13 Centros de
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Aprendizagem e Formagao Escolar (CAFE), as escolas de referéncias apoiadas pelo Governo
portugués (LUSA, 2017).

Em 2011, aumentou o nimero de alunos no ensino superior de 23.460 para mais de
50.500 em 2015, e o numero de professores cresceu de 948 para 2.100 tendo mais de 10.700
professores recebido formagdo continuada. Mesmo assim, a sociedade continua a criticar e
considera que o investimento do orgamento do Estado ¢ insuficiente para a educacdo. Para
responder a essa preocupagdo, o primeiro ministro apelou que os gastos de 7,9% do PIB foi
superior aos 4 pontos percentuais, média de gasto dos paises da regido, ou 3,9%, ou seja,
somando gastos do Ministério da Educagdo mas também do financiamento das infraestrutura
da educacao através do fundo de infraestruturas, da Universidade Nacional de Timor Lorosa’e
(UNTL) e do fundo de desenvolvimento do capital humano, sendo a média ¢ de 9,21% dos
orcamentos aprovados desde 2015, disse o primeiro ministro Rui Maria de Araujo (LUSA,
2017).

Mesmo com o progresso registrado na area da educacdo durante 15 anos da
restauracdo da independéncia (2002-2017), o Ministro de Estado, Coordenador dos Assuntos
Sociais e Ministro da Educagdo de Timor-Leste, Antonio da Concei¢do considerou que “a
qualidade dos servigos educativos de timorenses ndo responde de forma eficaz e eficiente as
necessidades do pais e do seu povo” (LUSA, 2017).

Mesmo com os problemas enfrentados no sistema educativo em Timor-Leste, Antonio
da Conceicao defende mais a continuidade do investimento no setor do educativo “Devemos
refletir se o sistema educativo, enquanto meio para um fim, estd a cumprir a sua finalidade de
reforcar os nossos tragos indentitarios e as caracteristicas e as qualidades Unicas que nos
definem como os timorenses”, de outro lado, ele considerou que o direito a educagdo € um
dos fundamentos da cidadania timorense e uma condig¢do essencial para o desenvolvimento de
uma sociedade justa, préspera e solidaria. E o sistema educativo deve preparar os recursos

humanos para responder as necessidades do pais (LUSA, 2017).

5.4 Nova Gestao Escolar para Timor-Leste

A gestdo escolar timorense ndo apresentou mudancas desde a saida dos portugueses até
o presente, ha centralizacdo de gestdo escolar (planejamento, elaboracdo e execugdo das
politicas educacionais de maneira concentrada), sendo assim, o governo central tem influéncia
muito grande desde o planejamento até a execugdo das politicas educacionais. Esse modelo de

gestdo leva a demorar os servigos do ensino, principalmente nas escolas em municipios mais



61

remotas do pais. Segundo Giedre Terezinha Ragnini S4& (2011) apresentado por Paulo
Mariano (2016, p. 51), o sistema de concentragdo ¢ considerado como sistema de gestdo
colonialista, pois compreende “[...] um modelo de sistema politico com praticas autoritarias,
que ndo reconhece as interagdes das pessoas no processo de resolver as lacunas reais no
ambiente organizacional”.

A nova gestdo escolar para Timor-Leste ¢ a gestdo do ensino descentralizado
juntamente com sistema politico municipalizagdo que deve levar em consideracdo a
participacdo, didlogo e contribuicdo social nos processo de gestio escolar (MELO, 2008 apud
MARIANO, 2016).

A gestio escolar € um processo fundamental para o sistema educativo timorense, pois
por ela sdo geradas as atividades do ensino, elaboradas as diretrizes e politicas educacionais
para funcionamento das escolas. A gestdo escolar que mobiliza as politicas e programas
voltados as escolas, articulando os professores e alunos de acordo com diretrizes escolares, as
metas do drgdo, sobretudo, no preparo para a avaliacdo do ensino. Essa nova gestdo escolar
deve engajar todos os atores relacionados a educagdo na construg@o das politicas, formacao de
agenda e tomado de decisdo, de maneira participativa. Para tanto, a gestdo de educagio,
principalmente nas escolas, deve ser inclusivo.

Baseia-se nos principios constitucionais do Timor-Leste que estabelece que
democratizacdo do Estado, deve colocar em pratica uma politica educativa inclusiva que
fomenta a participagdo de todos, tanto na elaboracdo das politicas assim também sua
execucdo. Para tanto, a gestdo escolar para Timor-Leste ndo cabe s6 o gestor da escola e os
dirigentes centrais da educa¢do que comandam, mas deve ter a articulacdo de pessoais de
diferentes niveis, desde os alunos e até aos gestores.

A politica educacional para Timor-Leste deve implementar o didlogo pedagogico
critico, pelo qual os membros das comunidades académicas tenham oportunidades de
expressar suas ideias e valores ou posig¢des sobre as politicas, planos e programas. O didlogo
que deve aplicar nas escolas, principalmente nas salas de aula entre estudantes com

professores e comunidade académica com sociedade civil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo analisar os documentos governamentais,
principalmente o PENE (2011-2030), examinando minuciosamente as metas previstas para a
amplia¢do do acesso, o aperfeicoamento do fluxo escolar e a avaliagdo do ensino em Timor-
Leste, além dos mecanismos de coordenacdo e gestdo escolar. Para alcangar a esse objetivo, o
trabalho adotou como direcionamento tedrico-metodolégico a chamada andlise de politicas
publicas e manteve didlogo com o corpo tedrico das politicas publicas e politicas de educacao,
e, sobretudo, com os trabalhos académicos que tratam da questdo da qualidade de um sistema
de educacio.

Inicialmente, procedeu-se identificacio dos problemas que afetam o sistema
educacional do Timor-Leste, o que possibilitou ao pesquisador a realizacdo de uma andlise do
acesso, fluxo e avaliagdo do ensino no pais, assim como dos mecanismos de coordenagdo
intergovernamental e gestdo escolar. O sistema de educagdo para Timor-Leste deve ajustar a
politica e programa na gestdo democratica, conforme principio do Estado, pelo qual deve
colocar a inclusdo social a comecar do planejamento pedagoégico até na aplicagdo dos
programas de educagdo em territorio timorense. O sistema educativo que incorpora deve
existir a manifestagdo social, a descentralizacdo de gestdo escolar, pelo qual os municipios
ganham oportunidades de elaborar suas politicas pedagogicas baseado na realidade local a fim
de que possam melhorar a qualidade da escola seguindo tanto nos principios de avaliacdes
nacionais e locais.

Segundo as discussdes tedricas, nota-se que, o sistema educacional para Timor-Leste
deve levar em consideracdes que os alunos sdo foco principal na medida da qualidade de
ensino, ou seja, uma vez que, na elaboracdo dos planos, devem refletir a realidade dos
estudantes que sdo diferenciados nas escolas em diversos municipios. Para tanto, o sistema de
educagdo para Timor-Leste além de aumentar a infraestrutura das escolas pela construgdo dos
novos equipamentos deve facilitar os alunos de outra forma, isto ¢, a disponibilidade das
matérias didaticas, o ensino que leva a pratica pedagogica e facilitando o deslocamento das
pessoas, principalmente nas escolas mais afastado das cidades e municipios. Todas estas
indicag¢des sdo viaveis para melhorar a qualidade do ensino de Timor-Leste, de forma mais
inclusivo, participativo e democratico.

Os resultados da pesquisa sugerem que se alcancadas, as metas previstas do PENE
podem alcar o sistema educacional timorense para um patamar melhor, como ja esta

ocorrendo em relagdo a amplia¢do do acesso e aperfeicoamento do fluxo. Aten¢ao maior deve
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ser dada aos mecanismos de coordenagdo entre instancias de diferentes niveis do governo,
como acontece no Brasil e também, em relacdo a meta de qualidade de ensino, que permanece
um grande desafio. O trabalho, no entanto, apontou alguns caminhos que poderdo ser
seguidos para que se alcance esse fim.

Sugere novas pesquisas que devem analisar as politicas publicas de educagdo,
principalmente comparacdo aos paises do mesmo porte que Timor-Leste e, especialmente, da
mesma regido, comparando e verificando os programas e planos desenvolvidos no seu sistema
de educagdo que deram resultados positivos (maior beneficio), como, por exemplo, os paises

industrializados do leste asiatico.
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