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RESUMO

A Politica Industrial (PI) é uma das estratégias utilizadas pelos paises desenvolvidos ¢ em
desenvolvimento para aceleracdo de taxa de crescimento econdmico, a criacdo de novos
postos de trabalho e também para a busca do equilibrio no comércio exterior. O objetivo deste
trabalho ¢ analisar o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste de 2011 a 2030,
principalmente o que foi proposto como Plano de Investimento Privado, verificando, a luz da
teoria de desenvolvimento, da literatura sobre Politica Industrial e da comparacdo com
experiéncias de paises estrangeiros que ja praticaram essa politica, se as politicas e agdes
previstas no Plano de Investimento Privado poderdo alcangar o Timor-Leste para o
desenvolvimento econdmico ou ndo. Trata-se, assim, de uma analise de politica publica,
conforme sugerida por Secchi (20015) e Farah (2013). Desenvolvimento na perspectiva do
Sen (2010) é um processo de expansdo das liberdades substantivas que os individuos gozam,
pois essa liberdade ¢ a capacidade que as pessoas tém de se autodeterminar. Conforme aponta
a literatura estudada, a PI pode contribuir para o crescimento econdmico das nag¢des, mas tudo
ird depender do modo como ¢ implementada. A industrializagdo para Timor-Leste ¢ um dos
meios previstos no plano do Estado que visa a criacdo de uma nagdo mais forte e prospera. O
que justifica a PI para Timor-Leste ¢ a necessidade de pais produzir bens de consumo basico
diario, gerar emprego, regular da atividade industrial, aumentar a receita tributaria, € ampliar a
possibilidade de pagamento de saldrio justo para os trabalhadores. Além disso, o Estado
precisa restringir a entrada do capital externo e fortalecer a economia do pais,
desenvolvimento tecnoldgico das industrias, descentralizar e diversificar os programas do
Estado. Os resultados da pesquisa sugerem que a industrializagdo para Timor-Leste significa
ir além do crescimento econdmico, pelo qual a sociedade tenha a liberdade de participar

ativamente do desenvolvimento, sem haja a exploracio dos trabalhadores.

Palavra chave: Timor-Leste, politica industrial, desenvolvimento humano, crescimento

econdmico, protecionismo.



ABSTRACT

The Industrial Policy (IP) is one of the strategies used by developed and developing countries
to accelerate the rate of economic growth, the creation of new jobs and also the search for
balance in foreign trade. The objective of this work is to analyze the Strategic Development
Plan of Timor-Leste from 2011 to 2030, especially what was proposed as Private Investment
Plan, verifying, in the light of development theory, the literature on Industrial Policy and the
comparison with experiences of foreign countries that already practice this policy, if the
policies and actions foreseen in the Private Investment Plan can reach Timor-Leste for
economic development or not. It is, therefore, a public policy analysis, as suggested by Secchi
(20015) and Farah (2013). Development in the perspective of Sen (2010) is a process of
expansion of the substantive freedoms that individuals enjoy, for such freedom is the ability
of people to self-determine. As the studied literature points out, IP can contribute to the
economic growth of nations, but everything will depend on how it is implemented.
Industrialization for Timor-Leste is one of the means envisaged in the state plan for the
creation of a stronger and more prosperous nation. What justifies IP for Timor-Leste is the
need for the country to produce basic daily consumer goods, generate employment, regulate
industrial activity, increase tax revenue, and increase the possibility of payment of fair wages
to workers. In addition, the State needs to restrict the inflow of foreign capital and strengthen
the country's economy, technological development of industries, and decentralize and
diversify some state programs. Concluding that industrialization for East Timor is to go
beyond economic growth, whereby society is free to participate actively in the development

without the exploitation of workers.

Key word: Timor-Leste, industrial policy, human development, economic growth,

protectionism.
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1 INTRODUCAO

A Republica Democratica de Timor-Leste' ¢ um dos paises mais jovem do mundo,
conquistou sua liberdade a partir do resultado das elei¢des realizadas em 30 de agosto de 1999
e concretizou-se como Estado soberano em 20 de maio de 2002. O desenvolvimento para o
Timor-Leste ndo ¢ simplesmente trazer renda aos individuos, por meio do crescimento do
Produto Nacional Bruto — PNB, mas também assegurar a qualidade de vida.

A Politica Industrial (PI) ¢ uma das alternativas utilizadas pelos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento para aceleragdo do crescimento econdmico e criagdo de novas vagas no
mercado de trabalho que ¢ muito importante para as sociedades capitalistas e, principalmente,
para paises como o Timor-Leste, visto que ¢, em sua maioria composto por jovens que
necessitam de trabalho. Além disso, também equilibra o comércio exterior na medida em que
ha polo industrial para produzir os alimentos basicos que a populacdo consome diariamente.
Se bem direcionada, a PI € uma das politicas publicas que conduzem ao desenvolvimento e,
assim sendo, podera contribuir para minimizar os problemas publicos vivenciados apds a
independéncia do Timor-Leste.

O desenvolvimento conforme apresentado por Amartya Sen, implica ir além do
crescimento econdmico. Isso significa dizer que, ndo basta exclusivamente aumentar o
Produto Interno Bruto — PIB e Produto Nacional Bruto — PNB, mas também prever a
qualidade de vida das pessoas, com a ampliagdo de liberdades instrumentais como as
oportunidades sociais e econdmicas. Dessa forma, os individuos podem gozar de liberdade
substantiva e participar em algumas decisdes publicas.

Alguns dos problemas mais sérios com o quais a sociedade timorense hoje se depara,
relacionam-se diretamente a auséncia da industria, sdo eles: dependéncia de importagao de
produtos de consumo bésico da populagdo — como cerais, produtos de higiene pessoal,
eletrodomésticos etc., por essa razdo o PIB do Timor-Leste ¢ o mais baixo na Asia; o mercado
de trabalho encolhido ou a politica trabalhista timida, devido a fragilidade da economia;
desemprego, especialmente entre os jovens, pois a maioria da populagdo timorense ¢ jovem e
necessita do mercado de trabalho; desequilibrio na balanga comercial, uma vez que a maioria

dos produtos como consumo basico ¢ importada.

" Timor-Leste é um pais localizado no sudeste asitico, na fronteira maritima com Australia e terrestre com
Indonésia. Um dos membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
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A sociedade timorense se defronta com outras questdes que influenciam indiretamente a
politica industrial como problema: na educa¢do basica e profissional, desoneracdo da maquina
publica, infraestrutura e saide.

A presenca do polo industrial poderia contribuir para a resolucdo desses problemas
apresentados anteriormente, pois, ajudaria a equilibrar o comércio exterior pelo menos reduzir
a importacdo de produtos bdsicos, tais como: roupas, alimentos e entre outras. Além disso, a
industrializagdo aumentard os postos de trabalho na sociedade timorense, o que levard a
reducgdo do desemprego e ampliacdo de acesso a renda. O governo também se beneficiara com
o recolhimento de tributos, ampliando as receitas publicas que poderdo investir em educagao,
saude, e infraestrutura, entre outras.

O objetivo do presente trabalho € analisar o Plano Estratégico de Desenvolvimento de
Timor-Leste de 2011 a 2030, especialmente o que foi proposto como Plano de Investimento
Privado. A finalidade ¢ verificar, a luz da teoria de desenvolvimento, da literatura sobre
Politica Industrial e comparacdo com experiéncias de paises estrangeiros que ja implantaram a
politica industrial, se as politicas e acdes previstas no Plano de Investimento Privado poderao
alcar o Timor-Leste no rumo do desenvolvimento econdmico ou ndo. Quanto a metodologia,
trata-se de uma andlise da politica publica conforme sugerida por Secchi (2015) e Farah
(2013).

As motivacdes para a realizacdo deste trabalho foram duas: a) no que diz respeito a
academia: a abordagem de industria precisa ser discutida e estudada nos estudos produzidos
no campo de publicas e b) pensando na contribui¢do social, o trabalho se propde a mobilizar
dados e informagdes para contribuir na busca de possiveis caminhos para o desenvolvimento

do Timor-Leste.

1.1 Percurso da Pesquisa

A elaboragdo do Trabalho de Conclusdo do Curso — TCC deu inicio a partir da
idealiza¢do do assunto a ser tratado conforme exigido pelo projeto pedagogico do curso
(PPC), na disciplina de Projeto de TCC. Para tanto, foi definido o tema da pesquisa
denominada Incentivo de Crédito ao Setor Privado, como uma Forma para o Crescimento
Econdmico do Timor-Leste, com proposito de analisar a Lei do Investimento Nacional, que
trata do incentivo ao setor privado para investir no pais, e analisar as medidas tomadas pelo
Estado timorense nesse processo de incentivo, principalmente para dar crédito produtivo ao

setor privado.
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O primeiro passo para iniciar a pesquisa foi a escolha da orientadora, com quem o aluno
conversou, no més de fevereiro de 2016 no Campus dos Palmares da Unilab. O segundo passo
foi a escolha do tema do trabalho, tendo a orientadora sido solicitada para auxiliar nessa
busca. O aluno tinha como interesse a questdo do desenvolvimento econdmico. A partir disso,
a orientadora se interessou pelo assunto e comegou a conversar sobre o tema ao longo do
periodo letivo da disciplina naquele momento e o aluno solicitou a orientadora a indicacdo de
textos interessantes para o desenvolvimento teérico do trabalho.

No més de margo, se deu o primeiro encontro para apresentacdo do projeto da pesquisa
a ser realizada, em relagdo a analise da lei do investimento. Para desenvolver o corpo tedrico
do trabalho, foram indicados textos de diferentes fontes, mas do mesmo assunto, como por
exemplo, o financiamento de crédito para as empresas. Feito a leitura e compreensdo dos
textos indicados, foi possivel produzir e enviar o trabalho parcial a orientadora.

No segundo encontro, houve a apresentacdo da andlise da orientadora sobre o trabalho e
o estabelecimento de duas opgdes de possiveis temas a serem tratados no TCC, tais opgdes
foram: a continuagdo do “crédito produtivo ao setor privado” e a “politica industrial”. Porém
foi muito dificil escolher qual assunto, dentre estes, seria tratado na elaborag¢do do TCC e isso
levou algum tempo para ser decido. A partir entdo, escolheu-se a politica industrial (tema
atual do trabalho) baseando na leitura dos dados encontrados sobre a presenca do setor
privado na economia e a diferenciagdo enorme sobre comércio exterior do pais. Esses dados
baseiam-se no percurso econdmico que o pais estd passando desde a restauracdo da sua
independéncia.

Como naquele periodo estava no processo de vigéncia da disciplina do projeto de TCC,
o trabalho se focalizou apenas nos pré-requisitos demandados pela disciplina. Continuou-se
pesquisando para aprofundar o tema tratado, analise e corre¢ao da orientadora da disciplina e
por fim apresentar o trabalho em maio de 2016 para obtencdo de nota final.

Depois da apresentacdo do trabalho da disciplina de projeto TCC, o ritmo do trabalho
comegou a diminuir durante trés meses, embora a pesquisa sobre assunto continuasse em
ritmo desacelerado. Depois desses meses, a dedicagdo no trabalho intensificou-se e foi
produzido quase em sua totalidade. No entanto, para o melhor entendimento entre orientando
e orientadora sobre a escrita do trabalho, a elabora¢do do TCC teve a participacdo das tutoras
Juniores que fazem parte do programa Pulsar do Curso de Administragdo Publica (presencial)
da Unilab na corre¢do do texto elaborado. Com andamento da corre¢do do texto, houve o
primeiro encontro de todos os orientandos junto com a orientadora para falar sobre todo

processo de desenvolvimento do TCC. Nesse sentido, o desenvolvimento do trabalho foi
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orientado com base do livro intitulado Anélise de Politicas Publicas de Leonardo Secchi, pois
a politica industrial faz parte da politica publica dentro do campo de publicas.

Nos primeiros dias do més de outubro de 2016, a corre¢do do texto foi concluido e
enviado a orientadora para analise do trabalho completo e em relagdo a pesquisa continuou-se
conforme a necessidade de completar os dados que diziam respeito a industrializacdo e
desenvolvimento econdmico. No més de dezembro de 2016, foi recebida a corregdo do texto
enviado junto com intervencdes e indica¢des para o melhoramento do trabalho. Em seguida
passou-se a desenvolver ainda mais o corpo do texto de acordo com as indicagdes feitas pela
orientadora. Passadas duas semanas do més de janeiro de 2017, teve terceiro encontro com
todos os orientandos para apresentar o desenvolvimento do trabalho e apresentagdo das
indica¢des da orientadora a serem seguidas, como por exemplo, estruturagdo do TCC, desde a
introducdo até as referéncias.

No terceiro encontro de orientagdo, como forma de continuidade do segundo encontro
realizado no ano de 2016, foi indicado o acréscimo, no referencial tedrico, da perspectiva de
Amartya Sen sobre o desenvolvimento, no sentido de que a politica industrial além de
empregar, por meio de mercado de trabalho, a sociedade para aceleracdo do crescimento, o
livito do Sen (Desenvolvimento como Liberdade) trouxe as novas ideias de que o
desenvolvimento ndo traz simplesmente o mercado de trabalho e a renda para o crescimento
econdmico do pais, mas € necessdrio assegurar a qualidade de vida das pessoas, de ver o
“desenvolvimento como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam” (SEN, 2010 [1999], p. 16). E a0 mesmo tempo, definiu os principais problemas
influenciados pela auséncia do polo industrial em Timor-Leste.

Como o trabalho trata do desenvolvimento e do crescimento econdmico do pais, foram
indicados mais alguns textos, como por exemplo, Mercado Interno ¢ Desenvolvimento
Econdmico de Ary Bouzan (1962), Desenvolvimento e dependéncia no sistema nacional de
economia politica de Friedrick List, Politica industrial para século XXI de Dani Rodrik e
juntamente com os dois relatérios de desenvolvimento humano de Timor-Leste (2002 ¢ 2006)
para enriquecimento do trabalho. Além desses textos, nos primeiros dias da elaboragdo do
trabalho, foram feitas muitas consultas nos dados do governo timorense em relacdo ao
desenvolvimento a analisar os planos estratégicos de desenvolvimento do pais.

Apos o terceiro encontro com a orientadora, foi indicado o aperfeigoamento e corregdes
finais do TCC para a finalizag¢do e apresentagcdo do trabalho. Lembrando que no decorrer do

trabalho ocorreram os encontros ¢ atendimentos ndo agendados com objetivo de esclarecer
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das duvidas e questdes surgidas no processo de elaboragdo do TCC. Por fim, no més de margo

encerrou-se o trabalho completo e apresentou-se a comunidade académica.

1.2 Aspectos Metodologicos

A metodologia utilizada na elabora¢do do presente trabalho ¢ a chamada Andlise de
Politica Publica e baseia-se no estudo dos livros de Leonardo Secchi (Politicas Publicas e
Anadlise de Politicas Publicas) e nos artigos de Marta Ferreira Santos Farah (Andlise de
Politica Publica no Brasil: de uma pratica ndo nomeada a institucionalizagdo do “campo de
publica”; Administracdo Publica e Politicas Publicas e, por fim Género e Politicas Publicas).
A 1ideia principal por trds de método de Analise de Politica Publica € a gera¢do e mobilizacdo
de conhecimento sobre problemas e solu¢des publicas para subsidiar a politica publica
(FARAH, 2016).

A Politica Publica, segundo Secchi (2013, p. 2) ¢ uma diretriz elaborada por finalidade
de enfrentamento, diminui¢do e resolucdo do problema publico. O papel do analista da
politica publica ¢ diagnosticar o problema publico, seu contexto, sua causa, promover
informacdes necessarias e buscar alternativas mais adequadas para sua solugdo, ou seja, o
analista de politica publica é um autor técnico-politico que desempenha em seguintes papéis:
delimitar o problema publico, criacdo das alternativas, coleta dos dados, tratamentos e analise
destes dados, organizagdo e mediagdo com outros autores politicos e grupos sociais que
tenham o mesmo interesse, elaborar a policy reports e por fim estrutura as recomendagdes de

politica publica, conforme apresentado pelo Secchi.

Uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica
e resposta a um problema publico, em outras palavras, a razdo para o
estabelecimento de uma politica publica € o tratamento ou a resolucdo de um
problema entendido como coletivamente relevante (SECCHI, 2013, p. 2).

A andlise de politicas publicas “[...] busca gerar e sistematizar informag¢des relevantes
para o processo decisorio de politicas publicas. O objetivo central dessa atividade ¢ dar
subsidios informativos para que a politica publica seja mais apta a resolver ou mitigar o
problema publico” (SECCHI, 2016, p. 10). Tal andlise ¢ uma das atividades consideradas
como uma area de conhecimento tedrico ¢ metodologico que apresentam os meios voltados
para geracdo e sistematizagdo de conhecimentos aplicados para enfretamento, solugdo e
diminuicdo dos problemas publicos. Esta andlise tem por finalidade de “[...] melhorar o

processo decisorio publico com o uso de métodos e técnicas de analise de problemas (problem
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analysis) e analise de solucdes (solution analysis) para auxiliar nas decisdes e estruturagio de
politicas, leis, programas, campanhas, projetos ou agdes publicas” (SECCHI, 2016, p. 1).

Conforme Secchi (2016), o analista de politica e programas publicos deve percorrer o
ciclo da politica publica, examinando todo o ciclo ou parte(s) dele(s). Assim, a andlise de
politica publica se dard por meio da identificagdo do problema que levou a formulacgio e
implementacdo da politica analisada; do exame como se deu a formacgdo da agenda,
formulagdo de alternativas e a tomada de decisdo. Esse percurso em si gera e mobiliza
informacdes que serdo uteis para corrigir o andamento da politica, visando a resolugdo do
problema social.

A primeira fase do ciclo da politica publica consiste na identificagdo do problema que
“geralmente feita pelos proprios grupos afetados, ou pelos meios de comunicagdo quando
fazem denuncia de situagdes alarmantes ou de oportunidade de melhora, ou por qualquer
individuo ou grupo que tenha sensibilidade pela causa” (SECCHI, 2016, p. 28).

A formagdo de agenda ¢ considerada a segunda fase deste ciclo, fase em que a “[...]
propaga¢dao da percep¢do do problema para outros grupos da sociedade (formadores de
opinido, meios de comunicagdo, politicos, governamentais), eleva o problema publico a
condi¢do de merecedor de intervengao publica” (SECCHI, 2016, p. 28).

A proxima fase, a formulagdo das alternativas, ¢ o momento em que os analistas
decidem a buscar solugdes para o problema social em questdo. Sabe-se que essas fases nao
ocorrem necessariamente de modo linear e que essa divisdo € mais util para fins didaticos do
que para descrever como, de fato, o processo se deu no caso concreto. Mas, essas trés
primeiras fases do ciclo da politica publica s@o, para Secchi (2016), as mais importantes para
o analista de politicas publicas.

Conforme, Secchi (2016), a analise de politica publica pode dividir em duas etapas , sdo
eles: andlise do problema (problem analysis) e andlise da solug¢do (solution analysis). Esta
formulagdo das alternativas ¢ a solugcdo do problema publico, ou seja, a resposta elaborada
para enfrentamento do problema que trazer argumentos para defesa de alternativas. E por fim,
a ultima fase que a tomada de decisdo que apresenta as alternativas vidveis para solugdo do
problema publico.

No artigo de Marta Farah intitulado Analise de politica publica no Brasil: de uma
pratica n3o nomeada a institucionalizacdo do “campo de publica”, reconstituiu o percurso da
analise de politica publica no Brasil, baseando no estudo e analise de politica. No inicio da
sua obra, Farah mostra o percurso da policy analysis em Estados Unidos da América (EUA)

que considera como centro do processo de institucionalizacdo do campo de politica publica
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naquela nagdo e logo em seguida, apresenta o percurso da atividade de andlise de politica
publica no Brasil.

Segundo Farah, existe a diferenga entre o estudo de politica publica e analise de
politicas que foram tratados por Laswell, como duas praticas distintas, uma vez que ele “[...]
propds a constituicao das policy sciences, discriminando duas vertentes em seu interior: uma
orientada a busca de conhecimento sobre o processo de politica publica (policy studies) e
outra orientada para as politicas (policy analysis)” (LASWELL, 1951 apud FARAH, 2016, p.
962).

Os estudos de politicas, segundo essa tradi¢do, sdo desenvolvidos por académicos e
dizem respeito a natureza das atividades do Estado, procurando entender e explicar o
processo da politica publica assim como os modelos utilizados por pesquisadores
para analisar o processo de formulagdo e implementagdo de politicas
(DOBUZINSKIS, HOWLETT E LAYCOCK, 2007 apud FARAH, 2016, p. 962).

Em relagdo a andlise de politica, corresponde os estudos para politica, envolvendo “[...]
a geragdo e a mobilizacdo de conhecimento para subsidiar politica publica” (FARAH, 2016).
Além disso, a analise de politica pode ser definida “[...] como a aplicagdo de pesquisa
cientifica e de outras formas de conhecimento na formulagdo, implementacdo e avaliacdo de
politicas” (HOWLETT; LAYCOCK, 2007, p. 3-4). Assim, o campo de andlise de politica
publica se constituiu nos EUA no final da década de 60 e inicio de 70 a partir do movimento
de andlise de politicas publica que orientou a transformag¢do de curso mestrado de
administra¢do publica para um curso de politica publica. Um movimento que voltado para
capacitacdo na formagdo profissional e servidores publicos que sdo capazes de solucionar os
problemas publicos (MINTRON, 2007 apud FARAH, 2016, p. 963).

No que se refere a andlise de politica publica no Brasil, a pratica ocorre desde nos anos
1930, por meio da participagdo de profissionais de divergentes formagdes disciplinares. Ainda
deste ano, foi a primeira atividade para mobilizagdo de conhecimento de base cientifica por
objetivo de subsidiar a formulagdo de politica publica no pais, com implementacdo do Estado
Nacional-Desenvolvimentista (VAITSMAN; RIBEIRO; LOBATO, 2013b apud FARAH,
2016).

O desenvolvimento dessa atividade a partir de entdo foi acompanhado por uma pro-
gressiva diversificagdo do /dcus onde ela se desenvolve e dos afores envolvidos,
sem que se tenham configurado, no entanto, um campo de formagdo auténomo e
uma comunidade discursiva com uma agenda prépria (FARAH, 2016, p. 194).

Em rela¢do ao campo tedrico, em que se insere, o trabalho foi realizado a partir das

analises dos conceitos de desenvolvimento na perspectiva do Amartya Sen e da literatura
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sobre politica industrial. Os dados empiricos tiveram por fonte o Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Timor-Leste (2011 a 2030) e os relatérios da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em 2002, 2006 e 2010, sobre desenvolvimento humano em Timor. Sendo essa
uma limitagdo do trabalho, o fato de basear-se nos dados encontrados em documento e dados
no site do governo timorense e outros organismos, nao havendo o pesquisador se dirigido até
local como objetivo de pesquisa da politica industrial para Timor-Leste.

O presente trabalho se deterd especialmente no exame minucioso dos problemas sociais
¢ econdmicos decorrentes da auséncia de industria no territério timorense, buscando auxilio
na literatura sobre desenvolvimento e politicas industriais para analisar se a solugdo
encontrada pelo Timor-Leste, que estd materializada do Plano de investimento Privado do
pais, pode ser tida como uma alternativa vidvel para a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, sustentando e inclusive para o Timor-Leste.

A andlise dos dados coletados serd enriquecida com a utilizagdo da técnica do
benchmarking (Secchi, 2016), que consiste na comparagdo de determinada pratica
organizacional a modelos exitosos de organizagdes concorrentes. Aplicada a politica publica ¢
uma técnica utilizada para geragdo de alternativas com base em experiéncias de caso de
sucesso na area em questdo. Os paises escolhidos para essa finalidade foram o Brasil e o

Jap@o, nas fases iniciais do processo de industrializagao.

1.3 Estrutura do Trabalho

Além desta introducdo, o trabalho estd estruturado em mais quatro partes. Na secdo
seguinte, resgata-se o contexto historico do Timor-Leste. Apresentando aspectos de sua
histéria até a conquistar da independéncia. A terceira e quarta parte, respectivamente vao
introduzir os conceitos de desenvolvimento e a politica industrial pelos autores e académicos
que tratam sobre o tema estudado. Apresentando a ideia de que o desenvolvimento nio € o
mesmo que crescimento econdmico, mas que se trata de algo mais abrangente, que inclui
garantir a qualidade de vida por meio do exercicio da liberdade pelos individuos. De fato, o
desenvolvimento como aqui defendido tem essa liberdade ndo apenas como fim, mas também
como o principal meio do desenvolvimento. Em relagdo a PI, o trabalho destaca as principais
fun¢des da politica industrial e sua influéncia nas economias capitalistas. Além de apresentar
o tipo de politica industrial mais indicada para paises em desenvolvimento e ndo

industrializados.



22

Na quinta se¢do, sdo mostrados os caminhos prosseguidos por outros paises em
desenvolvimento na mesma linha com Timor-Leste, demostrando a direcdo que passa de
implantar essa politica de industrializagdo e apresentando as falhas do processo.

Na sexta parte apresenta os principais objetivos para o desenvolvimento econdmico
contidos no Plano Nacional de Desenvolvimento do Timor-Leste, além de apresentar algumas
consideragdes do pesquisador sobre o desenho de uma politica industrial para o pais. Nessa
secdo, o pesquisador apontard algumas alternativas que poderdo ajudar a PI do Timor-Leste a
partir de analise das implantagdes das industrias realizadas pelas diferentes nagdes. Mostrando
novos caminhos seguidos para superar as falhas encontradas decorreu do percurso industrial
dos paises em desenvolvimento. E na ultima se¢fo, sdo apresentadas as consideragdes finais

do trabalho.

2 REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE

2.1 Contexto Historico: breve relato sobre trajetéria socioeconomica do pais

Timor-Leste ¢ um dos paises mais jovens do mundo que, especialmente apds a entrada
de Portugal nos anos 1515, teve seu territorio ocupado e sua liberdade cerceada pela forca de
diferentes nacdes, que a subjugaram, perpetrando torturas e guerras. Em 28 de novembro de
1975, um pouco mais de um ano apds a Revolucdo dos Cravos em Portugal, que foi um
movimento democratico e favordvel a independéncia das coldnias, Timor-Leste teve sua
independéncia proclamada. No entanto, tal acontecimento ndo significou sua completa
liberdade, uma vez que ndo veio a ser reconhecido como um pais no cendrio internacional, em
razao da sua ndo legitimidade internacional, a Indonésia invadiu o pais € o ocupou durante 24
anos (MONIZ, 2012, p. 9).

Durante a ocupagdo Indonésia, a sociedade timorense passou pelos piores sofrimentos
da sua historia, pois naquela época a Indonésia vivia sob a ditadura anticolonial do General
Suharto dos anos 1965 a 1988. Nesse periodo “O exército indonésio praticou uma politica de
violéncia indiscriminada contra a populagdo civil do Timor Leste, o que revoltou a todos os
habitantes e gerou a morte de quase 200 mil pessoas, em 20 anos de repressio, fome e descaso
mundial” e com “[...] violéncia perpetrada pelas milicias, estimulada pelos militares
indonésios, fez com que a Indonésia fosse denunciada como violadora dos direito humanos

dos timorenses” (ROCHA, 2007, p. 3).
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Os primeiros anos da ocupacdo sdo caracterizados pela obsessdo indonésia pela
dominag@o da resisténcia (que a seguir sera citada) e reorganizagdo da sociedade
timorense, recorrendo a massacres de civis, violagdes e repressdo, como também a
politicas de negacdo da identidade nacional impondo costumes ¢ comportamentos
estrangeiros como a proibi¢do do uso e ensino da lingua portuguesa e a islamizacao.
A invasdo fez uso também de locais similares a campos de concentracdo, mas por
eles chamados de “campos estratégicos”, que serviam de moradas transitorias para
as aproximadamente 300.000 pessoas deslocadas de suas casas em 1979 (SANTOS,
2011 apud ZANIN, 2011, p. 25).

No dia 30 de agosto de 1999, foi realizado plebiscito com o apoio da ONU, para
decidir o destino da populagdo timorense, em que se buscou a opinido da sociedade para
decidir pela liberdade total do pais ou a sua integracdo com a comunidade indonésia. Em
quatro de setembro do mesmo ano, foi anunciada a vitdria pela liberdade total, o que obrigou
os indonésios a deixar o pais. Apos isso, foi entdo instaurado o governo transitorio da ONU,
para que os povos timorenses organizassem todos os processos de formacdo do Estado. Em
abril de 2001, o pais teve sua primeira eleicdo para a escolha do primeiro presidente
democraticamente eleito. Finalmente, o Timor-Leste figurava como um Estado soberano e
composto como membro da Organizagdo das Nacdes Unidas, em 20 de maio de 2002, sendo
assim, um pais independente (COLARES, 2006 apud ZANIN, 2011, p. 31). As figuras 1 e 2,
abaixo, evidenciam respectivamente a localiza¢do geografica e a divisdo territorial do Timor

Leste.

Figura 1: Localizacio de Timor-Leste no mundo
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Figura 2: Timor-Leste com divisio dos municipios

Timor Sea
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Fonte: Go Timor Leste

Ao longo da colonizagdo dos portugueses observou-se a insuficiéncia de investimentos
que pudessem levar o pais ao desenvolvimento. Igualmente na ocupacio indonésia, ndo houve
investimentos na area de infraestrutura ou em quaisquer outras areas que trouxessem um fator
interessante ¢ que levassem a sociedade a entrar na via do desenvolvimento. Apos sua
independéncia, a economia do Timor-Leste ndo cresceu por diversos fatores, principalmente
porque até o final do ano de 2004, o pais ndo tinha receitas suficientes para financiar as
despesas dos programas do Estado. Foi apenas no ano de 2005, que o Estado juntamente a
Australia, comegou receber as receitas advindas da exploragdo de petrdleo e gés localizados
no territdrio maritimo do pais. A partir disso, o Estado comegou a investir no
desenvolvimento do pais, buscando dar melhores condigdes de vida ao seu povo para
erradicar a pobreza e a desigualdade social. Mesmo com o investimento maximo por parte do
Estado, as despesas publicas ainda aumentam mais que as receitas, levando ao déficit
or¢amentario, dado que o Estado ndo conta com uma atuagdo do setor privado.

Por essa razdo, foi criada a Lei do Investimento Nacional (Lei n° 4/2005), para
incentivar o setor privado a investir no crescimento e desenvolvimento da economia do pais
como fator de geragdo de emprego, de riqueza ¢ na melhoria das condigdes de vida da
populagdo timorense. Além disso, o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 dedica
0 seu quarto capitulo ao tema desenvolvimento economico, na qual, dentre outros, estabelece
metas para incentivar o investimento do setor privado. Constituindo-se tais metas no objeto de
analise do presente trabalho.

O Timor-Leste ¢ um pais que estd em processo de constru¢cdo, na busca de melhores
condi¢des de vida ao seu cidaddo e para isso tem buscado adotar medidas que promovam o

desenvolvimento com base sustentdvel. Isso pode levar muito tempo para analisar quais sdo
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0s pontos principais a serem enfrentados primeiro, como base para desenvolvimento de todo o
pais. Pois ¢ inviavel uma nacdo deixar anos de colonizagdes e ocupacdes, para transformar-se
em um Estado soberano, buscando implementar todas as politicas a0 mesmo tempo. As
politicas publicas bésicas (saude, educacdo, seguranga, infraestrutura) que contribuem e dao
suporte para a constru¢do da nagdo, sdo os assuntos que precisam ser tratados com urgéncia.

Para que essa politica de desenvolvimento seja alcangada, ¢ identificar os problemas
sociais que o povo enfrenta. Uma vez que um dos fatores importantes para implantar as
politicas publicas de qualquer nacdo pelos seus dirigentes ¢ reconhecer os problemas que sua
sociedade estd vivenciando e elaborar planos estratégicos baseados nesses problemas
buscando minimiza-los. E claro que os problemas sociais sempre irdo existir em qualquer
pais, o que leva o Estado a implantar a politica necessaria que possam elimina-los quando
possivel ou, pelo menos minimizé-los. Considerando-se isto, a politica industrial é tida como
uma das politicas publicas que podem ou ndo contribuir para o desenvolvimento do Timor-
Leste dependendo da maneira a ser implementada. Quando a politica industrial bem
desenvolvida, por meio da politica tributdria, politica salarial e a condi¢ao digna do mercado
de trabalho e participagdo efetiva dos povos timorenses, sem exclusio, essa politica podera
contribuir para solucdo dos problemas enfrentados pelos timorenses.

Para que esta politica seja implantada no Timor-Leste, o Estado estd promovendo
acdes em nivel nacional e internacional a fim de atrair novos investidores. O argumento € o
caminho para que o pais alcance o desenvolvimento autossustentado. Além disso, dentro dos
seus planos para desenvolvimento estd ainda a diversificacdo na sua linha de atuagcdo. Um dos
pontos principais para plano de desenvolvimento ¢ diversificar a economia do pais, e ndo
somente explorar seus recursos naturais, desta forma preservando-os ¢ assim obtendo outras
fontes de receita. Outra forma para manter as industrias no mercado ¢ renovar as tecnologias
as e maquinas utilizadas, buscando tecnologias renovaveis e sustentaveis a fim de ndo poluir o
meio ambiente e os individuos que estdo ao seu redor.

Uma das estratégias para a implementacdo da politica industrial se d4 por meio da
parceria realizada entre os paises, porém ¢é importante que o Estado adote alguns mecanismos,
utilizando sua capacidade para mobilizar recursos necessarios para o desenvolvimento da
nacdo, de modo a ndo simplesmente garantir as cooperagdes e parceiros feitos, para que o

Estado ao final dos planos de cooperacdo ndo adquira dividas externas.
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2.2 Populacio Jovem

No primeiro censo realizado pos-independéncia, em 2004, pela Direcdo Geral de
Estatistica — DGE, a quantidade populacional de Timor-Leste era de 923.198, conforme
apresentada no grafico seguinte. Passados seis anos, a populacdo timorense aumentou em
143.211. Portanto o ultimo censo em 2010, o total da populagdo timorense era de 1.066.409
pessoas (750.323 estdo na zona rural e 316.086 na zona urbana), sendo que 544.198 ¢ do sexo
masculino (378.035 habitadas na zona rural e 166.163 habitadas na zona urbana) e 522.211,
do sexo feminino (372.288 habitadas na zona rural e 149.923 habitadas na zona urbana),
conforme apresentado pela DGE de Timor-Leste (2010).

Em relagdo a divisdo por idade, Timor-Leste é vista como populagdo jovem, pois,
conforme apresentada pela direcdo, sdo 441.906 timorenses (dos quais 328.307 habitantes da
zona rural e 113.599 habitantes nas cidades urbanas) com idade de 0 até 14 anos. Na faixa
etaria de 15 até 59 anos sdo, 536.936 pessoas (das quais 347.730 habitantes da zona rural e
189.206 estdao na zona urbana). No que tange a idade de 60 a mais, a quantidade de pessoas ¢
de 87.567, sendo que 74.286 habitando na zona rural e 13.281 em zona urbana (DGE, 2010).

Conforme apresentado pelo site Index Mundi em 2015, a expectativa de vida no
nascimento de toda populagdo timorense ¢ 67,39 anos, sendo que 65,87 anos aos homens e

69,06 anos as mulheres (2014 est.).

Grafico 1: Populac¢io de Timor-Leste
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Fonte: Direcdo Geral de Estatistica, 2014

2.3 Produciao

Desde a implantag¢do do fundo petrolifero, em 2005, por meio da exploragao do petroleo

e gas no mar de Timor (localizado na fronteira maritima com a Australia), as receitas ndo

beneficiaram somente a geracdo atual, mas também as futuras geracdes, assim o Estado
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timorense utiliza esses recursos para investir nas dreas precarias que ¢ preciso desenvolver.
Apos a implantacdo deste fundo, o pais passou a se desenvolver consideravelmente,
divergindo assim do seu primeiro ano de independéncia, conforme demostra a tabela 1,
abaixo. Outra 4rea que precisa ser analisada quanto ao setor produtivo, denomina-se setor ndo
petrolifero. Sdo bens e produtos produzidos dentro do pais que levam uma porcentagem da
renda para sustentar alguma parte da familia.

A maioria da populagdo timorense vive da agricultura, através da producdo de arroz,
café, milho, feijdo e entre outros alimentos produzidos pra o préprio consumo € nio para a
comercializagdo. De acordo com a Comissao de Economia, Finangas e Anti-Corrupg¢ao (2010
apud ZANIN, 2011, p. 36), [...] agricultura de subsisténcia possibilita o sustento de cerca de
80% da populagdo de Timor-Leste, além disso, mais de 70% da mao de obra existente possui
como ocupagdo principal a agricultura. Ao analisar a técnica utilizada na producio,

THOMAZ (2008 apud ZANIN, 2011, p. 37) afirma que:

O predominio da agricultura ocorre com técnicas tradicionais, baixa produtividade e
extremamente vulneravel as alteragdes climaticas. As plantagdes sdo principalmente
de arroz nas zonas baixas ¢ milho e mandioca nas regides montanhosas, além de
vegetais, café e coco, 37 existindo comercializagdo apenas de modestos excedentes.
Cada familia cultiva somente as terras que julga necessarias para seu sustento,
consequentemente [SIC], dada a irregularidade do clima, nos maus anos agricolas
torna-se necessario recorrer a importagdo de cereais, principalmente o arroz.

O setor produtivo agricola do Timor Leste enfrenta ainda duas dificuldades
consideraveis, a primeira ¢ que a maioria dos agricultores ndo possui conhecimento
especializado acerca do uso apropriado de fertilizantes e pesticidas, geralmente ndo tem
condig¢des financeiras de arcar com os custos destes produtos e também nao tem acesso ao
servico financeiro. A segunda ¢ a caréncia da garantia da seguranga de abastecimento de agua
¢ melhoramento das estradas para o transporte dos produtos até respectivos mercados
(GOVERNO DE TIMOR-LESTE, 2010 apud ZANIN, 2011, p. 37).

O desenvolvimento da agricultura, diversificagdo da produgdo e parcerias publico-
privados sdo tidos como fatores fundamentais para o crescimento econémico do pais, visto
que contribuirdo tanto para a geracdo de emprego e a reducdo da pobreza, quanto para a
redugdo da migragdo para as zonas urbanas através da criacdo de mercado de trabalho.

A capital Dili sofre com o aumento populacional desde sua independéncia, pois quase
metade da populagdo do pais esta concentrada na capital. Sendo que no ano de 2010, ultimo
censo, totalizaram 296.616 habitados na capital, em seguida o municipio Baucau com 120.344
habitantes e o municipio com a menor populagdo do pais ¢ Manatuto, com total de 46.702

habitantes do municipio (DIRECCAO GERAL DE ESTATISTICA, 2010).
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Tabela 1: Produto Interno Bruto niao petrolifero (PIBnp) de Timor-leste entre

2002-2012, a precos correntes de 2000 e a preco correntes.

Produto Interno Bruto néo petrolifero (np) a partir de 2002 até 2012 (milhdes de USD)
‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 | 2007 ‘ 2008¢ | 2009¢ ‘ 2010e ‘ 2011e | 2012p

PIB np, a preco 258 258 269 286 269 294 326 368 390 419 455
constantes de 2000
Idem, taxa de 2.4 0.1 42 6.2 -5.8 9.1 11.0 12.9 6.1 7.3 8.6

crescimento %

PIB np, a precos 284 298 309 332 327 358 444 556 628 709 807

correntes

e: estimado p: projetado

Fonte: Adaptado a partir da Diane Zanin, 2011, de acordo com os dados do FMI de setembro de 2011.

Segundo Fundo Monetério Internacional (FMI), o PIB do Timor-Leste podera crescer
5,5% em 2017 e 6% em 2018. O superavit da conta corrente projetada para 2017 vai ser
“menor para refletir um provavel declinio na renda petréleo e um menor déficit no comércio

de bens e servicos” (ADB, 2016).

Grafico 2: Produto Interno Bruto de Timor-leste (% por ano)

9,5
6,4 59
4,1
. i

2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Asian Development Bank (ADB), 2016

Nos ultimos anos, o pais vem vivenciando uma aceleragdo em seu crescimento
econdmico, como resultado de investimentos do poder pubico no fomento de um setor
privado, por meio de incentivos diversos. Segundo Banco Asidtico de Desenvolvimento —
BAD (2016), “o crescimento da economia de Timor-Leste acelere para 4,5% em 2016 e 5,5%
em 2017”. Nesse sentido, comegou-se a partir de liberacdo dos fundos do Estado para
investimento das politicas publicas, através de parceria publico-privado na construgdo da
nacdo como, por exemplo, infraestrutura principalmente, foi dar vantagem maior ao setor

privado, especificamente na area de constru¢io e consequentemente na elevagio do PIB.
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2.4 Problemas Publicos Relacionados a Auséncia da Politica Industrial

2.4.1 Participagdo do setor privado

De acordo com os dados apresentados nessa se¢@o, notar-se-a que a economia de Timor-
Leste possui um baixo nivel de investimento pelo setor privado, o que leva a economia do
pais a depender cada vez mais do Estado. Mais recentemente, este vem incentivando o setor
privado a participar de forma ativa na execug¢do de atividades econdmicas, o que aumentaria a
renda por pais. De acordo com os dados do Ministério das Finangas (2011 apud ZANIN,
2011). Durante os anos 2002 até 2010, o setor publico dominava a maior parte de produgao, o
que aumentou progressivamente em relagdo ao setor privado.

Na drea da agricultura, no inicio da constru¢do do Estado, a produ¢do manteve-se em 33
%, porém até 2010 houve uma reducdo. Com relacdo a produgdo dos servigos, seu ritmo
manteve-se estavel, ou seja, ndo evoluiu tanto ao longo do tempo. O setor publico teve e ainda
continua tendo grande participa¢do nas produgdes, investindo 39% em 2010. A tabela a seguir
nos mostra que o setor produtivo tem sido majoritariamente explorado pelo setor publico e

ndo pelo privado.

Tabela 2: Producio nédo petrolifera e participa¢ao do setor publico (%)

| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Agricultura 33 33 33 33 35 31 31 31 28
Industria 4 4 3 3 3 3 3 3 3
Servicos 31 31 31 30 27 29 29 28 31
Setor publico 32 32 33 34 35 38 38 38 39
Fonte: Diane Zanin, a partir dos dados do Ministério das Finangas (2011)

A sociedade timorense esta enfrentando muitas questdes, dentre os quais: problema nas
politicas educacionais; politicas de infraestrutura; politicas de saude; falta de mercado de
trabalho; renda a baixo do salario minimo, que € praticado pela maioria dos paises do mundo;
mao de obra ndo qualificada; uso de técnicas tradicionais na producdo agricola; baixa
produgdo para comercializacdo (producdo para auto sustento); elevado nivel de importagio,
inclusive de produtos de consumo didria; problemas de politica fiscal; dependéncia dos paises
parceiros; baixo quantitativo de empresas que trabalham com a questdo industrial para
producdo de bens do consumo basico didrio (alta tecnologia e qualidade) e grande percentual
de pessoas que procuram mercado de trabalho nos paises parceiros (grande parte nas

industrias, na 4rea da produc?o).
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2.4.2 Acesso ao ensino (taxa de matricula)

A Politica de educacdo esta ligada a quantidade e qualidade dos professores, do nimero
de escolas (estrutura), bem-estar de estudantes e professores (saude), as condigdes de vida da
familia e outros fatores que influenciam diretamente tanto na questdo do acesso a escola como
no processo de ensino e aprendizagem. Uma vez que as condi¢cdes bésicas de satde dos
estudantes sejam consideravelmente boa e que os direitos oferecem uma infraestrutura
minima, isto levara a que estes tenham acesso ao ensino.

A partir da elaboragdo das politicas do Estado, passou-se a implantar a politica da
merenda escolar no ensino basico de todo territdrio do pais. Analisando-se esta politica
elaborada pelo programa governamental, observa-se que a sua execu¢do se da por meio da
valorizac¢do da producido local, em que se prioriza os alimentos locais para serem utilizados na
merenda escolar, deste modo, havendo a promog¢ao dos produtos locais. No entanto, percebeu-
se que esta politica ndo apresenta o resultado satisfatdrio para garantir acesso aos estudantes a
um ensino de qualidade, dado que a maioria dos alunos ndao quer se alimentar pelo programa
por razdo de insuficiente dos produtos. Outra razdo que leva a desfalecimento da politica da
merenda escolar da-se pela falta dos alimentos necessdarios e ainda pela demora na
distribuicdo dos alimentos por parte do Ministério da Educacdo para escolas localizadas nas
areas mais rurais JORNAL NACIONAL DIARIO, 2014).

Em relagdo ao Ensino Basico quanto a distribui¢do de professores, alunos e escolas,
seja no setor publico ou privado, observou-se grande diferenga dependendo da quantidade dos
estudantes de cada municipio. Segundo o Ministério da Educagdo do Estado de Timor-Leste
no calendario de 2014 (apud TIMOR-LESTE, 2014) na capital, o total dos professores ¢ de
1.281 em relagdo aos estudantes com valor de 57.115. O niimero menor de professores em
relagdo a distribuicdo dos estudantes € observado no municipio de Manatuto (388 professores
para 13.855 estudantes). Quanto a disponibilidade de escolas distribuidas no pais houve
alteracdo entre a quantidade de professores em relagdo ao numero de alunos. Pois os dados
mostram que na capital existem 97 escolas béasicas com maior numero de alunos, ja nos
municipios de Manatuto e Oecusse encontra-se 72 escolas basicas. Além da grande
concentracdo de escolas basicas na capital, o municipio Baucau também apresenta o maior
nimero de escolas com 174 unidades e em seguida, Bobonario e Ermera com quantidade de
144 e 128 respectivamente (DGE, 2014).

No Ensino Secundario a maior quantidade de alunos encontra-se em Dili (15.566

alunos), seguida do municipio de Baucau (4.048 alunos). A distribuicdo dos professores
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também apresenta a mesma logica quantitativa (440 e 171 professores), e na disponibilidade
de escolas também observa-se a redugdo de valores da capital em relacdo ao municipio citado
(20 e 9 unidades). A menor quantidade tanto de professores quanto de alunos ¢ percebida no
municipio Manatuto (41 e 1.261) e a menor disponibilidade das escolas sdo localizadas no
municipio de Lautem, Liquica e Oecusse (DGE, 2014).

Quanto ao Ensino Técnico Secundario, a capital Dili fica em primeiro lugar em todos
os setores, tanto na quantidade de professores e alunos como na quantidade de escolas (131,
2.286 e 4). Alguns municipios, como por exemplo, Ainaro, Bobonaro e Manatuto nao
apresentam nenhum dos fatores (quantidade dos professores, estudantes e disponibilidade das
escolas) apresentados nesse assunto, ainda apresentado pela Dire¢do Geral de Estatistica.

Mesmo com a quantidade de professores, alunos e escola, o maior problema encontrado
pelo Estado timorense por meio dos planos do Ministério da Educacdo foi a auséncia de
controle em relacdo a frequéncia dos alunos nas escolas. Ao mesmo tempo, sabe-se que, pois
muitos dos estudantes deixam de frequentar a escola para ajudar seus pais a sustentar a
familia, em razdo de a familia possuir renda muito baixa. Isso pode levar a existéncia do
trabalho infantil, porém ¢ preciso analisar que ndo ha como o aluno ir a escola sem que haja
condi¢des basicas para um ensino de qualidade (OLIVEIRA, 2015 apud JORNAL
NACIONAL DIARIO, 2015).

Houve progresso na taxa de matricula (ver grafico 3) no ensino basico nos anos de 2010
a 2014. Por outro lado no ensino secundario em geral ndo houve crescimento, o que se

observou foi uma diminui¢@o significante na taxa de matricula.

Grafico 3: Educacio - Ensino Basico, Secundario Geral e Secundario Técnico.

Alunos Matriculados por Nivel de Ensino
400.000
300.000 >— > < -
200.000
100.000 — — — —
0 2010 2011 2012 2013 2014
=¢—Educag¢io Bésica 288.701 304.057 304.396 311.003 316.074
== Secundaria Geral 34.875 37.782 41.717 42.053 43.285
Secundaria Técnica 5.639 6586 5889 5496 5423

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Ministério da Educagdo (apud TIMOR-LESTE, 2014)
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De acordo com os dados da Universidade Nacional Timor Lorosa’e (UNTL), o Ensino
Superior de Timor-Leste teve inicio ainda na época da ocupac¢do da Indonésia, tendo sido
fundada em 1 de outubro de 1986, a Universitas Timor Timur — UNTIM. No entanto, a maior
parte dos estudantes que ingressavam na UNTIM, era composta pelos povos indonésios,
assim também era com os professores, em que a maioria vinha da indonésia para ensinar
naquela universidade. Na gestdo do governador Mério Viegas Carrascaldo na Provincia Timor
Timur, atualmente Timor-Leste, foi fundada a Politeknik Dili (localizada no atual Campus de
Hera) no ano 1990. Em 17 de Novembro de 2000 ocorreu entdo uma reorganizacio e
integracdo da Universitas Timor Timur e da Politeknik Dili, como a primeira e Unica
universidade publica do pais, denominada Universidade Nacional Timor Lorosa’e — UNTL,
localizada na capital Dili (UNTL, 2016).

Como a unica universidade publica, a UNTL ¢ financiada pelo Ministério da Educacio
e suas politicas e planos também sdo influenciados por este ministério. Até o ano 2000, nos
demais municipios do Timor-Leste ndo existiam universidades, nem publicas e nem privadas.
No entanto, nos ultimos anos as universidades privadas comecaram a expandir suas agdes
pelos municipios do interior do pais como meio para atrair os estudantes a ingressar no ensino
superior, levando assim a educago superior para as cidades mais afastadas (UNTL, 2016).

Como a maior parte da populacdo encontra-se concentrada na capital, o estado central
passa a ndo ter condi¢des para elaborar politicas publicas de modo a atender a essas pessoas.
Principalmente “[...] muitos jovens venham a ser naturalmente atraidos para as cidades, Dili ja
esta registar um crescimento populacional rdpido, tendo passado dos 175.730 habitantes em
2004 para os 234.026 em 2010” (TIMOR-LESTE, 2011, p. 130). Por outro lado, nos
municipios de pequeno porte, em razdo do baixo quantitativo populacional, os gestores
publicos acabam por receber menos recursos do governo central, dificultando assim a

elaboracdo de politicas para atender as demandas da sociedade a nivel municipal.

2.5 Pobreza e Desenvolvimento Humano

Desde a conquista de sua independéncia, Timor-Leste esta lutando para combater seus
problemas socioecondmicos, este desafio, isto é, o combate a pobreza no pais, tem sido
enfrentado e tentado a ser solucionado pela sociedade timorense, principalmente pelas
autoridades, desde que se declarou o Estado democratico. No ano de 2009, “[...] Timor Leste
estava entre os treze paises mais pobre do mundo. Por outro lado, os nimeros do crescimento

econdmico no pais, no mesmo ano, representaram uma das maiores taxas na regido do
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Sudeste asiatico” (GOMES, 2013). Ainda de acordo com o autor supracitado, em publicagio
do Observatodrio dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (OPLOP) em 2013 mostra também
que, “[...] segundo estimativa das Na¢des Unidas, 41% dos timorenses vivem com menos de
U$ 1,00 por dia, o que faz com o pais ainda se encontre longe da meta de erradicagdo da
pobreza extrema”.

Em relagio ao Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Timor-Leste, percebe-se
que no comego do governo de transi¢do iniciado pela ONU, nos anos de 2000 e 2001, o pais
ndo possuia contagem do IDH, uma vez que se encontrava em fase de organizacdo para
formacao de seu Estado soberano. A partir da restauracdo da independéncia em 2002, o pais
vivenciou nos dois primeiros anos (2002 e 2003) um desenvolvimento muito baixo em
comparacdo com os demais paises do mundo. Segundo Chiara Araujo Gomes, baseado no

relatério da ONU de 2011, sobre Timor-Leste:

[...] a nagdo possui um indice de desenvolvimento baixo ocupado o 147° lugar no
ranking do IDH que inclui 187 paises. O baixo rendimento das familias aliado as
condigdes precarias de habitagdo e saneamento basico sdo alguns dos inimigos que o
pais precisard enfrentar nos proéximos anos se quiser eliminar definitivamente o
problema da mortalidade infantil.

Nota-se também que com a criacdo do fundo petrolifero, Timor apresenta um nivel
médio de desenvolvimento do IDH comparando-se com os demais paises do mundo. A
presenca deste fundo petrolifero leva Timor a sair da linha de pobreza, mesmo que com uma
porcentagem pequena. O IDH, apresentado na tabela seguinte, estd composto por producao de
petrdleo que resulta na elevacdo do indice, porém ao se analisar a renda de cada pessoa e
familia, percebe-se que ndo ha crescimento da renda ao longo do tempo, conforme Gomes

menciona anteriormente sobre pobreza e desenvolvimento humano.

Tabela 3: Indice de Desenvolvimento Humano de Timor-Leste 2002-2010

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
IDH n.a. n.a. 0.375 0.375 0.401 0.428 0.445 0.471 0.492 0.497 0.502
Classificacio n.a. n.a. 120 123 120 131 128 127 121 120 120
do IDH (de (de (de (de (de (de (de (de (de
(posicio dos 140) 143) 144) 169) 169) 169) 169) 169) 169)
paises)

n. a.: Ndo Apresenta

Fonte: Elaboragao propria de acordo com os dados UNDP Timor-Leste

2.6 Comércio Externo

Um dos problemas enfrentados pela economia de Timor-Leste € a caréncia de produgao

interna, com excecdo do café, verduras e frutas, que sdo produzidos na maior parte dos
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municipios. Assim, o pais além de produzir menos, ndo tem diversificagdo na produgdo, com
isto, a economia depende de importagdo, tal fato ndo gera aquecimento na economia do pais,
o que leva os paises exportadores a elevar em sua linha de produgéo.

Os produtos mais comumente importados pela economia timorense dizem respeito a
mercadoria de consumo basico, além de produtos tecnoldgicos. Como o pais nao possui linha
de producdo para alguns produtos, houve entdo um crescimento no nivel de importagdo,
incluindo produtos, como por exemplo, combustiveis minerais, veiculos, cereais, maquinas e
pecas, equipamento eletronico, bebidas, cimento, acos, ferro, produtos farmacéuticos, entre
outros produtos importados. O que chama atencdo ¢ que a maior parte da populagdo timorense
produz, por exemplo, o arroz, para consumo proprio, no entanto, ndo ha iniciativa para
expandir a produgdo, isto €, ndo existe a preocupagdo em comercializar o produto de forma a
gerar renda. A maior parte das mercadorias importadas pelo Timor-Leste provém da
Austrdalia, China, Indonésia, Japao, Malésia, Singapura, Tailandia e Vietnam (DGE, 2015).

Em relacdo a exportacio, os unicos produtos exportados pelo Timor para o exterior,
sd0 o petroleo e o café, operacdo (produgdo e exportagdo) que influencia fortemente o PIB da
na¢do. O maior problema na exportacao de café diz respeito ao tempo de producdo dispensado
para produto, pois em épocas de pouca chuva, pode acarretar na diminui¢do do valor do café
no mercado global. O preco de mercado também influencia na producao de café¢ do Timor,
uma vez que os agricultores se sentem menos inclinados a se dedicar ao cultivo e cultura que
oferecam pouco retorno. Além dessa forma de exportagdo, a que tem como fonte os produtos
primarios, existem outras utilizadas pela sociedade, que fazem uso de materiais importados

para produzir novos produtos a serem comercializados para o exterior (DGE, 2015).

Tabela 4: Exportacio e Importacio

Comércio Exterior (milhares USD)

2013 2014 2015
QTR3 QTR4 QTR1 QTR2 QTR3 QTR4 QTR1 QTR2
Exportacdes 4,271 8,938 1,942 610 6,802 4,514 93 203
Re- 22,005 6,256 3,977 3,168 60,322 10,622 2,426 6,937
exportacoes
Total 26,276 15,194 5,919 3,778 67,124 15,136 2,519 7,140
Importacdes 121,728 228,393 178,823 332,259 195,307 275,839 102,877 132,837
de mercadoria
Outras 0 0 0 543 1,158 1,046 449 468
importacoes
Total 121,728 228,393 178,823 332,802 196,465 276,884 103,326 133,305

Fonte: Dire¢do Geral de Estatistica do MF, 2015
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Os problemas explanados anteriormente, ou seja, a elevagdo dos niveis de importagdo e
redugdo da exportacdo, e da percepcdo do Estado timorense quanto a existéncia destes,
levaram a implantacdo de politicas publicas para supera-los. O Plano Estratégico de
Desenvolvimento, com vigor para os anos de 2011-2030 abrange uma série de metas que t€ém
por objetivo atrair o setor privado, tanto nacional como internacional, para implantar seus
programas e negdcios em Timor-Leste, os quais podem contribuir para o desenvolvimento do
pais, ou seja, através da implantacdo deste plano espera-se que se alcance um Estado de maior

desenvolvimento e de melhores condigdes para todos.

2.7 Mercado de Trabalho e Emprego

Timor-leste ¢ um pais com alta taxa de desemprego, pelo qual 70% da forca laboral esta
fora do mercado de trabalho. “Quase 70% da populagdo timorense em “idade produtiva”,
entre os 15 e os 64 anos, ndo participa no mercado laboral, segundo dados do Governo”

(OBSERVADOR, 2016).

A economia do sector privado sé cria actualmente cerca de 400 novos empregos
formais por ano, sendo que o numero de jovens, que ingressam no mercado de
trabalho a cada ano, esta entre os 12.000 ¢ os 15.000. Esta disparidade estd a fazer
subir ainda mais o desemprego em geral, sendo que 23% da mao-de-obra em Dili,
estdo desempregados e que, ate 40% das pessoas nas zonas rurais, ndo tem emprego
(PED, 2011, p. 130).

O governo, por meio do Ministério das Financas também se preocupa em relacdo ao
desemprego que afeta diretamente a sociedade timorense, principalmente os jovens que estio
na idade produtiva. Segundo Hélder Lopes, o Ministro das Financas do Timor-Leste, além de
escassez de emprego, existe emprego informal que precisa ser regulamentado no pais. “Ha
emprego informal, emprego vulneravel, que ndo ¢ fixo ou permanente. Precisamos de politica
econdmicas que consigam ajudar a transferir as pessoas do sistema informal para o formal”
(LOPES, 2016 apud OBSERVADOR, 2016).

O numero de registro das pessoas a procura pelo trabalho conforme registrado nos
centro de emprego também varia regularmente. Pois em 2010, o numero da procura de
trabalho ¢ 635 e em 2012 e 2013, a quantidade subiu quase 7000. Este numero, porém, ainda
ndo conta os individuos que nio se registraram a procura de trabalho (DGE, 2014, p. 57). A
proxima tabela revela a quantidade de pessoas registradas a procura de trabalho nos ultimos

anos.
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Tabela 5: Quantidade de pessoas registradas a procura emprego

Masculino 706 324 1301 4272 3556 2755
Feminino 416 311 1149 2644 2702 1144
Total 1122 635 2450 6916 6258 3899

Fonte: Secretaria de Estado Politica da Formagao Profissional e Emprego, 2010 apud DGE, 2014

A Secretaria de Estado da Formagdo Profissional e Emprego (SEFOPE) do Estado
timorense tem fun¢do fundamental de formar e qualificar os jovens para atuar no mercado de
trabalho; Também tem o papel de coordenar e avaliar as politicas definidas pelo Conselho de
Ministros voltados para area de trabalho, formacao e emprego dentro do pais. O Decreto Lei
n°® 7/2007, de 5 de setembro de 2007, no seu art. 2°, estabelece suas atribui¢des de promover
emprego em Timor-Leste por meio das politicas do Estado, por isso sua missdo € “propor a
politica e elaborar os projectos de regulamentagdo nas dareas do trabalho, formacéo
profissional e emprego” e “Incentivar a contratagdo de timorense no exterior” (TIMOR-
LESTE, 2008, p. 2).

No inicio de sua atuagdo, a SEFOPE conseguiu qualificar mais pessoas para trabalhar na
area de infraestrutura, principalmente na manutencdo das estradas e construcdo civil. A partir
do plano de desenvolvimento estratégico dessa secretaria, foram estabelecidas parcerias com
diversas organizagdes internacionais, como por exemplo, a [International Labour
Organization (ILO) e o programa de emprego para juventude (Youth Employment Program)
em parceria com governo da Austrdlia; o TIM Works em parceria com Noruega, Irlanda e
Unido Europeia e o programa WISE (Women in Self-employment), para execugdo das politicas
da referida secretaria. A atuagdo desses 6rgdos ¢ fundamental para a formagdo das pessoas,
que podem trabalhar tanto no d&mbito interno, quanto no ambito externo. O programa WISE ¢
voltado para a capacitagdo de mulheres nas areas rurais com o objetivo de criar o auto
emprego por meio da fabricacdo dos produtos locais (GOVERNO TIMOR-LESTE, 2011).

Além disso, em parceria com Portugal e Brasil foram implantados o Centro de Emprego
e Formacdo Profissional (CNEFP) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), respetivamente, oferecendo cursos e treinamento em diversas areas que contribuem
para o desenvolvimento do pais.

Em 2012, o governo do Timor por meio dessa secretaria, enviou 1.064 timorenses para
trabalhar na Australia e na Coreia do Sul, sendo que na Australia foram 12 trabalhadores e na
Coreia do Sul 1.052 trabalhadores (JORNAL BUSINESS TIMOR, 2012). De acordo com o

jornal Suara Timor Lorosae, em 2014, o nimero de trabalhadores timorenses na Coreia do Sul
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elevou-se para 1.402. Nesse total ndo estdo incluidos os trabalhadores que sairam do pais por
conta propria para trabalhar nos paises europeus, principalmente, na Inglaterra e na Irlanda,
para desempenhar atividades em sua maioria na area da industrial.

Como “ndo existe” o setor industrial, os trabalhadores formados pelo Estado por
diversas parcerias, em sua maioria ndo trabalham dentro do pais, pois preferem trabalhar nos
paises desenvolvidos, consequentemente, contribuem com o desenvolvimento desses paises e
o Timor ndo recebe o retorno desejado, dificultando o seu progresso.

E evidente que o nivel micro ha algumas vantagens, uma vez que os individuos sdo
beneficiados, o que contribui para o desenvolvimento deles enquanto seres humanos ou, pelo
menos no aumento da renda propria para a sobrevivéncia. Mas, numa perspectiva macro, 0s
investimentos publicos em qualificacdo profissional ainda ndo tém trazido os beneficios
coletivos, necessarios ao desenvolvimento do pais.

O Estado forma seus profissionais e oferece o mercado de trabalho com garantia de
renda e sobrevivéncia fora do pais e tem uma politica para se tornar um pais industrializado
por meio dos planos estratégicos, para que esses profissionais quando terminarem a sua
formagdo, poderem trabalhar em empresas que tenham a possibilidade de recebé-los e gerar

renda dentro do proprio pais para circular a economia.

3 DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA DE AMARTYA SEN

3.1 Principios de Desenvolvimento como Liberdade

O aumento do padrdo de consumo e desenvolvimento industrial tem levado o homem a
pensar e refletir sobre seus efeitos no processo de crescimento econdmico do padrao de vida
da sociedade. O crescimento economico foi tido por muito tempo como a Unica forma de
medir o bem-estar da populacdo, onde o principal fator de mensura¢do eram os recursos ou a
renda, tendo como indice de maior importancia o Produto Interno Bruto (PIB) per capita que
considera somente o aspecto econdmico do desenvolvimento.

Tem sido debatida na vida académica a diferenciacdo entre os conceitos de
desenvolvimento e crescimento econdmico. Uma das preocupacdes relatada pelos académicos
sobre o desenvolvimento é que este muitas vezes ¢ confundido com crescimento econémico,
ou seja, o desenvolvimento € visto como crescimento, porém desenvolvimento ndo € 0 mesmo
que crescimento. No entanto, o crescimento economico ¢ considerado como um dos meios ou

condi¢des para se chegar ao desenvolvimento, sendo indispensavel para tal.
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Para caracterizar o desenvolvimento segundo Milone (1998 apud OLIVEIRA, 2002, p.
40), deve-se levar em consideragdo a existéncia de variacdo positiva de crescimento
economico. Isto é medido por indicadores de renda, tais como: renda per capita, PIB, PIB per
capita, reducdo de niveis de pobreza, desigualdade e desemprego, melhoria dos niveis de
saude, nutricdo, educagdo, moradia, transporte e entre outros fatores que influenciam ao
processo de desenvolvimento.

A preocupagdo da maioria dos paises em relagdo ao desenvolvimento industrial ¢ se a
efetiva presenca da industria, afeta diretamente a qualidade de vida das populacdes. Mas, em
que pese o fato de gerar novos postos de trabalho, a presenca da industria também pode
diminuir a qualidade de vida, isto é, o acesso em alguns servigos publicos basicos, tais como,
existéncia de mais filas de transporte, menos agua, escolas, hospitais e entre outros que ter
valor significativo para a sobrevivéncia do individuo.

O livro Desenvolvimento como Liberdade de Amartya Sen (2010), considera o
“desenvolvimento como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas
desfrutam” (SEN, 2010, p. 16). O foco da liberdade humana contrai-se a visdo do limite de
desenvolvimento, pelo qual, o desenvolvimento ndo de identifica apenas com fatores para o
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), como: aumento renda dos individuos,
industrializacdo, avangos tecnoldgicos ou modernizagdo social. O aumento da renda das
pessoas ou PNB pode ser considerando importante como meio para o desenvolvimento, uma

vez que este também depende de outras determinantes.

O crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente pode ser muito
importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes, como as
disposi¢des sociais e econdmicas (por exemplo, os servicos de educagdo e saude) e
os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar de discussdes e averiguacdes
publicas) (SEN, 2010, p. 16).

Na vida contemporanea, existem duas perspectivas de liberdade, uma ¢ a liberdade
formal e outra ¢ a substantiva. A liberdade formal ¢ celebrada principalmente nos paises de
direito positivo e democraticos, em que os individuos baseiam-se na relagao formal (o que
estd escrito na lei) e cada vez mais ignoram a liberdade substantiva que ¢ fator fundamental
para o proprio individuo, pelo qual o individuo tem certas liberdades de escolher suas
decisdes. A liberdade formal ¢ a liberdade de direito (garantido pela Constituicdo e algumas
normas), como por exemplo, na Constituicdo, que apregoa que todos sio iguais perante a lei.

Além disso, t€ém-se também como formas deste tipo de liberdade, a liberdade de expressao, de
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propriedade, dentre outros tipos. No entanto, ¢ importante ressaltar que o individuo ndo
exerce, nem goza plenamente dessa liberdade.

A liberdade substantiva, por sua vez, ¢ a possiblidade ou capacidade que cada pessoa
tem de se autodeterminar, de fazer escolhas e tomar suas proprias decisdes. Portanto, a
liberdade substantiva ¢ uma liberdade concreta, pela qual o individuo pode escolher seus
caminhos e determinar mudangas para o grande sistema que € o processo de estruturacdo das
atividades publicas. O individuo ou “agente” de acordo com Amartya Sen (2010) é aquele que
tem autonomia de acdo, liberdade substantiva, toma suas decisdes e também tem possibilidade
de transformar o aspecto externo (as decisdes sociais).

O desenvolvimento na perspectiva de Sen (2010), “requer que se removam as principais
fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades economicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e tolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos”. Para ele, o desenvolvimento ndo deve levar a exclusdo dos
servicos basicos para uma sociedade que ndo tenha as minimas condigdes para sua
sobrevivéncia, deve haver a oportunidade de acessar e usufruir sua liberdade como fator
fundamental para o processo de desenvolvimento.

Pela desconsideragdo do aumento e sem prever a quantidade de bens e riquezas global,

o mundo contemporaneo nega as liberdades fundamentais a grande maioria dos cidadao.

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutri¢do satisfatoria ou remédios para doengas trataveis, a oportunidade de
vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a dgua tratada ou saneamento
basico. [...] a privagdo de liberdade vincula-se estreitamente a caréncia de servicos
publicos e assisténcia social, como por exemplo a auséncia de programa
epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e educagéo ou
de institui¢des eficazes para a manutengdo da paz e da ordem locais (SEN, 2010, p.
16).

Na transa¢do, o mercado ¢ um dos elementos do processo de desenvolvimento, pelo
qual a capacidade do mercado tem funcdo para elevacdo do crescimento econdmico e
progresso de mercado global, porém segundo a observacdo de Adam Smith, a liberdade de
troca e transag@o ¢ um dos fatores fundamentais que os individuos tém razdo para valorizar. A
liberdade de entrar no mercado ¢ uma das formas que contribuem para o desenvolvimento,
independentemente de que mecanismos de mercado possam fazer ou ndo a promog¢do de
crescimento econdmico e industrializacdo (SEN, 2010, p. 20).

No processo de desenvolvimento, uma questdo desafiante ¢ prever que a transagdo
precisamente gere valorizacdo dos trabalhadores e liberdade de participar no intercambio do

mercado. No entanto “[...] os desafios cruciais do desenvolvimento em muitos paises
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atualmente inclui-se a necessidade de libertar os trabalhadores de um cativeiro explicito ou

implicito que nega o acesso ao mercado de trabalho aberto” (SEN, 2010, p. 21).

3.2 Perspectiva da Liberdade

O interesse da economia e compreensdo da natureza do desenvolvimento estd ligado a
questdo sobre a maneira como um individuo gostaria de viver. Para Sen (2010) a perspectiva
de liberdade esta relacionada “a relacdo entre rendas e realizagdes, entre mercadorias ¢
capacidades, entre nossa riqueza econdmica € nossa possibilidade de viver do modo que
gostarjamos”. Como apresentado por Aristoteles em Efica a Nicomaco, “a riqueza
evidentemente ndo € o bem que estamos buscando, sendo ela meramente 1til e em proveito de
alguma outra coisa” (SEN 2010, p. 28).

Uma das questdes apresentadas pelo autor supracitado para os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos nas ideias de desenvolvimento, diz respeito a que o crescimento econdmico
ndo proporciona a efetiva igualdade entre os individuos, na qual ainda existe a privacdo dos
servigos basicos para sobrevivéncia humana.

A utilidade de bens e riqueza permite os individuos a fazer, mas as liberdades
substantivas possibilitam a obter essas riquezas. A ideologia mais adequada de
desenvolvimento € ir além da acumulagdo dos bens ou riqueza, do crescimento do PNB e
outros fatores que se relacionam a renda. Sendo assim, o desenvolvimento € ligado a melhoria
da vida que leva os individuos a viver e das liberdades de usufruir. Muitas das pessoas
mundialmente estdo sofrendo por varios modos de privacdo de liberdade, ndo somente nos

paises pobres, como também em paises ricos € pior ainda em paises mais ricos:

Fomes coletivas continuam a ocorrer em determinadas regides, negando a milhdes a
liberdade basica de sobreviver. Mesmo nos paises que ja ndo sdo esporadicamente
devastados por fomes coletivas, a subnutri¢do pode afetar numerosos seres humanos
vulneraveis. Além disso, muitas pessoas tém pouco acesso a servico de saude,
saneamento basico ou agua tratada, e passam a vida lutando contra uma morbidez
desnecessaria, com frequéncia sucumbindo a morte prematura. Nos paises mais ricos
¢ demasiado comum haver pessoas imensamente desfavorecidas, carentes da
oportunidade bésicas de acesso a servigos de saude, educagdo funcional, emprego
remunerado ou seguranca econdmica e social. Mesmo em paises muito rico, as vezes
a longevidade de grupos substanciais ndo ¢ mais elevada do que em muitas
economias mais pobres do chamado Terceiro Mundo (SEN, 2010, p. 29).

A privagdo da liberdade afeta a humanidade mundialmente, muitas das pessoas sdo
negados a liberdade politica e os direitos civis fundamentais e a privagdo de seguranca

econdmica. Ademais, “[...] a desigualdade entre as mulheres e homes afeta — e as vezes
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encerra prematuramente — a vida de milhdes de mulheres e, de modos diferentes, restringe em
altissimo grau as liberdades substantivas para o sexo feminino” (SEN, 2010, p. 29).

Sen (2010) argumenta que, ndo se pode negar a privacdo de capacidade dos seres
humanos, esta relaciona-se a um baixo nivel de renda e a poténcia dos individuos, o autor
demonstra isto em duas concepgdes: a) a falta de renda leva os individuos ao analfabetismo,
escassez de saude, subnutri¢do e fome e b) por outro lado a qualidade de educagdo e saude

ajudam os individuos a obter renda mais elevada.

3.3 Os Fins e os Meios do Desenvolvimento

O desenvolvimento € conceituado como um processo de expansdo das liberdades que os
individuos usufruiram. Nesse contexto, o alargamento da liberdade constitui-se em o fim
primordial e o principal meio do desenvolvimento. Ou seja, pode-se assumir que, a liberdade
desempenha um “papel constitutivo” e “papel instrumental” no processo de desenvolvimento
(SEN, 2010, p. 55). No que se refere ao papel constitutivo, diz respeito a importancia da
liberdade substantiva para o enriquecimento da vida dos individuos. Tais liberdades sdo: “ter
condi¢des de evitar privagdes como a fome, a subnutricdo, a morbidez evitdvel e a morte
prematura, bem como as liberdades associadas ¢ a liberdade de expressdo”, salientando ainda
pelo Sen. O papel instrumental se relaciona a maneira como os diferentes tipos de direitos,
oportunidades econdmicas e sociais, € garantias sociais ajudam na expansdo da liberdade e,
assim promovem o desenvolvimento. Sdo cinco tipos de liberdade na perspectiva instrumental
que se faz necessario enfatizar: liberdades politicas, facilidades econdmicos, oportunidades
sociais, garantias de transparéncias e seguranga protetora (SEN, 2010, p. 58).

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem que a perspectiva de liberdade deve

considerar como fator essencial para os individuos e centro das relagdes do desenvolvimento.

[...] as pessoas tém de ser vistas como ativamente envolvidas — dada a oportunidade
— na conformagao de seu proprio destino, e ndo apenas como beneficidrias passivas
dos frutos de engenhosos programa de desenvolvimento. O Estado e a sociedade t€ém
papéis amplos no fortalecimento e na promog¢do das capacidades humanas. Sao
papéis de sustentagdo, e ndo de entrega sob encomenda. A perspectiva de que a
liberdade € central em relagdo aos fins e aos meios do desenvolvimento merece toda
anossa atengdo (SEN, 2010, p. 77).

Assumir a liberdade substantiva como base informacional ¢ importante por razdo de que
possibilita ao analista de politica publica o exame e formulagdo de programas e agdes que
consideram as diferentes classes sociais € consequentemente adotem caminhos distintos para

garantir liberdade substantiva para os diferentes grupos. Quando o formulador da politica
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publica tira o foco das liberdades substantivas, prevalece o problema de pobreza economica,
que rouba das pessoas os meios para saciar fome, que rouba das pessoas de acesso a nutrigao
aceitavel e os remédios dos pacientes necessitados. Assim como, o direito de ter acesso de
uma educacio para todos, de acesso a dgua potavel e tratada ou saneamento basico.

A liberdade ¢ o centro do processo de desenvolvimento por seguintes razoes: a) A razdo
avaliatoria: a avaliagdo do progresso tem de ser feita verificando-se primordialmente se
houve aumento das liberdades de pessoas e b) 4 razdo da eficdacia: que considera que a
realizagdo de desenvolvimento depende inteiramente da livre condi¢do de agente das pessoas.

(SEN, 2010, p. 17).

4 FUNDAMENTOS TEORICOS DA POLITICA INDUSTRIAL

A politica Industrial (PT) é um instrumento utilizado tanto pelos paises desenvolvidos
como os em desenvolvimento, podendo apresentar resultados benéficos ou ndo para o pais, a
depender da forma como for conduzida. As estratégias utilizadas na realiza¢do da PI sdo
diferentes, de pais para pais, alguns conseguem aumentar o nivel da produgdo do setor
industrial e alguns ndo conseguem.

A Politica Industrial utilizada pelos paises desenvolvidos visa a melhoria das técnicas e
estratégias de produgdo para elevar o nivel de produgdo, de qualidade e de competitividade no
mercado. Para os paises em desenvolvimento a PI desenvolve agdes e atividades objetivando
fomentar o setor industrial na elevacdo de taxa de crescimento econdmico, € por fim
impulsionar o desenvolvimento para o pais. Como a PI pode ser um fator de crescimento
econdmico do pais, o empenho do governo ¢ fundamental esse processo de industrializagao.

Pode-se conceituar a PI, da seguinte forma:

[...] um conjunto coordenado de ag¢des, envolvendo setor publico e setor privado,
visando ampliar a competitividade da industria. O objetivo final ¢ impulsionar o
crescimento econdmico e o emprego do setor industrial. Assim, a politica industrial
¢ um componente de uma estratégia de fortalecimento da industria e parte
indispensavel de uma politica de desenvolvimento, a qual, além do setor industrial,
deve contemplar politicas para outros setores que compdem a economia (IEDI,
2002, p. 8).

Segundo Coronel; Azevedo e Campos (2014, p. 104), a finalidade da PI ¢:

[...] promover o desenvolvimento de setores economicos fundamentais para a
geracdo de divisas, difusdo de tecnologias e expansdo dos niveis de emprego,
colaborando, desta forma, para o aumento da competitividade industrial e
impulsionando o uso mais eficaz dos recursos naturais.
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A implementag@o da PI ndo ¢ o bastante para garantir o desenvolvimento de um pais, ¢
importante também a atualizacdo das tecnologias utilizadas, pois atualmente a era da
competitividade leva as industrias a competirem entre si, na busca da melhor forma para
aumentar sua producdo por meio das novas tecnologias a fim chegar ao nivel de produgio
esperado. Segundo Wilson Cano (2014, p. 2) o setor industrial ¢ comporto por quatro
segmentos agregados: a) mineragdo; b) construcdo civil; ¢) produtor de servigos de utilidade
publica (gas, energia, 4gua); e d) indastria manufatureira ou de transformacao.

A PI ajuda o desenvolvimento de outros setores econdmicos, sendo um fator adicional
para o desenvolvimento agrario, tecnoldgico e de servigo, uma vez que o processo de
transformacdo requer a aquisicdo de matérias primas; a producdo de novos equipamentos e
servicos que agregam valor a producdo. Desse modo, a atividade industrial tem capacidade
para acelerar atividades economicas (IEDI, 2002, p. 8).

Cabe destacar ainda, a presenga do setor privado como fundamental na implantacdo da
indastria, uma vez que o setor publico, ao implantar estratégias dos programas, pode
estabelecer os meios, incentivos e promog¢ao do setor industrial, a fim de que as empresas
privadas percebam como vantajosa a possibilidade de investir na area industrial.

Suzigan e Furtado (2006) salientaram que, para que o setor privado seja alcangado é
preciso conciliar com a politica macroecondomica. Tudo mais, a coordenagdo entre as
institui¢des publicas e as entidades privadas faz parte do processo de execucdo da industria
por meio do estabelecimento dos objetivos, articulagdo dos instrumentos, normas e
regulamentos, melhoria da infraestrutura, estratégicas industriais e organizagdes das
instituicdes. E importante ressaltar que, a politica macroecondmica, principalmente em
relagdo ao nivel de tributagdo, como por exemplo, a taxa de juros e tributagdo influencia
bastante nesse processo de criacdo e incentivo para a empresa iniciativa privada investir na
area de industria.

Para o macroecondmico, ndo importa o tipo dos beneficios dos resultados da politica
industrial para o pais, ou seja, negligencia o incentivo a implantacdo industrial por meio de
minimizacdo dos pre¢os nos mercado (principalmente juros e cdmbio). Porém, por meio do
aumento da produtividade, a PI afeta os objetivos macroecondmicos, mediante o nivelamento
da producao (SUZIGAN; FURTADO, 2006, p. 165).

Ainda pelo Suzigan e Furtado (2006), um dos problemas encontrados pela PI ¢ a
dificuldade de alcancar seus objetivos no prazo estabelecido, isso tendo em conta que as
empresas ndo utilizam a renovacdo tecnoldgica. Para que a produgdo seja bem elevada de

acordo com as metas estabelecidas, € preciso impulsionar uma industria inovadora e norteada
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pela utilizacdo das tecnologias de producdo e mudangas das estruturas empresariais e
industriais.

Com a globalizagdo ¢ o desenvolvimento tecnoldgico, as industrias cada vez mais
competem entre si, tanto interno como externamente, acarretando a necessidade de utilizar e
atualizar sua tecnologia para aumentar sua produgdo e sobreviver protegido no mercado. E em
alguns paises como, por exemplo, Brasil, com o advento da globalizacdo e da liberalizagdo
comercial, vé obrigado a renovar continuadamente atividades industriais e da economia como
um todo para que possa permanecer renovado no mercado (IEDI, 2002, p. 2).

As grandes industrias estdo evoluindo, assim, expandir suas linhas de producdo faz-se
necessario para manter-se concorrente € nao perder sua atuacdo no mercado, para tal, deve se
utilizar de estratégias adequadas por meio das tecnologias e pessoas certas na producdo. Pois
um fator importante para alcancar os objetivos das indudstrias sd@o pessoas empregadas
utilizando seus conhecimentos e habilidades para exercer uma determinada fun¢do e utilizar
adequadamente das tecnologias disponiveis (IEDI, 2002, p. 2).

As industrias contemporaneas buscam adquirir tecnologias cada vez mais renovaveis,
que gastem menos tempo na produgdo, mas com qualidade, atingir uma maior produtividade
e produzir novos produtos atendendo as expectativas dos clientes para se manter no mercado.
Nao simplesmente produzir em larga escala, € preciso desenvolver a PI na busca de melhorias
na utilizagdo de novos equipamentos que garantam uma producdo mais eficaz e eficiente. O
sucesso da PI, de acordo com Wilson Suzigan e Jodo Furtado (2006, p. 166), baseia-se no

desenvolvimento estratégico centralizado na inovagao:

[...] depende também da dificil articulagdo de instrumentos, normas e
regulamentacdes. S3o esses mecanismos de implementagdo da PI que criam o
padrio de sinais econémicos, regulam os incentivos e restri¢des a inovagdo e tornam
possivel sintonizar as agdes das empresas, na sua busca por lucratividade, aos
objetivos da PI, que procura promover o desenvolvimento e a competitividade.
Trata-se de administrar os vdarios instrumentos — sistema de protegdo,
financiamento, promoc¢ao de exportagdes, incentivos fiscais, defesa da concorréncia,
lei de patentes e outros — de modo harménico, sem ambiguidades em termos dos
sinais transmitidos aos agentes, e de forma consistente com os objetivos da
estratégia industrial. Isto pode ser determinante para o sucesso ou fracasso da
estratégia.

Como estratégia de desenvolvimento para uma PI de inovagdo, garantir as condi¢des
basicas de infraestrutura ¢ um dos elementos esséncias para a aceleragdo da execu¢do na
producdo industrial. Promover o investimento na educagao para a pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico e uma carga tributdria auxiliam a industria na implantagdo e execucdo do

programa (SUZIGAN; FURTADO, 2006, p. 166).
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Nao se pode negligenciar, no entanto que para os paises em desenvolvimento,
especialmente para aqueles em sua fase inicial, como ¢ o caso do Timor-Leste ¢ de tantos
outros nos continentes asidtico e africano, o objetivo da PI ¢ contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social do pais por meio da criagdo e producdo de produtos
nacionais a fim de sustentar o mercado interno, ou seja, com a produg@o de produtos nacionais
ha uma redug¢do na importagdo. Além disso, incentivar os agricultores na produgdo de
matéria-prima (cadeias de insumo) para a produg@o na industria e impulsionar os setores
tecnoldgicos na promocgao das atividades de pesquisa e desenvolvimento (RIBEIRO, 2016).

Neste caso, o processo de industrializacdo também depende dos gastos e investimentos
do poder publico para acelerar mais a atividade industrial tanto realizada pelas empresas
privadas quanto pelas empresas publicas. Os gastos publicos dividem-se em trés etapas no
processo industrial. Quanto maior o investimento do setor publico na criagdo e implantagdo de
das empresas, maior serd o gasto publico, ou seja, o desenvolvimento das industrias influencia
os gastos do poder publico.

Quanto a participagdo do setor publico, a maior parte do investimento se da na fase de
implantag@o. Posteriormente, hd necessidade de um investimento em menor propor¢do para
garantir oS meios necessarios para o funcionamento das industrias, através do
desenvolvimento das ciéncias e tecnologias. No proximo grafico, é apresentado a evolugdo
dos gastos publicos de acordo com a evolugdo industrial, € em até que ponto o investimento

do setor publico contribui para o funcionamento e desenvolvimento das industrias.

Grafico 4: Gasto Publico em relacdo ao Desenvolvimento Industrial

Gasto Publico 1

| | S

Pré-Industrial Industrializagao Pés-Industrial

Fonte: Francisco Wellington Ribeiro, 2016.

No estagio Pré-Industrial ocorre a criacdo das industrias, fase em que a participagdo do
poder publico ¢ fator fundamental. Além de requerer maior quantidade dos gastos publicos
para implantacdo das industrias, o poder publico também investe em melhores condi¢des de

acesso ao territorio das industrias e onde concentra-se na comercializagdo, e na qualidade do
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ensino para qualificar profissionais que possam contribuir na execu¢do das atividades
industriais. No segundo estagio, que ¢ a Industrializag¢do, a participacdo do setor publico
diminui. Pois ndo ha a necessidade de investir na criagdo como no primeiro estagio,
requerendo menos gastos com a manutenc¢do, ou seja, € um estagio de decremento dos gastos
publicos (RIBEIRO, 2016).

Como o poder econdmico capitalista ¢ predominante na comercializagdo dos produtos, o
aumento da competitividade faz com que o poder publico aumente seu investimento na
aquisicao de novas formas de producgdo, para assim competir com outras industrias da mesma
atividade. Que ¢ chamado de fase Pos-Industrial (terceiro estdgio), ¢ um novo percurso da
industrializa¢do que diferente do primeiro estagio, ocorre um menor investimento. Investindo
mais na area de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para fomentar a industria.

O papel da industria esta direcionado para o crescimento econdmico do pais através da
criacdo de emprego e a elevacdo da taxa do Produto Interno Bruto (PIB). Além disso, a
producdo de algumas industrias possibilita também o atendimento da demanda dos outros
setores que utilizam seus produtos como insumo para producdo, ou seja, o resultado da
produgdo ¢ considerado como fator adicional para outras empresas no que diz respeito ao
funcionamento das suas atividades. Sendo assim, “[...] a induastria define um sistema de
produgdo. Nao ¢é por outra razao que 0s processos mais representativos do avango econdmico
moderno passam pela industrializacdo” (IEDI, 2012). Através da industria, criam-se 0os novos
bens e servigos, novos métodos e equipamentos que beneficiam a producdo em si e para
outros setores produtivos.

Muitos paises adotam a PI para impulsionar a economia e gerar crescimento em outras
areas. Embora ndo seja esse a finalidade ultima do desenvolvimento, como vimos na
perspectiva de Sen, um pais desenvolvido, também tem como caracteristica a elevagdo do
nivel de renda per capta, a participagdo na producao interna bruta e elevado nivel de emprego.
Para que funcione o setor industrial, ¢ preciso que exista uma politica de apoio ao setor
agricola para a produgdo dos bens basicos como insumos para setor industrial.
Consequentemente, o resultado de uma produc¢do industrial também facilita outras formas de
producdo, ou seja, possibilita tanto o funcionamento de outras industrias de transformagao
quanto o consumo final. Por isso, o setor industrial deve tentar avancar mais rapido para um
aumento do nivel da producdo como uma forma de aumentar o nivel do PIB e, mais

especialmente, a renda disponivel para os individuos de determinada coletividade.
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4.1 Politica Industrial para Paises em Desenvolvimento e nfio Industrializados

4.1.1 Desenvolvimento e dependéncia no sistema nacional de economia na perspectiva da

politica do Friedrick List

Esta secdo apresentard algumas ideias do economista alemdo Georg Friedrich List
(1789-1846), muitas vezes referenciado como apaixonado defensor do protecionismo e do
nacionalismo econdmico. Embora escrevendo para um mundo com configuragdes
geopoliticas e econdmicas completamente distintas das atuais, traz refragdes muito pertinentes
para se pensar em industrializagdo de paises tidos como ndo desenvolvidos. Como
argumentou Luis Nassif, em ensaio publicado na Folha de Sao Paulo, em 2005, uma grande
contribuicdo de List foi salientar “que o livre comércio entre duas nacdes civilizadas sé
poderia ser mutualmente benéfico se ambas estivessem em um mesmo grau de
desenvolvimento industrial”. Para Lsit, qualquer nacdo que estivesse atrasada em relacdo a
outra deveria, antes, aparelhar-se para entrar na livre concorréncia com nagdes mais
desenvolvidas. Defendia, ainda que apesar de o comércio ser fundamental para a
modernizacdo de um pais, se este ultimo ndo tivesse uma base interna forte, o capital e o
comércio tenderiam a fugir para centros mais adequadas (NASSIF, 2005).

Para List, a liberdade das pessoas ¢ fundamental no processo de desenvolvimento das
forcas produtivas. Defendeu a aboli¢do dos escravos e que as pessoas devem ser consideradas
como homens livres e participar do processo gerador de riqueza. Para tanto, a estabilidade das
leis, as garantias das politicas e a paz, sdo pontos importantes que precisam ser valorizados e
considerados como fatores fundamentais para a nagdo, para que ndo exista uma revolugdo que
limite a liberdade dos individuos. Na economia, a for¢a produtiva ¢ a capacidade de criar
riqueza, pela qual possibilita uma recuperacdo mais rapida da nacdo, mesmo depois da
destruicdo de alguma guerra. Isso pode acontecer através do contato das pessoas através da

miscigenacido como meio para manter a qualidade fisica dos homens, conforme List:

E inegavel que do cruzamento de duas ragas bem diferentes resulta futuramente,
quase sem excegdo, progénie poderosa e de excelente qualidade; essa observacdo
estende-se ao cruzamento da raca branca com a negra na terceira e quarta geragio.
Essa observagdo parece confirmar, mais que qualquer outra coisa, o fato de que as
nagdes que resultaram de um cruzamento de ragas repetido com freqiiéncia, e que
abarcou a nag¢@o inteira, t€ém ultrapassado todas as outras nag¢des em poder e energia
mental e carater, em inteligéncia, for¢a corporal e beleza pessoal. (LIST, 1986, p.
151 apud NASCIMENTO, 2004, p. 4).

No que se refere as industrias, List afirma que € preciso promové-las e protege-las,

quando teve contato com as ideias de Alexandre Hamilton. Que argumentou, a partir da sua
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vivéncia na América do Norte, que as treze colonias inglesas se uniram para construir um pais

independente.

A melhor obra sobre economia politica que se pode ler naquele pais moderno ¢ a
vida real. Ali se pode observar como regides selvagens se transformam em Estados
ricos e poderosos; e o progresso, que exige séculos na Europa, ali acontece a vistas
de todos; ou seja: pode-se observar como se passa da condi¢do de cacador para a de
criador de gado, ¢ desta para a agricultura, e desta para a industria € o comércio. Ali
se pode ver como as rendas aumentam gradualmente, do nada até atingir lucros
extraordinarios.(LIST, 1986, p. 5 apud NASCIMENTO, 2004, p. 5).

Em relagdo ao comercio interno e externo, a manufatura é importante para seu
funcionamento, por isso estabelece condi¢des basicas para sua existéncia. Assim, um Estado
normal com territdrio extenso, possui muitos recursos naturais e grande quantidade
populacional, e com isso, deve se preocupar com a promog¢do de capacidade interna para
geragdo de riqueza. Em um estado soberano “[...] deve-se promover a agricultura, a industria,
o comércio, a navegacdo, e, com posi¢cdo igual a producdo material, as artes, as ciéncias, 0s
estabelecimentos educacionais e a cultura universal” (LIST, 1986, p. 124 apud
NASCIMENTO, 2004, p. 7).

Além de ter as leis e instituicdes nacionais que devem apoiar na seguranca e
estabilidade do seu povo, a for¢a produtiva da nagdo ou da unido ¢ o resultado das forcas
mentais e fisicas dos individuos, das condi¢gdes e institui¢des sociais € outras atividades que se
referem ao capital fisico, agricola, industrial e comercial. Assim, a principal for¢a produtiva ¢é
a diversificacdo da atividade industrial, pois segundo Nascimento (2004, p. 8) ela “[...]
estimula e valoriza a agricultura nacional, que progride e se aperfeicoa, provocando um
aumento da producdo agricola consumida no mercado interno, fornecendo recursos e
implementos novos, mais aperfeicoados, para essa atividade”. Complementando ainda que, a
atividade industrial e a agricultura se complementam, pelas quais “cada uma acaba por se
tornar em fator estimulante e criador de recursos para a outra, usufruindo de um mercado
interno, mais estavel e seguro que o internacional”.

Conforme List, a industrializacdo dever ser realizada dento da concepgdo protecionista,
assegurando ao mercado interno, o incentivo a sua instalagcdo, produgdo e comercializagdo de
mercadorias, e fortalecimento das empresas nacionais que produzem as atividades industriais.
Essa protecdo precisa focalizar os fatores importantes, como por exemplo 0s que necessitam
de mais investimentos na area de capital, maquinas e conhecimento técnico. Ele concorda que
o monopdlio faz parte da atividade industrial, por isso, é necessario que exista uma protegao
industrial sobre as forcas externas. E necessério a garantia da existéncia da inddstria, pois por

meio dela se dd a continuidade do processo de crescimento econdmico. Portanto, a
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implantag¢do da industria e sua continuidade poderdo atrair “[...] outros empreendimentos e
contribui para o florescimento dos mesmos, da mesma forma a ruina de um setor industrial
leva a ruina de varios outros, e por fim os proprios fundamentos da for¢a manufatureira da
nagdo” (LIST, 1986, p. 199 apud NASCIMENTO, 2004, p. 10).

A prote¢do industrial € necessaria para acompanhar o grau de desenvolvimento da nagao
e excesso de danos acontecidos no pais. De acordo com a observagado feita por List sobre a

industrializag¢@o da Inglaterra, o pais ndo deve deixar de proteger a industria no mercado.

Huskisson certamente reduziu as taxas aduaneiras para a importacdo de varios
produtos, mas nunca deixou de zelar no sentido de proteger as industrias nacionais,
mesmo baixando as taxas de importagdo. Seguiu de perto as regras adotadas pelos
holandeses no tocante a invasdo das aguas; sempre que elas sobem muito, as
autoridades levantam diques altos; quando as aguas sobem pouco, constroem apenas
diques baixos. Dessa maneira, a reforma da politica comercial inglesa, anunciada
com tanta pompa, acabou reduzindo-se a uma simples trapaga politico-economica.
(LIST, 1986, p. 251 apud NASCIMENTO, 2004, p. 12).

Os paises com populagdo reduzida e pequeno territério ndo conseguem completar os
diferentes setores produtivos e ndo possuem cotas maritimas no mercado maritimo para
comercializagdo das mercadorias, inclusive a prote¢do de dominio dos embarcadores que
pode trazer risco para o comércio exterior. Para esses paises sobreviverem, “[...] restara no
entanto o recurso de unir-se a outros Estados, superando, através de uma unido aduaneira,
suas deficiéncias territoriais como, por outros meios, ocorreu no caso da Inglaterra e Escdcia,
da Gra-Bretanha e Irlanda ou da Flérida, Luisiana e Estados Unidos” (NASCIMENTO, 2004,
p. 13). Na economia, segundo a perspectiva de List, a industrializagdo precisa ter a agricultura
mais desenvolvida, de modo que a industria também fortaleca a agricultura em termos de
consumo de alimentos e matérias primas, equilibrando com o insumo de técnicas utilizadas na
atividade industrial, por meio de desenvolvimento da ciéncia e tecnologia que acompanha o
processo de desenvolvimento econdmico e industrial.

Para tanto existe um equilibrio no desenvolvimento da industria, agricultura, comércio e
outros servicos que dao suporte, formando um conjunto harmoénico de toda a atividade
econdmica. Além disso, a for¢a do trabalho também leva em considera¢do no setor industrial,
a necessidade do dominio dos métodos de trabalho, das maquinas utilizadas, das edificagdes e
conhecimento em relagdo a compra das matérias primas e processo de venda da produgdo dos
resultados industrias.

Portanto, a importancia de fortalecimento interno, principalmente a produgdo e
consumo, veio a partir das ideias de agrupamento comercial, quebrando a existéncia de

barreiras aduaneiras para que os paises membros possam se articular para a substituicdo da
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importa¢@o e ndo uma internacionalizagio do capital, ou seja, restringir a entrada de capital na

economia do pais.

4.1.2 Mercado interno e desenvolvimento economico

Nos paises subdesenvolvidos, a autonomia econdmica se inicia através do processo de
crescimento econdmico, necessitando além das medidas de aproveitamento dos seus recursos
disponiveis, dos elementos ativos que possam alimentar o conjunto de atividades que
caracterizam a fase inicial desse processo de crescimento.

O mercado internacional ndo possui capacidade de atender as necessidades de
crescimento de boa parte dos paises subdesenvolvidos, ou seja, o mercado internacional tem
capacidade limitada para isso. Pois a grande parte deles sdo “[...] exportadores de matérias-
primas ou de produtos agricolas, cujas demandas se tém revelado bastante inelasticas nos
mercados alienigenas” (BOUZAN, 1962, p. 73).

Ja o mercado interno deve ser visto como a principal instancia para trazer o crescimento
econdmico, dado que “[...] a capacidade de compra nativa deriva, quase exclusivamente, da
atividade econdmica que se exerce no proprio pais” (BOUZAN, 1962, p. 74). Assim,
completando pelo autor “[...] na medida em que a producdo interna se vai ampliando, o
mercado interno ganha maiores dimensdes e, assim, constitui-se em bases mais atraentes para
que a atividade econdmica continue a se exercer”. Segundo Bouzan, além da importancia do
mercado interno para os paises subdesenvolvidos, os paises desenvolvidos também em “[...]
determinado momento, passaram a ter parcelas cada vez mais substanciais de sua renda
geradas por atividades que visavam o mercado interno, enquanto que a contribui¢cdo da renda
diretamente resultante das exportagdes foi-se tornando percentualmente decrescente”. Mesmo
que esse valor decrescente em temos do quantum, ha “[...] importancia estratégica para a
producdo nacional, pois, iniciado o esfér¢co de desenvolvimento econdmico, as importagdes
vao cedendo 'lugar a matérias-primas, equipamentos destinados a producio etc”, completando
seu argumento.

O maior valor do mercado interno esta no fato de que permite o surgimento das
industrias nativas, porém a existéncia do mercado interno ndo daria condi¢des para o

nascimento dessas industrias.

Na eventualidade da adogdo de uma politica exterior baseada no leissez-faire, ésse
mercado interno 'transferiria seu poder de compra para o exterior, para as industrias
estrangeiras, portanto, j& que a nascente industria nacional, por ndo possuir os
padroes necessarios de qualidade e prego, ndo poderia instalar-se em concorréncia
aberta com a produgdo de origem estrangeira (BOUZAN, 1962, p. 75).
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A grande parte dos paises subdesenvolvidos estabelece a barreira de protecdo nas
fronteiras do mercado, a industrializagdo precisa de um ponto de apoio ao seu
desenvolvimento no mercado interno, principalmente aos paises que estdo na fase de
desenvolvimento industrial onde ndo ha possibilidade de concorrer com a produgdo
estrangeira no cendrio do mercado internacional. Porém, no mercado interno, a atividade
econdmica ndo deve ser isolada e necessita de evolucdes ciclicas internacionais, que ¢ um
problema bastante discutido no que diz respeito a evolugdo do mercado interno (BOUZAN,

1962, p. 77).

4.2 Caracteristicas de uma Politica Industrial para o Século XXI

A obra de Peter Evans intitulada “o Estado como problema e solu¢do” apresenta a
evolucdo do papel do Estado no processo de desenvolvimento das nacdes entre diversos
paises do mundo, entre elas estdo: Zaire, Brasil e India. “A teoria do desenvolvimento no
pos-guerra iniciou nos anos 50 e 60 com a premissa de que os aparelhos de Estado podiam
ser usados para promover a mudanca estrutural” (EVANS, 1993, p. 107). A obriga¢do mais
importante do Estado era acelerar a industrializagdo, a modernizagdo da agricultura e o
fortalecimento da infraestrutura para a urbanizacdo. Porém, apos as décadas subsequentes,
o aparelho do Estado degradou-se enquanto principal autor transformador, levando a
imagem do aparelho do Estado como um desafio primeiro para o desenvolvimento. A
imagem do Estado como problema surgiu por conta do fracasso na realizagdo das
obrigacdes estabelecidas pela agenda anterior (industrializacdo, modernizagao agricola e
infraestrutura para urbanizacao).

A diminui¢do do crescimento comercial do mundo na década 70 estava relacionada
as taxas de juros reais. No inicio da década 80 ela enxugou-se devido aos empréstimos
comerciais, obrigando os paises subdesenvolvidos a se concentrar em um novo ajuste em
relacdo as restrigdes impostas pelo cendrio internacional. A partir disso, que houve uma
mudanca estrutural que foi denominada pelo termo “ajuste estrutural”. Segundo alguns
analistas, como por exemplo, Kahler, afirmou que o Estado ¢ a raiz do problema, porém,
de alguma forma, o Estado também se torna o agente que inicia e implanta os programas
de ajustes como solugdo dos problemas. Com a liberalidade, a privatizacdo e as outras

politicas que incluem o ajuste estrutural, os agentes do estado haviam desempenhado uma
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funcdo progressiva, pelo qual ndo era consistente, pois se voltava ao comportamento
orientado a renda, como previsto na teoria neo-utilitarista (EVANS, 1993, p. 109).

O Estado e o setor privado precisam ter abertura na elaboragdo da agenda politica,
englobando a for¢a do mercado e empreendedorismo. Principalmente os governos, t€m um
papel estratégico e de coordenacdo na atividade produtiva, além de garantir os direitos de

propriedade, execugdo e estabilidade econdmica.

Therefore we now confront a rare historic opportunity. The softening of convictions
on both sides presents an opening to fashion an agenda for economic policies that
takes an intelligent intermediate stand between the two extremes cited above.
Market forces and private entrepreneurship would be in the driving seat of this
agenda, but governments would also perform a strategic and coordinating role in the
productive sphere beyond simply ensuring property rights, contract enforcement,
and macroeconomic stability (RODRIK, 2004, p. 2).

Rodrik (2004) argumentou que para alcancar esse objetivo de elaboragdo da agenda
politica, é preciso pensar a politica industrial de forma diferente daquilo que a literatura
mostra como padrdo. A abordagem convencional da politica industrial baseia-se nas
externalidades tecnologicas e prosseguindo, focaliza-se na intervencgdo politica das falhas do
mercado. Para tanto, o papel do governo no estabelecimento da politica industrial ¢ manter
didlogo com o setor privado para desenho e condug¢do de politicas apropriadas.

Ao alcancar o processo politico direto, deve-se projetar um ambiente que possibilite aos
autores tanto do setor privado como publico, se reunirem para resolver as questdes e
problemas no setor produtivo. Precisam reconhecer os limites de cada um, aprender as formas
para se sustentar e aproveitar as oportunidades levando em consideracdo as restricdes
enfrentadas pelos autores envolvidos. A partir disso, a maneira mais correta de pensar na
politica industrial ¢ como um processo de descoberta, pelo qual, o governo e as empresas
aprendem conjuntamente sobre custo e oportunidade subjacente, € ambas se envolvem na
coordenagdo estratégica, porém existe a importancia da autonomia inserida de cada um desses
atores. A relagdo do Estado com o mercado sé podera ser efetiva caso o Estado ndo tenha sido
capturado pelo capital (as empresas privadas).

A partir dos anos de 1980, a politica industrial teve como propdsito buscar incentivos e
subsidios orientados para a exportagdo e investimentos estrangeiros diretos, conforme

afirmado pelo Rodrik.

Unlike what is commonly believed, the last two decades have not seen the twilight
of industrial policy. Instead, incentives and subsidies have been refocused on
exports and direct foreign investment, in the belief (largely unfounded, as it turns
out) that these activities are the source of significant positive spillovers (RODRIK,
2004, p. 5).
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Diante disso, como ressalta o autor, uma agenda de PI baseada numa relagdo de didlogo
entre um poder publico autonomo e o setor privado parece estranha a pratica de PI aceita hoje.
Rodrik sublinha que a década de 1980 deixou para trds as politicas industriais classicas,
incluindo a protecdo comercial. A partir de entdo comegaram a ganhar forcas — especialmente
nos paises em desenvolvimento, que adotaram a reforma ortodoxa trazida pelo Consenso de
Washington — as politicas voltadas a exportacdo e ao incentivo ao investimento estrangeiro
direto, tidos pelo autor, como os dois fetiches deste momento (RODRIK, 2004, p. 29).

Embora as exportacdes tenham sido promovidas de varias maneiras, as zonas francas de
exportacdo (ZFI) foram a forma mais utilizada. Segundo, Rodrik (2004), existiam até aquele
momento, cerca de 1000 ZFIs em todo o mundo, sendo raro encontrar um pais sem um. O
autor destaca que, no geral, as empresas que se localizam nas ZFIs sdo favorecidas de diversas
maneiras, obtendo: facilidade para importacdo de insumos (desde que exportem sua
produgdo); incentivos fiscais e trabalhistas; permissdo para ndo se submeter a determinados
regulamentos burocraticos; infraestrutura superior e servi¢os de comunica¢do (RODRIK,
2004, p. 29).

Incentivos oferecidos ao investimento direto estrangeiro s3o bem mais comuns.
Praticamente todos os paises do mundo t€m alguma agéncia governamental encarregada de
atrair investimentos estrangeiros, ofertando incentivos fiscais € outros subsidios e servigos
facilitadores. Por exemplo, ao contrario das empresas nacionais, os investidores estrangeiros
frequentemente t€ém a opg¢do de submeter disputas juridicas domésticas para arbitragem
internacional. Os paises em desenvolvimento competem ativamente entre si para atrair tais
investidores, oferecendo incentivos generosos, mesmo que tais incentivos tendam a
desempenhar, na melhor das hipdteses, um papel marginal nas decisdes de localizagdo das
empresas multinacionais (RODRIK, 2004, p. 29-30).

A suposicdo € que as exportacdes € o investimento estrangeiro direto produzem
resultados tecnoldgicos positivo, trazendo aprendizagem para outras atividades. Assim, apesar
do discurso neoliberal corrente enfatizar a desregulacdo dos mercados, a visdo dominante
entre os decisores politicos - revelada ndo em seus discursos, mas em suas agdes — € que 0
Estado precisa subsidiar essas operagdes. (RODRIK, 2004, p. 30).

Mas, segundo Rodrik (2004), a pesquisa econOmica ndo confirma essa percepcao.
Estudos sugerem, pelo contrario, que as empresas exportadoras tendem a ser mais produtivas
e tecnologicamente mais dinamicas que as empresas que focam prioritariamente para o
mercado interno. Ou seja, no geral, as melhores firmas optam por exportar e o padrao por elas

adotados ndo ¢ facilmente replicado. Consequentemente, subsidiar a exportacdo pode fazer
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muito pouco para aumentar a capacidade produtiva ou tecnoldgica global. Também nao ha
evidéncias de externalidades tecnologicas, ou outras externalidades, do investimento direto
estrangeiro, com, ao contrario, alguns estudos indicando resultados negativos. Nestas
circunstancias, argumenta Rodrik (2004), subsidiar investidores estrangeiros € uma politica
particularmente absurda, uma vez que serviria para transferir a renda dos contribuintes de
paises pobres para os bolsos dos acionistas dos paises ricos, sem nenhum beneficio
compensador (RODRIK, 2004, p. 30).

Considerando que se viu, especialmente a analisar autores como List, Evans e Rodrik
pode se assumir que uma das formas para sustentar a industria do setor privado que necessita
de uma estruturacdo da sua organizagdo, ¢ exigindo um papel do governo para apoiar todo o
processo de industrializacdo do setor privado interno. Pois para a maioria dos paises a
reestruturagdo industrial, mesmo de setores estabelecidos, raramente acontece sem uma

assisténcia do governo de forma significativa.

5 UTILIZACAO DA POLITICA INDUSTRIAL NOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

5.1 Politica Industrial do Estado Brasileiro

As politicas publicas na promog¢do de desenvolvimento ¢ fator fundamental para os
paises em desenvolvimento. O caminho utilizado tanto pelos paises desenvolvidos, como por
aqueles em desenvolvimento, que se encontram em fase mais avangadas, como ¢ o caso do
Brasil, por exemplo — sdo referéncias fundamentais para os paises que ainda ndo ingressam na
fase industrial. A andlise dos resultados das ac¢des industriais dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, como no caso do Brasil, possibilita identificar alguns caminhos para os
paises como o Timor-Leste, que apenas muito recentemente passaram a utilizar as formas
para criacdo e desenvolvimento das industrias. E ao chegar até desenvolvimento, ¢ necessario
que exista a participagdo tanto pelo Estado quando pelas empresas privadas. Assim, a Politica
Industrial ¢ agdo utilizada pelos paises na criagdo e desenvolvimento industrial para o
aumento a taxa de crescimento econdmico e garantir o bem estar social.

O Brasil ao longo da sua histdria ja utilizou a PI de diferentes maneiras, desenvolveu
muitos programas para suportar e proteger o setor industrial. Houve um planejamento maior e

até certa forma abandonou alguns planos por imprevistos do mercado que levou o setor
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industrial ao falecimento das suas atividades. Porém, passar por tantas gestdes e dirigentes do
pais, houve a transformacdo e melhoramento das atividades industriais.

A primeira tentativa de proteger o setor industrial na produg¢ao interna do pais, ocorreu
no inicio de 1930, quando o governo Vargas comprou o excedente de café, mas ndo deu
resultado positivo para o pais. Por outra ocasido, segundo Peldez (1968 apud CORONEL,;
AZEVEDO; CAMPOS, 2014, p. 108):

[...] o governo Vargas criou um imposto em espécie de 20% sobre as exportacdes de
café. Também foi criado um imposto de um mil-réis por novo cafeeiro plantado nos
cinco anos subsequentes. Essas intervengdes objetivavam sustentar as cotagdes
internacionais do produto. Isso permitiu ao governo fazer a transferéncia de recursos
para o setor industrial através de investimento em infraestrutura e protecdo as
industrias que se consolidavam no pais

Conforme salienta, Carol et al (2014, p. 109), o governo ndo tinha o objetivo de
avancar o setor industrial, mas pelo contrario para evitar o aprofundamento da crise que ali se
instalara. Observa que no primeiro mandato do governo Vargas (1930- 1945), houve a criagdo
de muitos orgaos, legislagdes e as medidas que poderiam fomentar o crescimento industrial do
pais, como por exemplo, a criag¢@o do:

[...] Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, Instituto do Agtcar e do Alcool,
Cédigo de Minas, Cédigo de Aguas, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Comissdo de Defesa da Economia Nacional, Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, expansdo do crédito, criagdo da Carteira de Crédito Agricola e
Industrial do Banco do Brasil e da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc)
(CORONEL; AZEVEDOQO; CAMPOS, 2014, p. 109)

A partir dessa criagcdo, o governo, por meio da sua politica econdmica € monetaria,
comecou realizar a reforma tributdria, com controle cambial e entre outras medidas para dar
suporte ao crescimento econdmico (8,4%, média anual nos anos 1933 a 1937). Entretanto ao
assumir pela segunda vez da gestdo, a politica do governo Vargas, continuou-se uma politica
de substitui¢des de importacdo por meio da elevagdo dos produtos nacionais, principalmente
aos bens consumos ndo durdveis e enfatizar mais ao desenvolvimento do setor energético e
transporte como fator principal para crescimento econdomico. Além disso, nessa mesma
gestdo, Vargas comecou substituir a politica de importag@o e incentivar o setor primdrio com
incentivo de crédito para produzir matérias primas como matérias consumidoras para setor
industrial (CORONEL; AZEVEDO; CAMPOS, 2014, p. 109).

Segundo Daniel Arruda Coronel, e seus colegas (2014, p. 110), a estratégia de
substituicdo de importacdo foi acelerada no governo Juscelino Kubitschek (1956-1961) por
meio do Plano de Metas, que objetiva fazer o Brasil crescer 50 anos em cinco. O Plano de

Metas focalizou aos investimentos estatais nas areas principais que ddo suporte a aceleragdo
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do crescimento economico, tais como: educagdo, transporte, alimentagcdo, energia elétrica,
bases industriais aumento a producdo dos produtos intermediarios e bens de capital.

O Plano de Metas foi financiado pelo recurso financeiro, por crédito ¢ associagdo com
capital internacional. O resultado obtido foi extremamente positivo, com o pais na década

1957 até 1960 tendo conseguido fabricar:

[...] 300 mil veiculos; construidos mais de 20 mil km de rodovias e 800 km de
ferrovias; a producdo de aco foi dobrada, passando de um milhdo de toneladas para
2 milhdes por ano; a producdo de petroleo alcangou o patamar de 30 milhdes de
barris por ano; o Produto Interno Bruto (PIB), de 1956 a 1960, cresceu 8,1% ao ano,
o PIB do setor industrial apresentou um crescimento de 10% ao ano no periodo.
Além disso, destaca-se o aumento da participagdo do setor publico no investimento
fixo da economia, que passou de 27,5%, no periodo 1950-1956, para 37,1%, no
periodo 1957-1960, o que demonstra a importancia do Estado para a consolidagdo
do plano (Lessa, 1982 apud CORONEL; AZEVEDO; CAMPOS, 2014, p. 109).

Salientado ainda por esses autores, que embora os resultados tenham sido
extremamente significativos para pais, mas houve o aumento da inflagdo e crise cambial, com
a taxa média de 25%, aumento duvida externa e a desigualdade sociais. Nessa década de 60
houve a crise econdmica e consequentemente a crise politica “[...] com imposicdo do regime
autoritario e implementagdo de reformas institucionais, o planejamento do desenvolvimento
industrial foi abandonado” (SUZINGA, 1996, p. 8).

Depois disso, entre 1968 até 1973, o Brasil se preocupou com planejamento do
desenvolvimento econdmico por meio da institucionalizacdo desse plano mais formal na sua
execucdo que era denominado Plano Nacional de Desenvolvimento — PND. No mandato de
Geisel em 1974, assumiu o presidente, com regime autoritdrio mais moderado, ele pregava
uma politica econdmica lenta, segura e gradual. Para o presidente em relacdo ao setor
econdmico, existiam duas alternativas: fazer ajustamentos ou financiar o crescimento., tendo
ele obtido pelo segundo caminho. Sendo assim, o II PND objetivou manter o crescimento
econdmico de 10% ao ano e no campo industrial com 12% ao ano (CORONEL; AZEVEDO;
CAMPOS, 2014, p. 111). Dar importancia ao processo industrial, o governo propor o
desenvolvimento de base, principalmente aos bens de capital, insumos basicos ¢ para
fomentar o setor industrial. Além disso, utilizou-se a transferéncia da poupanga por parte de
setor privado para financiar os bens de consumo durdveis, atragdo do investimento,
investimentos em infraestrutura dos setores estratégicos para funcionamento das atividades
econdmicas ¢ reducgio de tributos.

Segundo Carneiro (2002 apud CORONEL; AZEVEDO; CAMPOS, 2014, p. 111), por
questdo desfavordvel e problemas internacionais, em termos de crise do petroleo e da extingdo

do Acordo de Bretton Woods,
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[...] o Il PND n#o obteve os resultados esperados, apesar do crescimento do PIB no
periodo ser de 6,8% a.a., o do setor industrial, de 6,5% a.a. e a formagdo bruta de
capital fixo passar de 19,6% em rela¢do ao PIB, entre 1968 e 1973, para 22,7% no
periodo 1974-1979. Contudo, os maiores problemas deixados pelo plano foram o
aumento da divida externa, que passou de US$ 7 bilhdes, entre 1968 ¢ 1973, para
USS 31,6 bilhdes entre 1974 e 1979; das desigualdades sociais ¢ das taxas de
inflagdo que, no final de 1979, eram de aproximadamente 80% ao ano.

Nos anos 1980, o Brasil ficou conhecido como uma década perdida em razdo de
elevacdo da taxa de inflagdo, baixo crescimento e ndo adotou nenhuma politica industrial e
logo perdeu a participagdo na formagdo do Produto Interno Bruto (PIB). Na década de 90, por
meio do governo Collor, foi promover a finalizagdo o modelo substitui¢do de importagao, mas
continuando proteger o setor industrial nacional, comegou promover a abertura unilateral da
economia do pais e conjunturalmente, langou a privatizagdo e desregulamentagdo e lancou o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade — PBQP, que tinha finalidade de analisar o
desempenho do setor industrial (SUZIGAN; FURTADO, 2006 apud CORONEL;
AZEVEDOQO; CAMPOS, 2014, p. 112).

Na gestdo do Fernando Henrique Cardoso, a politica industrial ficou subordinada a
estabilidade econdmica, como salientaram os citados autores “[...] a politica industrial ficou
subordinada a estabilidade econdmica, ou seja, existia a convicgdo de que uma economia com
solidos fundamentos macroecondmicos era a condi¢do necessdria para alavancagem do setor
industrial” (CORONEL; AZEVEDO; CAMPOS, 2014, p. 112). Contando isso, entre 1986 a
2002, levou o setor industrial ao processo de desaceleracdo por meio de taxa midia anual do
crescimento diminuiu, principalmente do setor industrial.

De acordo com Daniel, Carol e seus colegas (2014, p. 1120), a partir de 2003 quando
Lula assumiu o presidente, ele tentou aumentar a produtividade na area de industria por meio
de fortalecimento de base industrial com programa de Politica Industrial, Tecnoldgico e de
Comércio Exterior (PITCE) que langou em 2004, de tentar a competitividade. A PITCE teve
objetivo em foco na linha de: a) inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico; b) insercdo externa;
¢) modernizacdo industrial e ambiente institucional e d) aumento de capacidade produtiva.
Essa politica levou o pais para desenvolver a capacidade produtiva das empresas, vivenciando
a parceria entre publico e privado e realizava a politica externa com base de melhoria dos
servigos industriais na comercializacdo internacional. Porém a PICTE apresentou muitos

problemas por falta de articulacdo e coordenagdo da execugao desse programa.

[...] no que tange a inovagdo tecnoldgica, ndo apresentou incentivos ao
desenvolvimento de tecnologias novas e adaptadas as necessidades das grandes
industrias brasileiras; na inser¢do externa, deixou de privilegiar setores com alto
valor agregado; no setor de modernizacdo industrial, ndo estavam claras as diretrizes
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e os objetivos desta modernizagdo, além de n3o avangar na lei das patentes
(CORONEL; AZEVEDO; CAMPOS, 2014, p. 113).

Por falha desse programa, foi criado a Lei da Inovacdo e Biosseguranga e fundamento
para criagdo da Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP. O programa langou em 2008 e
teve proposito de proporcionar o crescimento econdmico do pais na geragdo de emprego e
aumentos o nivel de competitividade e evitando problemas acontecidos na PITCE. Com a
PDP, levou o pais comecando a crescer, na melhoria do balango comercial e das
desigualdades economicas. Sendo assim, a PDP, ampliou a capacidade produtiva de ofertar
mais, elevacdo da capacidade de inovagdo, fortalece o micro e pequenas empresas, ampliou
essas empresas por meio dos investimentos e desenvolvimento. Além disso, comegou a
ampliar a participacdo de exportacdo do pais, exportando mundialmente de 1,18% em 2007
passa para 1,25% no fim do ano 2010 (Brasil, 2010b apud CORONEL; AZEVEDO;
CAMPOS, 2014, p. 114). O custo para financiamento dessas empresas foi financiado através
de crédito pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e pela
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. Mesmo assim, teve problema na implantagao

dessa politica que era:

[...] a defini¢do dos setores que seriam beneficiados pela politica, visto que a decisio
final dependia de maior credibilidade e embasamento para justificar tais escolhas.
Outra critica esta relacionada as alteracdes de aliquotas para varios setores, o que
deveria ser feito por mudangas na estrutura tributdria e ndo por renuncias especificas
(Ferraz, 2009 apud CORONEL; AZEVEDO; CAMPOS, 2014, p. 115).

Por tanto ndo ¢ dificil de implantar uma politica publica, no caso a industrial, sem
prever os fatores que influéncia tanto diretamente e indiretamente sobre sua execugdo. Apos
analise dos dados do processo de industrializagdo, percebe que o Brasil, teve grande resultado
muito significativo para o pais, no crescimento, mas a0 mesmo tempo trouxe os problemas de

certa forma prejudica a elaboragdo da politicas publica dentro do pais.

5.2 Politica Industrial do Japao

O desenvolvimento foi sempre um alvo principalmente para governo japonés. Por
tanto ndo ¢ dificil implantar uma politica publica, no caso a industrial, sem prever os fatores
que interligados e como fundamentos para funcionamento essa politica. No governo japonés,
depois de II Guerra Mundial, foi dedicado um esforco muito grande para a reconstrucio da
economia do pais. O governo declarou os setores industriais prioritarios que precisam de mais

atencdo apds o bombardeio pelo norte-americano, foram eles: carvao, siderurgia, construgao
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naval e geragdo de energia. Sendo assim, “[...] o governo japonés criou o Instituto Financeiro
de Reconversdo, a fim de apoiar o sistema “prioritario” de producdo, com a incumbéncia de
prover fundos as empresas privadas visando o reinicio da produgdo industrial” (RATTNER,
1987, p. 11).

Por meio da criagdo desse instituto, implantou também uma politica que visando o
controle da inflagdo, a modernizagdo das plantas e equipamentos industriais e fomentagdo de
exportagdo, principalmente as empresa exportadores tem vantagem por meio de insercio
tributaria.

O contexto econdmico e geopolitico do periodo contribuiu para o desenvolvimento
econdmico do Japdo, principalmente na Guerra do Vietnd (1963-1973) e “[...] quando as
tropas norte-americanas lutando na Coréia compraram materiais € equipamentos no valor
(atualizado) de US$10 bilhdes. O ingresso de divisas foi fundamental para a importagdo de
maquinas e bens de capital para a industria automobilistica e outros” (RATTNER, 1987, p.
11). Maior parte dos produtos consumidos pelas tropas norte-americanas foram produzidos no
Japao, impulsionaram o crescimento econdmico e industrial do pais.

No periodo de 10 anos na gestdo do governo lkeda (1960-1964), implantou o plano
com a meta de duplicagdo da renda per capita, mas nao chegou até 10 anos, sé até 7 anos do
seu mandato, ja deu resultado de crescimento para Estado Japonés e alcangou a exportagdo
dos investimentos privados e publicos com valor em taxa média de crescimento PIB 13% ao
ano, ou seja, nao ¢ a taxa de crescimento da exportacdo que leva o Estado ao sucesso, mas por
investimentos tanto na area publica como privada.

Vale lembrar que o objetivo do Plano foi combinado também com as metas
econOmicas, sociais e politicas, fornecidas pela Economic Planning Afency of Japan, tais
como: a) o desenvolvimento do capital social; b) a integragdo da estrutura industrial; c) a
promo¢do do comércio e cooperacdo internacional; c) o fomento ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico; d) a diminui¢do das disparidades entre grandes e pequenas empresas;
¢ e) a consecugdo da estabilidade social e politica. Porém nos anos 1970, por conta de
desvalorizagdo do ddlar e logo com “choque” do petréleo afetou todo processo economico do
pais. Este comegou implantar uma politica de promog¢do a importacdo e liberdade de
movimento capital de risco, limitacdo de exportacdo e deslocou o pais para a promocao de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Até década 80, a politica industrial focalizava o apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico nacional, visando a estimular a criatividade industrial para

atender as necessidades da populagdo (RATTNER, 1987, p. 12).
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De acordo com Shoji Nishijima (2012, p. 82), ao tender ao crescimento economico do
pais, criou-se o Ministério Comércio Internacional e Industria do Japao (Miti), teve objetivo
de implementar muitas acdes para proteger certas industrias para competir atividades
econdmicas estrangeiras e promog¢do de exportagdo, como fator essencial da politica
industrial. Mesmo assim, o governo japonés, criou também a politica industrial por meio de
outros ministérios no foco da politica industria mais influente para suportar o Miti.

Ainda argumentado pelo autor que, a politica industrial do Japao foi conduzida por
esses ministérios durante pds Segunda Guerra Mundial, dividido em cinco categorias
influentes: a) politica que tinha por fun¢o a influencia da estrutura industrial, ao incentivar e
proteger as industrias no desenvolvimento, através da interven¢do, incentivo, ao ajuste e
auxilio ao “processo de saida” de industrias em declinio; b) politica corretora de falhas do
mercado e orientagdo dos recursos em direcdes necessdrias para promocdo das informagdes
mais precisas; c) politica que tinha como fung¢do a intervengdo oficial nas organizagdes
industriais privadas € no mesmo tempo aumento do bem estar econdmico; d) adogdo da
politica no pais ndo por bases econdmicas, mas por requisitos politicos e e) inclusdo das
categorias industriais, como por exemplo, as politicas macroecondmicas, politicas destinadas
a padronizagdo de distribuicdo de renda, politica para controle de poluicdo, politica regionais,
politica na promoc¢ao de Pesquisa e desenvolvimento (P&D) e politica para pequenas e médias
empresas (NISHIJIMA, 2012, p. 82). Pode ser resumida a politica industrial do Japao no
periodo pds-guerra, em cinco fases, que conta com o desenvolvimento econémico do pais até

atualidade em seguinte quadro:

Quadro 1: Breve historia da politica industrial Japonesa

Politica industrial Periodo
Periodo de reconstrugao 1945-1950
Periodo de recuperagéo e organizacdo 1951-1960
Periodo de alto crescimento 1961-1972
Periodo de crise do petrdleo 1973-1982
Periodo de desequilibrio comercial 1983 até o presente

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Shoji Nishijima (2012, p. 84).
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6 CAMINHOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE TIMOR-LESTE (POLITICA
INDUSTRIAL)

6.1 Plano Estratégico de Desenvolvimento — PED (2011-2030)

O primeiro plano de desenvolvimento do pais, intitulado Plano de Desenvolvimento
Nacional — PDN de 2002, visava a redu¢@o da pobreza em todos os municipios do Estado do
Timor-Leste, a promocao justa do crescimento econdmico e a garantir a qualidade da saude,
educacdo e bem estar para toda a sociedade timorense. Este plano estabeleceu as estratégias
para o avango do desenvolvimento do pais dentro de cinco anos (TIMOR-LESTE, 2011).

O segundo plano na historia recente do pais, o Plano Estratégico de Desenvolvimento —
PED (2011-2030) do Estado Timorense, foi elaborado para dar respostas as dificuldades e
problemas enfrentados pela sociedade e fazer uma diferenca positiva nas condi¢des da vida do
povo timorense. Ofereceu também um guia para o desenvolvimento do pais e para todos que
serdo beneficiados, pois sua elaboracdo teve a participagdo da sociedade timorense, uma vez
que os diferentes grupos sociais foram ouvidos, incluindo as pessoas que vivem nas pequenas
aldeias, nos centros dos municipios e na capital do pais. Nesse sentido, o plano mostra a
unidade entre os povos com mesmo objetivo, mesmo compromisso € interesse para chegar a
prosperidade no futuro. O PED € um documento politico, que além de ter sido coletivamente
construido ainda conta com a participacdo da sociedade para a implementagao de algumas de
suas metas, e orienta os timorenses atuais e as futuras geracdes para a transformacdo
progressiva da nacdo. Esse plano visa atender & promogao integrada com a comunidade global
e o relacionamento com os paises do Leste Asidtico nas areas sociais € econdmicas no apoio
democratico para tornar um modelo de Estado mais desenvolvido (TIMOR-LESTE, 2011).

O Plano trata das necessidades e dificuldades enfrentadas pelas sociedades timorenses,
principalmente na area de saude, educacdo e trabalho como fator fundamental para a
superacdo da pobreza extrema. O Plano enfatiza que, desde 2002, o pais “[...] registou um
crescimento econdomico com dois digitos e uma melhoria geral no bem-estar do Povo. Houve
reformas sectoriais e investimentos consideraveis na economia, tendo-se também iniciado o
desenvolvimento do sector do petroleo e do gas” (TIMOR-LESTE, 2011, p. 10). Além disso,
o plano visa desenvolver as infraestruturas fundamentais, recursos humanos e fortalecimento
da sociedade para crescimento do emprego nos setores privados e industriais, como por
exemplo, agricultura, turismo e industria. O Plano estabelece metas e agdes que contribuirdo

para levar o pais a superar suas mazelas sociais ¢ econdmicas
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A secdo que trata do desenvolvimento econdémico, no PED, toma o crescimento
industrial como passo fundamental para o Timor-Leste, tais como o desenvolvimento rural,
turismo, agricultura, petrdleo e setor privado, pois a localizacdo do pais tem vantagem para a
producdo industrial por razdo de ter seus recursos naturais, geograficos e perfil economico
(TIMOR-LESTE, 2011, p. 128). Além disso, o desenvolvimento econémico visa “[...] uma
economia moderna e diversificada, com infra-estruturas de alta qualidade, incluindo estradas,
electricidade, portos e telecomunica¢des” (TIMOR-LESTE, 2011, p. 128).

No que se refere a agricultura, o PED visa substituir o atual modelo de subsisténcia por
uma agricultura empresarial praticada pelas pequenas propriedades de agricultura e
proprietarios de terra. Em relagdo ao setor petrolifero, as metas incluem a producdo de
petroleo e gas, como também as industrias de downstream.

O desenvolvimento rural ¢ também importante no plano estratégico. O setor privado
tem grande potencial e exerce um papel fundamental, dado que auxilia o setor publico na
erradicacdo da pobreza por meio da criagdo de empregos no meio rural, estes que possibilitam
aos timorenses 0 acesso a empregos, sem haver a necessidade de sairem de suas localidades.
A atuagdo do setor privado comegou a crescer nas zonas remotas ¢ “O registo de empresas
tem aumentado de forma gradual, passando-se de 171 em 2007 para 1.799 em 2009. A nivel
do registo de microempresas, passou-se das 1.212 em 2007 para as 5.232 em 2009” (TIMOR-
LESTE, 2011, p. 132).

Uma das estratégias do desenvolvimento econdmico deste plano ¢ a criagdo de
empregos locais como uma das formas de aumentar o nivel de vida e sustento da sociedade
timorense residente nas areas rurais. Para tal, € preciso promover e apoiar o setor privado nas
areas remotas, além de auxiliar o crescimento das pequenas e microempresas. Como a
economia do setor privado ¢ menos atrativa nas areas rurais, pelo qual ndo gera emprego, o
apoio oferecido pelo Estado timorense ¢ uma das estratégias necessarias para impulsionar o
desenvolvimento local, afirmado pelo Timor-Leste (2011, p. 130).

Conforme apresentado pelo PED, o setor privado timorense estabeleceu um “pacote
referendo” em 2009 que teve por objetivo encorajar parcerias entre o setor publico e privado
em dareas rurais € urbanas na construgdo e infraestrutura. O pacote prioriza os projetos a nivel

local e facilita as sociedades locais na melhoria das suas infraestruturas.

Para envolver o sector privado, na aceleragdo do desenvolvimento rural,
estabeleceu-se em 2009 o “Pacote Referendo”, em celebragdo do 10.0 Aniversario
do Referendo de 1999. Este pacote encorajou parcerias estratégicas entre o sector
privado e o Governo em d4reas urbanas e rurais na constru¢do de mais de 800
projectos de infraestruturas de pequena ¢ media dimensdo. A iniciativa permitiu
injectar fundos diretamente em empresas sediadas nas comunidades, relativamente a
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projectos de construc@o e de infraestruturas, para estimular as economias locais [...]
(TIMOR-LESTE, 2011, p. 132).

O papel do Estado por meio dessa parceria € criar oportunidades de emprego, identificar
¢ mobilizar o potencial do setor produtivo de cada municipio e dar oportunidades de
participacdo na constru¢cdo da nagdo. Como resultado, espera-se que as comunidades locais de
13 municipios envolvao-se na construg@o ou reparagdo das estradas e pontes, na infraestrutura
de saneamento, no estabelecimento de saude, no abastecimento de 4gua, nas escolas e nas
infraestruturas de controle.

No ano de 2010, o governo estabeleceu o Programa de Desenvolvimento
Descentralizado — PDD que se divide em duas modalidades: PDD I e PDD II. O primeiro
(PDD 1) destina-se a projetos com quantia or¢amentar maxima de 150.000 dodlares e o
segundo (PDD II) aplica-se o valor méximo orcamentério entre 150.000 e 500.000 doélares.
Assim em 2011, encontra-se 225 projetos do PDD I que “[...] irdo fortalecer a economia nos
distritos e encorajar o crescimento de empresas locais, para realizarem os trabalhos de
construgdo e reabilitagdo de infraestruturas” (TIMOR-LESTE, 2012, p. 133).

Para aumentar o nivel de emprego e o rendimento das familias, o Estado timorense
planeja atrair os investidores para as principais industrias. O Plano estabelece que isto podera
ocorrer através das parcerias entre publico e privado, construindo um relacionamento de
parcerias com as empresas internacionais para o desenvolvimento de infraestruturas que
auxiliam as empresas locais para o crescimento do pais. Segundo o PED, “A sustentabilidade
futura da economia da nossa Nacdo depende da construcdo de um sector privado consistente,
pelo que daremos prioridade a constru¢do de um ambiente empresarial e de investimento que
apoie o arranque e o crescimento das empresas” (TIMOR-LESTE, 2011, p. 184).

O apoio do setor privado pelo Estado ¢ feito por meio da Camara de Comércio e
Industria de Timor-Leste, pelo qual auxilia e aconselha as empresas em relacdo as areas de
negdcio no pais. Essa camara fornece formagdo para fortalecer a gestdo de pessoas no setor

privado.

As reformas que fizemos até aqui ddo a Timor-Leste um dos sistemas tributarios
mais atrativos a empresas, no mundo inteiro. Uniformizamos também os nossos
procedimentos aduaneiros. Outro aspecto importante a ter em conta e que
uniformizamos 0s nossos requisitos e processos de registo de empresas, fazendo
com que seja mais facil e mais rapido criar uma empresa (TIMOR-LESTE, 2011, p.
184).
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Para o desenvolvimento do setor privado sera estabelecido um Banco Nacional de
Desenvolvimento, oferecendo o incentivo de crédito para que as empresas possam expandir
seus negocios, comprando os bens e equipamentos empresariais para o seu funcionamento e
para que possam conceder empréstimos a longo prazo. Além disso, ird permitir as empresas
timorenses seu crescimento, por meio da contratacdo de mao-de-obra e construcdo de uma

melhor infraestrutura da nagao.

O Banco ira funcionar numa base comercial ¢ sera gerido por um Conselho de
Administragdo especializado ¢ independente. O Conselho preservara o Banco
Nacional de Desenvolvimento de pressdes ndo comerciais. O Banco sera lucrativo
dentro de um periodo de tempo razoavel, de modo a preservar o seu capital
(TIMOR-LESTE, 2011, p. 186).

Ainda sobre o desenvolvimento do setor privado, sera criada a Agéncia de Investimento
de Timor-Leste que vai auxiliar no desenvolvimento de novas industrias, criar a base de
qualificacdo doméstica, ampliar a fundamentacdo economica e minimizar a dependéncia de
importagdes. Através da promogao e incentivo empresarial, as empresas poderdo ajudar com o
desenvolvimento do pais e, assim, por meio das suas agdes e investimentos poderdo
concretizar os projetos estratégicos significativos com incidéncia comercial. Por meio dessa
agéncia, as empresas irdo apoiar na transicdo da economia petrolifera para uma economia nao
petrolifera, através da promocao de investimento nos setores econdmicos nacionais (TIMOR-
LESTE, 2011, p. 186).

No desenvolvimento do setor privado, foi criado o Instituto de Microfinangas de Timor-
Leste em 2001, instituto este que pertence ao governo, € visa fornecer pequenos empréstimos
a sociedade, no entanto, tais empréstimos sdo concedidos exclusivamente aos funcionarios
publicos que trabalham ao Estado. Para tal, o PED ira transformar esse instituto em um banco
comercial nacional que presta servigos financeiros a sociedade timorense, isto €, para as

micro, pequenas ¢ médias empresas em todo territdrio.

Instituto de Microfinangas de Timor-Leste e que este se ira transformar num banco
comercial, verdadeiramente timorense, que preste servigos financeiros ao povo
timorense espalhado pelo Pais. O Instituto sera alargado de modo a tornar-se um
pequeno banco comercial que sirva o nosso povo, preste servigos bancarios e
conceda crédito, e promova o desenvolvimento regional e rural. Prestard servigos a
individuos e a micro, pequenos ¢ medias empresas (TIMOR-LESTE, 2011, p. 187).

Por ultimo, um dos planos de desenvolvimento do setor privado para o crescimento
econdmico do pais € o desenvolvimento de zonas econdmicas especiais que “[...] podem
tornar-se centros de crescimento econdmico rapido. Timor-Leste ira considerar o

estabelecimento de Zonas Econdmicas Especiais para atrair rapidamente investimento externo
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e empresas internacionais” (TIMOR-LESTE, 2011, p. 188). Assim, esta zona ird fomentar o
desenvolvimento, a competitividade e empreendedorismo no territorio nacional, além de atrair
os investidores do exterior. Para tanto, o Estado oferece “[...] cenarios reguladores mais
uniformizados e certos e cendrios fiscais mais baixos do que o0s nossos concorrentes
internacionais. Tanto o investimento nacional como o internacional”, como argumentado pelo

autor supracitado.

6.2 Consideracgoes sobre uma Politica Industrial para Timor-Leste

6.2.1 Caracteristica da politica industrial

Fazendo-se uma andlise dos dados da pesquisa encontrados no decorrer deste trabalho,
observa-se que a Politica Industrial pode ou nido colaborar para o desenvolvimento de um
pais. Em algumas circunstancias a politica industrial ird contribuir ou ndo para o
desenvolvimento de determinada nagdo, pois € preciso considerar alguns fatores. Tais fatores
constituem-se na situacdo e caracteristicas do pais que podem ser desenvolvidos ou
subdesenvolvidos.

Para os paises desenvolvidos, a PI apresenta caracteristicas e maneiras de execucao
diferentes daquelas necessdrias para os paises em desenvolvimento, ou subdesenvolvidos. A
aplicacdo da PI mostra suas caracteristicas diferenciadas, dependendo das peculiaridades
histdricas e econdmicas e a maneira da execucdo dessa politica.

No que tange ao Timor-Leste, este ¢ um pais subdesenvolvido ndo industrializado.
Desse modo, a aplicagdo da PI no Timor-Leste deve apresentar caracteristicas diferentes com
relagdo a outros paises subdesenvolvidos, como o caso do Brasil e do Japao pds I Guerra
Mundial que, apenas de subdesenvolvido, ja ¢ uma nag¢ado industrializada.

Para os paises subdesenvolvidos ndo industrializados, como o Timor-Leste, o mais
importante ¢ levar em consideragdo as caracteristicas da politica industrial, que sdo: a) a
necessidade de geracdo de empregos; b) a regulamentag@o da politica industrial, ou seja, os
empregos precisam ser melhor remunerados; c¢) os trabalhadores precisam ter saldrios mais
justos; e d) o pagamento dos tributos precisa ser melhor regulamentado, de forma que o
Estado utilize esses recursos para financiar a politica social, em dareas como a da saude,
educagdo, transporte publico, lazer, pragas publicas e infraestrutura.

O Estado timorense deve efetivar a aplicacdo da politica tributaria para que as receitas

dos tributos pagos pelas empresas que exercem as atividades industriais possam utiliza-los
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para financiamento dos investimentos em acgdes € programas governamentais. Para tanto, ¢
necessario que estabelega o principio da capacidade contributiva, ou seja, aqueles que ganham
muito pagam mais ao Estado para que este possa investir no capital social (redistribuigdo de
renda, educagdo, transporte, saude e infraestrutura). Além desses impostos, o governo também
arrecada os tributos pagos por meio das agdes das empresas privadas e pagos pelos cidadaos
comuns. Através do investimento publico, o Estado incentiva a instalagdo de empresas do
setor privado, mas ao cobrar tributos provoca o desestimulo desta acdo, exigindo entdo uma
politica salarial justa e ndo exploratoria para a circulagdo da economia do pais, isto porque os
operarios que trabalham nas industrias precisam consumir e suprir suas necessidades basicas.
Isto contribui para que os trabalhadores possam se desenvolver, além de aumentar sua renda,
ter liberdade para tomar algumas decisdes, como afirma Sen na sua obra “Desenvolvimento
como Liberdade” quando aponta que o desenvolvimento ¢ como um processo onde existe a
expansdo das liberdades reais que os individuos desfrutam.

O consumo puro ndo traz beneficios para o desenvolvimento, porém ele se faz
fundamental para os individuos, pois estes precisam suprir suas necessidades. Para tanto, &
importante que exista uma boa politica publica industrial voltada para a qualidade de saude e
educagdo e também para o pagamento justo aos trabalhadores, como defendido por Sen e sua

obra supracitada que se baseia na liberdade e fundamentos das justigas.

6.2.2 Restringir a entrada de capital externo e fortalecer a economia de Timor-Leste

A partir da andlise do desenvolvimento e dependéncia do sistema nacional de economia
na perspectiva de Friedrich List, ha a possibilidade de constru¢do de uma politica industrial
para Timor-Leste, de modo a fortalecer o mercado interno e barrar a entrada do capital
externo. Nesse sentido, para a industrializagdo do Timor-Leste € necessario que exista o
incentivo do investimento interno, fortalecendo o mercado interno por meio das micro e
pequenas empresas ¢ dos agrupamentos comerciais, onde cada um dos municipios timorenses
se especializam em determinada drea para a produgdo e comercializam produtos aos
municipios que ndo tem a mesma producdo como forma de complementar seus sistemas
econdmicos.

Este incentivo pode ser realizado através de reforma tributdria que beneficia as
empresas nacionais e preciso que o Estado timorense garantir a estabilidade social e politica

do pais para que as empresas podem se interessa a investir suas acdes.
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Conforme apresentado pela vice-presidente da Camara de Comércio e Industria de
Timor-Leste, Jodo Alves, publicado pelo Jornal Nacional Diario em 27 de janeiro de 2017, a
atividade econdmica do Timor-Leste atualmente ¢ dominada pelas pessoas estrangeiras na
realizagdo de livre atividade econdomica. Assim ele afirmou que “Ita la bele nega katak,
ekonomia ita nian ohin loron ne’e domina ona husi ema estranjeirus® (ALVES, 2016 apud
JORNAL NACIONAL DIARIO, 2017).

Portanto ¢ necessdrio restinguir a entrada do capital externo no Timor-Leste, da-se
vantagem para as empresas locais para que o capital produzido em Timor-Leste possa circular
no mercado interno. O Estado do Timor-Leste deve adotar a unido alfandegéria e unido
econdmica entre 0os municipios existentes no pais, onde existe a livre circulacdo dos bens e
servicos no mercado nacional para empresas nacionais utilizando os capitais internos na
producdo de bens e servigos.

A liberdade dos individuos € um fator fundamental no processo de desenvolvimento das
forcas produtivas na atividade econdmica de Timor-Leste. Conforme a andlise de List e de
Sen, a liberdade é o meio principal e o fim do desenvolvimento. Por isso, na economia, a
forca produtiva ¢ a capacidade que os individuos tém para a criagdo da riqueza e o setor
publico precisa estabelecer a norma para garantir a politica de transagdo do mercado.

O desenvolvimento econdmico de Timor-Leste baseado nos principios de List também
se confirma através da Lei N. 4/2005 de 7 de Julho (Lei do Investimento Nacional) que
estabelece as politicas fundamentais para promover e engajar o investimento privado nacional
como fator determinante para a criagdo de riqueza e emprego em Timor-Leste, de modo a
melhorar a qualidade de vida dos povos timorenses. Esta lei destina-se ao apoio ao
investimento das empresas nacionais para que possam contribuir no crescimento econdmico,
conforme consagrado em todos os planos de desenvolvimento do pais.

Para que exista o crescimento econdmico em Timor-Leste por meio da politica
industrial, o governo deve incentivar as populagdes locais, tanto mercados consumidores
quanto investidores, como os sécios internos do pais que possibilitam a forga produtiva
nacional em Timor-Leste. Assim, conforme argumentado por Peter Evans no seu livro
“Estado como Problema e Solu¢do”, existe a pactuacdo do Estado com o setor privado, pelo
qual incentivam as empresas privadas facilitando o investimento do setor privado, porém
cobrando os tributos. Além da normatizagdo para regulamentar as atividades econdmicas, o

Estado timorense deve instituir algumas atribuigdes para as institui¢des nacionais como forma

? Tradugdo da fala do vice-presidente da Camara de Comércio e Industria de Timor-Leste, Jodo Alves: “N6s ndo
podemos negar que nossa economia atualmente ¢ dominada pelas pessoas estrangeiras”.
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de suportar as atividades industriais, fortalecendo a produtividade agricola e a
comercializa¢do que ddo suporte na atividade industrial.

A politica industrial timorense deve ser protegida em seu mercado interno, incentivando
ndo apenas a sua instalacdo, mas também a produgdo e a comercializacdo. Essa protecdo deve
ser realizada por meio do fortalecimento e formagdo dos cidaddos timorenses através do
investimento no capital humano, maquinas e conhecimentos que sdo fatores importantes a
serem discutidos na proxima se¢do deste capitulo.

O fortalecimento do mercado interno de Timor-Leste ¢ um dos principios fundamentais
para o desenvolvimento econdmico do pais, além de ampliar as forcas produtivas nacionais e
o setor agricola que também dardo suporte mais rapido para o funcionamento das industrias.
O pais subdesenvolvido como o Timor-Leste que esta em fase de desenvolvimento industrial,
deve estabelecer uma barreira de protecdo nas fronteiras do mercado e as industrias precisam
do apoio do setor privado para o seu funcionamento no mercado.

Para o desenvolvimento do setor privado em Timor-Leste ¢ necessario fortalecer os
bancos nacionais de desenvolvimento para que estes possam conceder empréstimos por meio
do incentivo do crédito produtivo ou financiamento as empresas nacionais, para que essas
empresas possam investir em agdes, expandir sua linha de produgdo, comprar bens e
equipamentos ¢ melhorar suas instalacdes. Além disso, ¢ preciso fortalecer a criacdo da
Cémara de Comércio e Industria de Timor-Leste, previsto no PED de 2011 a 2030, como
forma de integragdo da estrutura industrial com a regulamentagdo das atividades de comércio

e industria do pais.

6.2.3 Desenvolvimento tecnologico por meio de investimento ciéncia e pesquisa

A politica industrial ¢ um dos meios utilizados pelo Estado timorense para o
desenvolvimento do pais, dependendo da maneira a ser implantada. A principal razdo que leva
0 povo timorense a implantar essa politica € fortalecer a economia do pais, aumentado o nivel
de produgdo agricola para comercializag@o e produzindo alimentos de consumo béasico. Além
disso, a importancia da industria para Timor-Leste ¢ equilibrar a balanga comercial exterior na
economia da nacgao.

Para fortalecer a industrializagdo do Timor-Leste ¢ preciso que haja o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia por meio da Pesquisa e Desenvolvimento — P&D que acompanha o
processo de crescimento econdmico ¢ a industrializagdo. O governo timorense deve investir e

apoiar o ensino e pesquisa, principalmente nas universidades para dar suporte no processo de
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desenvolvimento industrial, de modo a utilizar os métodos, maquinas e equipamentos
renovaveis nas atividades industriais. Além disso, o governo deve empregar esfor¢os também
na area de capital humano, maquinas e conhecimento técnico e tecnoldgico para aumentar e
melhorar a produg¢do industrial visando maximizar o crescimento econdmico do pais. Pois em
alguns paises, como por exemplo, na industrializacdo do Brasil, a partir nos anos 2004, lancou
sua politica industrial que visa a inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico.

Fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ¢ fator fundamental para
industrializacdo timorense para que a producao da atividade seja inovadora e que possa levar
menos tempo, com menos custo e produzir mais, com qualidade dos produtos. Outra forma
para assegurar a producdo industrial de Timor-Leste ¢ o aprimoramento dos seus produtos
produzidos e desenvolvimento de novas ideias pelos trabalhadores, criando solugdes que
integrem todos os funciondrios e a sociedade timorense.

Os trabalhadores do setor industrial precisam dedicar seus tempos para desenvolver
atividades que visem ao crescimento do seu conhecimento. Uma das formas para a
industrializacdo do Timor-Leste no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia diz respeito a
manutenc¢do de colaboragdo com outros setores produtivos tanto na mesma linha de produgao
como em outra, compartilhando os resultados de pesquisa como forma para diminui¢do dos
custos da pesquisa e desenvolvimento. Para além do investimento na pesquisa ¢
desenvolvimento, a efetividade da politica industrial de Timor-Leste deve conservar e ter

manuten¢do dos equipamentos utilizados no processo das atividades industriais.

6.3 Descentralizacgio e diversificacio das acdes e programas

O principio da descentralizagdo e competéncia administrativa ¢ reconhecida
amplamente pela Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste de 2002. O Estado
timorense respeita a organizagdo territorial e as competéncias de cada organizacdo que esta

previsto no artigo 5° e fortificado no artigo 71° da constituicéo.

1. O Estado respeita, na sua organizagdo territorial, o principio da descentralizagéo
da administrag@o publica.

2. A lei define e fixa as caracteristicas dos diferentes escaldes territoriais, bem como
as competéncias administrativas dos respectivos 6rgaos.

3. Oe-Cusse Ambeno e Atairo gozam de tratamento administrativo e econdmico
especial (TIMOR-LESTE, 2002, p. 10).

A propria constituicdo adianta, no artigo 72°, os tragos essenciais dos modelos de

descentralizacdo territorial ao nivel local que estabelece que “o poder local ¢ constituido por
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pessoas coletivas de territorio dotadas de drgos representativos, com o objetivo de organizar
a participacdo do cidaddo na solucdo dos problemas proprios da sua comunidade e promover
o desenvolvimento local, sem prejuizo da participagdo do Estado”. Atras da descentralizagdo
da maquina publica, o governo local tem papel fundamental para efetivar a politica publica
visando o desenvolvimento local. Consequentemente as empresas podem expandir sua linha
de produgdo nas localidades onde tem sua especificidade a ser implantado para ficar perto do
insumo de produg¢do das industrias e consequentemente podem ampliar o mercado de trabalho
em todo territorio timorense. A produg¢do agricola em Timor-Leste ¢ um dos pontos atrativos
para o setor industrial, pelo qual as empresas instalam-se nos territorios que produzem a
variedade de producdo agricola, tais como, arroz, milho, mandioca, vegetais, café, coco e

entre outras conforme apresentado em seguinte grafico.

Grafico 5: Produgio Agricola em Timor-Leste

55,4 514

42,6 41,6

24,7 27.8

Arroz Milho Mandioca Vegetais Café Coco
Fonte: Censo de 2010 apud PED, 2011, p. 148

Os alimentos basicos da sociedade timorense apresentados no grafico anteriormente,
revelam que existe a potencialidade para o setor industrial para explorar esses produtos para
consumo humano a fim de que o pais possa minimizar a importagdo e dependéncias de outros
paises. Pata tanto, o governo local deve incentivar as empresas nacionais a instalar sua linha
de produgdo e negdcio em determinado local que tenha mais atrativo para produco industrial.
Nos municipios, como por exemplo, Viqueque, Baucau, Bobonaro ¢ Maliana que possui o
maior nivel de produ¢do de arroz para consumo proprio, os governos locais deveriam investir
na instalacdo das industrias de arroz e comercializar aos outros municipios que nao possuem
essa producao.

Na produgdo de café, o poder municipal, como por exemplo, nos municipios de Aileu,
Bobonaro, Ermera, Liquicd e Manufahi tém potencialidade de produgdo deste produto.
Portanto, ¢ preciso fortalecer esses municipios a fim de criar condi¢des basicas por meio de

infraestruturas adequadas e do financiamento de crédito produtivo para os pequenos
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agricultores que ddo suporte a producgdo industrial. Além dessas produgdes, existem também
outros que contribuem para a economia do Timor-Leste, sdo elas: produg¢do de coco,
mandioca, vegetais, milho, criagdo de animais, pescas, produtos florestais (bambu) e entre
outros que precisa da instalagdo de polo industrial para exploragdo, contribuindo para o
consumo diario do povo timorense.
Cada municipio apresenta caracteristicas diferentes para atrair os investidores internos
a instalar suas acdes, inclusive levar industrias aos municipios mais afastados da capital para
desenvolver todos os territorios timorenses. Uma vez que, a presenca das industrias nos
municipios, além de trazer o desenvolvimento local, aumentando a renda das pessoas,
possibilita também trazer consigo o mercado de trabalho, de modo que a popula¢do ndo
precise mais se deslocar a capital e aos paises estrangeiros para procurar emprego e estudar.
O desenvolvimento local através da politica de descentralizagdo, além de gerar novos
empregos, aumenta o crescimento econdmico. Porém, ¢ necessario que os poderes locais
timorenses busquem equilibrar as politicas publicas para atender a sociedade de maneira justa

e igual para todos por meio de desenvolvimento de capital social.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A industrializacdo para Timor-Leste ¢ ir além do crescimento econdmico, ¢ necessario
que a sociedade timorense tenha liberdade para participar ativamente do desenvolvimento do
pais. E preciso que a politica industrial seja implementada de forma a ampliar o mercado de
trabalho, contudo sem que haja a exploracdo dos trabalhadores, também deve haver o
fortalecimento das empresas privadas e demais sociedade timorense através de incentivo de
crédito, tributario e modernizagdo das maquinas de industrias, sem destrui¢do ambiental. A
politica industrial para Timor-Leste ¢ um dos meios para o desenvolvimento do pais, de modo
que a implementagdo de tal politica possa garantir o bem-estar social e a liberdade de
participar nos programas e planos do Estado.

A politica industrial para Timor-Leste ¢ uma necessidade tanto para o Estado como para
a sociedade para a formagdo do desenvolvimento da nag¢do, e ndo simplesmente a
modernizacdo das atividades das industrias. Esta politica deve ser considerada como uma das
estratégias para sair da linha de pobreza e outros problemas sociais como apontados nos
relatdrios de desenvolvimento humano elaborados pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) para o Timor-Leste.

Pensar em desenvolvimento para Timor-Leste ¢ preciso levar em consideracdo que o
individuo € o centro de desenvolvimento e necessitando a valorizacdo das pessoas. A politica
industrial do Timor-Leste ndo deve simplesmente trazer o mercado de trabalho para
timorenses, de modo aumentar suas rendas, mas precisa melhorar a vida da sociedade nativa,
0 que consequentemente trard o desenvolvimento para o pais.

No mundo globalizado atual, o comércio internacional exerce grande importancia para
manter relagdes com outros paises. Com isso, ndo se deve pensar o desenvolvimento
industrial do Timor-Leste de maneira isolada, mas € necessario que o pais se especialize em
determinado produto para comercializar a outros paises, ou seja, exportando seus produtos,
assim como evidencia a teoria da vantagem comparativa apresentada por Peter Evans (1944).

Uma vez que as relagdes de comércio exterior se baseiam na teoria da vantagem
comparativa, o Estado busca desenvolver suas capacidades e tecnologias para competir no
mercado internacional. Nao ter tratado dessa questdo apresenta-se como uma das lacunas do
presente trabalho. Porém, embora isso seja verdade, reconhece-se que este é tema relevante e
que podera ser explorado em outros possiveis estudos.

Outro aspecto importante, que também demanda aten¢dao por parte da comunidade

académica, ¢ que os caminhos apontados no presente trabalho, revelam o ideal da politica
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industrial para Timor-Leste, mas nada foi falado sobre o desenvolvimento da industrial
baseando na agricultura, com caracteristicas de beneficiamento (beneficiar o produto natural),
por meio de fortalecimento dos grupos agricultores internos. Modelo em que, o governo
criaria a politica publica que fortalece esses agricultores, para que possam vender seus
produtos aqueles que nao produzem. O papel da industria que esta tratando neste trabalho ¢
beneficiar um bem origem primadria (ideia de transformacao).

Pensa a promog¢do do desenvolvimento do Timor-Leste também poderd implicar o
fortalecimento do capital social em cada territério timorense, principalmente no
desenvolvimento rural, dadas as proprias caracteristicas do pais. Em sua obra, intitulada “O
capital social dos territdrios: repensando o desenvolvimento rural”, Ricardo Abramovay
(2000) mostra a proximidade social por meio da coordenagdo entre diferentes atores, que sdo
capazes de valorizar o conjunto ambiental com base em empreendedorismos inovadores. Para
ele, ¢ importante pensar a dimensdo territorial, ou seja, o que a cada regido possui € 0s
desafios geograficos encontrados, por meio de “redes” ou “cooperac¢dao” realizados pelos
autores do local, o que pode levar a conquista de objetivos comuns e necessidades coletivas.

A valorizacdo de capital social contribuird para o desenvolvimento rural do pais, pois
acdes que visem a esse fim, levara os individuos a agirem conjuntamente, dependerem uns
dos outros, inclusive em sentido mais produtivo, o que otimizara os recursos disponiveis
(ativos econdmicos).

Logo, pensar o desenvolvimento para Timor-Leste na atividade produtiva, demandara
um olhar mais amplo sobre o modo organizativo da sociedade timorense e suas tradigdes, o
que certamente permitird a utilizagdo de instrumentos classicos de promog¢do do
desenvolvimento, como a politica industrial, mas de um modo redimensionado, como

sugeriam Rodrik e List.
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