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1 INTRODUCAO: TEMAE OBJETIVOS

Este projeto pretende examinar a construcdo de identidades das criancas e jovens
negros que moram em instituicdes de acolhimento na cidade de Santo Amaro da Purificacéo,
no Recbncavo Baiana, mais especificamente na Casa Lar de Santo Amaro. Também
buscaremos entender de que maneira eles se inserem e sdo representados na sociedade apds
seu desligamento da instituicdo. No abrigo, as criancgas e adolescentes, procedentes das zonas
urbana, rural e nos distritos do municipio, séo acolhidos. No entanto, cada “menor” - termo
também usado ali para identificar o abrigado — apresenta origens, costumes, crencas e habitos
préprios, destacando assim a diversidade que se faz presente na Casa Lar de Santo Amaro.

De acordo com o Plano Nacional de Promocdo de Defesa do Direito de Criancas e

Adolescentes, lancado pelo Presidente Lula em 2004, a Casa Lar € uma

modalidade de Acolhimento Institucional oferecida em unidades residenciais, nas
quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como cuidador residente — em uma
casa que ndo é a sua — prestando cuidados a um grupo de criangas ou adolescentes. A
casas-lares tém a estrutura de residéncias privadas, podendo estar distribuidas tanto
em um terreno comum, quanto inseridas, separadamente, em bairros residenciais. As
casas-lares sdo definidas pela Lei n° 7.644, de 18 de dezembro de 1987, devendo
estar submetida a todas as determinagdes do ECA relativas as entidades que
oferecem programas de abrigo. (Plano Nacional de Promocdo, de Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitéria, Brasilia 2004;
pdg. 127; Presidente da RepuUblica Federativa do Brasil: Luis Inacio L. da Silva;
Patrus Ananias; Silva, da F. José)

O abrigo em Santo Amaro da Purificacdo segue os parametros deste Plano Nacional de
2004, assim também como a Lei n° 7.644 de 1987, segundo a qual o atendimento deve ser
oferecido “em unidades residenciais, nas quais um cuidador residente se responsabiliza por 10
criancas ou adolescentes, devendo para tal receber a supervisao técnica. O cuidador é o “pai
ou mae social.” (Lei n® Lei n°®7.644 de 18 de dezembro de 1987, Art. n® 1. www.gov.br).

A Casa Lar de Santo Amaro esté cadastrada no Programa de Acolhimento Institucional
do SUAS (Sistema Unico da Assisténcia Social), “sistema que trata das condi¢des para a
extensdo e universalizacdo da protecdo social aos brasileiros por meio da politica de
assisténcia social e para a organizacao, responsabilidade e funcionamento de seus servigos e
beneficios nas trés instancias de gestdo governamental”. (Plano Nacional de Promocao, de
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria, Brasilia
2004; Presidente da Republica Federativa do Brasil: Luis Inacio Lula. da Silva; Patrus

Ananias).


http://www.gov.br/

Desta forma o poder Publico do municipio, juntamente com a Secretaria de
Assisténcia Social, atende as necessidades das criangas e adolescentes, através de planos
pedagdgicos e plano de trabalho, prestando assisténcia, cuidando e dando espaco para
socializacdo e desenvolvimento. Os menores que sdo acolhidos na Casa Lar foram
encontrados em situagdo de risco, vulnerabilidade, excluséo social e, por isso mesmo,
necessitam de protecdo, apoio e afeto. E na condi¢do de vulnerabilidade em que foram
encontrados, necessitam de atencdo especializada. Segundo me informou um membro da
equipe técnica do Creas Municipal, “os menores foram conduzidos até a institui¢dao pelo
Conselho Tutelar, mediante ordem judicial da Vara da Infancia e Juventude do municipio.”
(Entrevista realizada coma a equipe técnica do Creas Municipal)

As criancas e jovens institucionalizados em Santo Amaro sao identificados como
pretos e pardos. Constatei, durante minha pesquisa, as relacfes entre pobreza e a populacao
afrodescendente, o que reforca ainda mais a estigmatizacdo de sujeitos que ndo puderam
conviver com suas familias e nem ser escolhidos para o acolhimento em familias substitutas.
Entretanto, o processo de reinsercdo familiar esta ocorrendo para alguns internos. A equipe
técnica de assistentes sociais, Conselho Tutelar e Ministério Publico vem acompanhando esse
processo através de relatdrios e levantamentos realizado a cada quinze dias.

Segundo pesquisa realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), em
parceria com a Rede de Servicos A¢do Continuada (SAC), seguindo as orientagdes do Comité
de Reordenamento e Rede Nacional de Abrigos para Infancia e Adolescéncia, e também do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Bahia recebe 6,3% do beneficio para aplicar nesses
locais de acolhimento. No caso da Casa Lar de Santo Amaro, os auxilios financeiros ou
materiais provém do Governo do Estado, prefeitura municipal e doag¢6es de roupas e cal¢ados
realizados pela comunidade da cidade.

Os menores da Casa Lar foram egressos na instituicdo através de denuncias anénimas,
ou através da Secretaria de Assisténcia Municipal que costuma realizar inspetorias nos bairros
e periferias da cidade, no intuito de fiscalizar e assistir familias que vivem em estado
vulnerabilidade, em especial as criancas e adolescentes.

O Conselho Tutelar atende a ordem judicial aplicada pelo Juiz da Vara da Infancia e
Juventude local. Assim, a Casa Lar de Santo de Amaro segue o Artigo 101 inciso VII do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, como também os parametros dos artigos 90, 91, 92, 93

e 94 (no que couber) da referida Lei, que diz:



Art. 94-A. As entidades, publicas ou privadas, que abriguem ou recepcionem
criancas e adolescentes, ainda que em carater temporario, devem ter, em seus
quadros, profissionais capacitados a reconhecer e reportar ao Conselho Tutelar
suspeitas ou ocorréncias de maus-tratos. (Incluido pela Lei n® 13.046, de 2014)

Segundo a psicéloga Neusa Maria Nascimento, no final do século XIX e inicio do XX,

surgiram em Santo Amaro

as primeiras instituicdes que buscavam acolher as criancas ou adolescentes
enjeitados e moradores de rua: a Santa Casa de Misericordia e o Seminario dos
Humildes de Santo Amaro. A Igreja Cat6lica sustentava o poder e controlava os
registros de batistérios, geralmente com nomes dos recém-nascidos acolhidos que
eram jogados na rua. (NASCIMENTO, 2005).

Ainda segundo a autora, até aquele periodo, o acolhimento institucional podia ser
considerado como um “deposito” de criangas e adolescentes que tinham sua identificacdo
oculta diante da sociedade.

De l& para c4, foram muitas transformacdes e legislacdes, e o0 acolhimento institucional
em Santo Amaro atualmente segue os parametros do Estatuto da Crianca e do Adolescente e,
em alguns momentos, vai além nos cuidados com os acolhidos. Durante o periodo em que
estive ali realizando as primeiras pesquisas, observei que as criangas e jovens recebem
atendimento da equipe técnica, de assistentes sociais, acompanhamento médico e psicoldgico.
Eles frequentam as escolas municipais de ensino fundamental e ensino médio. E importante
destacar também que 0os menores participam de eventos e atividades ludicas realizados por
outras instituicdes esportivas, artisticas e municipais, possibilitando a convivéncia com outras
criancgas e jovens que apresentam culturas, crencas e etnias diferenciadas.

Assim, 0 objetivo dessa pesquisa é mostrar um olhar diferenciado para a formacao da
identidade das criancas negras e pardas que moram na Casa Lar, desde sua entrada até seu
desligamento, e de que forma a equipe técnica vem trabalhando com os mesmos. Durante uma
entrevista realizada com um interno, observei que o adolescente de 17 anos, de iniciais J.S.S,
se encontrava um tanto com duvidas em sua aceitacdo, apés seu desligamento da instituicdo,
Conforme destacou, “ndo sei como serei recebido diante dos jovens de minha idade por ter

morado em uma instituicdo.”*

! Por questdes éticas, e também seguindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as criangas e jovens
entrevistados nessa pesquisa ndo poderdo ser identificados com seus nomes de registro.



2 JUSTIFICATIVA

Desde o seculo XVIII, a cidade de Santo Amaro ja abrigava a Santa Casa de
Misericérdia e o Seminario dos Humildes de Santo Amaro, que foram umas das primeiras
instituicdes de acolhimento da Bahia. No periodo colonial, “o atendimento as necessidade
sociais da populacao brasileira era feito por meio das Santas Casa de Misericérdias” (IPEA
p.23). A Igreja e o Estado uniam-se no processo de manuten¢do do poder” (BERGER,
p.171), como também se omitiam do papel de gerar algum beneficio e protecdo as criancas e
adolescente. A populacéo realizava doagfes, como forma de cumprir seus direitos, morais e
individuais de cidadao.

Sobre como se dava o acolhimento dessas criancas, Irene Rizzini e Irma Rizzini
escrevem o seguinte: “no passado, as instituicdes que acolhiam criancas, como hoje,
ofereciam ‘asilo’ ou ‘abrigo’ para as criangas orfas ou abandonadas” (RIZZINI; RIZZINI,
2004: 59).

Hoje, esses espacos de abrigo apresentam outras configuracdes e objetivos mais
amplos. A Instituicdo de Acolhimento Santo Amaro da Purificacdo ou Casa Lar foi fundada
em 19 de outubro de 2015, e esta localizada na Rua N.° 52, Nova Santo Amaro. E tem como
sua principal finalidade prestar servicos de assisténcia as criancas e adolescentes que tiveram
seus direitos violados ou desassistidos, tanto em situagdes de abandono social, negligéncia de
pais ou seus responsaveis ou ainda risco pessoal.

Seguindo as normas de acolhimentos previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), de “protecdo especial” prevista Artg.10, paradgrafo tnico, que diz o

seguinte:

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias
excepcionais, utilizaveis como forma de transicéo para reintegragao familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando privacgao
de liberdade. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

A Casa Lar de Santo Amaro/Ba tem a capacidade para 10 criangas, mas ho momento
abriga apenas trés adolescentes (com as seguintes idades: 10 anos; 15 anos; 17 anos) e duas
criancas (2 anos e 11 anos). Sdo acompanhados pelo Creas, Conselho Tutelar, uma equipe
técnica, uma assistente social e uma psicologa. Diariamente sdo assistidos pelas cuidadoras
(maes sociais) e trés auxiliares, que sdo funcionarias, zelam pelos menores preparando

alimentacéo e os orientando em todas as atividades realizadas pela Casa Lar.



Os adolescentes e criangas estudam em escolas do municipio e também estdo nos
servigos de convivéncia, onde participam das atividades sociais e educativas, no SEMAS
(Espaco Psicopedagogico), na Guarda Mirim, ABB Comunidade, e em outras atividades de
lazer e pedagogicas, promovidas pela prefeitura de Santo Amaro e pela comunidade local.
Alguns adolescentes estdo em processo de reinsercdo familiar, mas anteriormente a familia de
origem ou 0s parentes proximos sdo assistidos pela equipe de assisténcia social. A Vara de
Infancia realiza uma avaliacdo, de como sera acolhido ou como convivera a crianga ou
adolescente que voltar para a casa familiar.

As criancas e adolescentes recebem acompanhamento psicoldgico e clinico geral, para
que o vinculo familiar seja retomado de forma harmoénica e segura. Se houver qualquer tipo
de ameaca a esse reequilibro, a crianca ou jovem pode retornar para a instituicdo de
acolhimento, através de uma ordem juridica da Vara da Infancia e da Adolescéncia do
municipio. E eles sé sdo encaminhados até ali se todos 0s recursos para que permanegam com
sua familia de origem, extensa ou na propria comunidade j& tenham se esgotado.

Entretanto, na histéria brasileira, o que se vé é que, frente a situacbes de pobreza,
vulnerabilidade ou risco, as primeiras medidas eram afastar o “menor” do convivio com a
familia. Com a promulgacdo do ECA, essa pratica comegou a ser rompida, ao “garantir a
excepcionalidade da medida, estabelecendo, ainda, que a situagcdo de pobreza da familia ndo
constitui motivo suficiente para o afastamento da crianga e do adolescente do convivio
familiar” (Art. 23).

Quando a crianca ou adolescente sdo retirados do convivio familiar, seus costumes e
crencas acabam sendo reformulados, pois tém que se adaptar a outras relagdes ambientais e
diferentes praticas em seu modo de vida, habitos. Nesse processo, podem adquirir nova
linguagem, outras crencas, expressdes de pensamento. Assim, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no seu artigo 19°, estabelece que: “toda crianga ou adolescente tem direito de ser
educado no seio de sua familia, e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria”.

Além disso, define ainda, no seu Artigo 58, que: “No processo educacional respeitar-
se-80 os valores culturais, artisticos e historicos proprios do contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagdo e o acesso as fontes de cultura”.

Apesar de receberem apoio da Prefeitura Municipal e do Governo do Estado, as
relagOes desses abrigos com a sociedade ainda séo restritas. Os menores nem sempre podem

expressar seus pensamentos e emogdes, porque sdo regidos pelo poder Judiciario. Muitos,
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quando se desligam da instituicdo, sentem-se impossibilitados de participarem ativamente da
vida social. E continuam a sofrer com 0s preconceitos raciais, sociais e de género.

Mesmo assim, a pesquisa proposta neste plano tem viabilidade devido a
disponibilidade de recursos matérias e humanos, pois ha bastante informacao recente na area.
Também conta com a permissdo da Prefeitura Municipal, Secretaria de Assisténcia Social e a
Vara da Infancia e Juventude local. Por se tratarem de menores acolhidos, a investigagéo foi
permitida desde que se obedecessem procedimentos ligados aos parametros juridicos, como
por exemplo, didlogos com os menores sobre sua morada na instituicdo, observacao das
estruturas internas e externas da Casa Lar, conversas com as “mdies cuidadoras” e também a
equipe técnica de assistentes sociais e psicélogas que trabalham atendendo as criangas e
jovens que moram ali.

Trabalhei por 10 anos, entre 2005 e 2015, em uma instituicdo de acolhimento no sul da
Bahia. A Instituicdo de acolhimento masculino, com 85 menores, tinha 44 anos de existéncia.
Foi o pontapé inicial para descobrir com mais precisdo o universo dos acolhidos em orfanatos
e Casa Lar, pois observava nesses menores o desejo de expressar suas ideias. Muitos
compartilhavam comigo seus sonhos, suas emocdes. Rarissimas vezes eles recebiam visitas
de familiares. Recebiam visitas e doa¢fes da comunidade, de comerciantes, do empresariado
local e da Igreja, que eram seus colaboradores e mantinham a instituicdo, uma vez que o
poder publico ndo atuava como deveria.

A singularidade do instituto em Santo Amaro se da porque os pais podem acompanhar
livremente a vida de seus filhos, participar de maneira mais ativa e proxima. Isso pode
possibilitar, a longo prazo, a estabilidade e bom desenvolvimento dos menores, 0 que ndo
ocorre quando se interrompe o vinculo afetivo ao deferir a guarda a apenas a um dos
genitores, uma vez que a visita periddica tem efeito de destruicdo dos lacos, através do
afastamento paulatino.

Por outro lado, ao acompanhar e analisar mais de perto como essas criangas e jovens
se identificam e se reinserem na sociedade santamarense, podemos rever nossos conceitos
sobre esses “menores acolhidos”, ja que muitos egressos ainda reclamam sobre os
preconceitos recebidos dentro e fora da Casa Lar em Santo Amaro. EXiste, por parte da
sociedade, uma forte tendéncia em culpabilizar as familias, por terem mantido seus filhos
afastados. A questdo, entretanto, é de procurar entender os processos pelos quais passam esses

sujeitos, compreendendo suas realidades, e ndo culpabiliza-los.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS

Para realizar esta pesquisa, as principais fontes serdo os depoimentos das criancas e
adolescentes abrigados na Casa Lar de Santo Amaro. Através dos métodos e técnicas da
Historia Oral e também da observacéo participante, poderemos acompanhar a historia de vida
dessas meninas e meninos negros, procurando perceber constroem suas identidades dentro e
fora daquele espaco.

Nesse processo, observaremos as estruturas internas e externas da instituicdo, como
também o comportamento dos menores que & moram, as relacfes que mantém entre si e com
a comunidade local, tendo em vista o objetivo de garantir a importancia da convivéncia
familiar. Ja tive a oportunidade de realizar quatro encontros permitidos na Casa Lar de Santo
Amaro, no periodo del9 de setembro a 10 de novembro de 2017. Nessas visitas, contei com 0
apoio de dois observadores, profissionais do quadro do CREAS, que participaram durante os
sucessivos encontros. As criangas e jovens da Casa Lar se sentiram alegres diante da minha
visita até a instituicdo. As questdes exploradas referiam-se ao autoconhecimento e da
percepcdo de si préprio e dos outros diante do processo de identificacdo e diferenciacéo,
pertinentes a construgdo e formacdo da identidade e autonomia, frente aos parametros de
cidadania que o ECA apresenta e a Casa Lar deve seguir.

Além disso, poderemos examinar também como se identificam racialmente e como
outras questbes, como 0 convivio com moradores e parentes também interferem nessa etapa
de suas vidas. Conforme destaca Pereira,

Desde a crise econdmica mundial dos fins dos anos 1970, a familia vem sendo
redescoberta como importante agente privado de protecdo social. Em vista disso, quase
todas as agendas governamentais preveem de uma forma ou de outra, medidas de apoio
familiar, particularmente as dirigidas as criancas. [...] tentativas de reducdo dos riscos de
desagregacdo familiar, por meio de campanhas de publicidade e de conscientizacdo, que
abarcam desde orientacGes pré-nupciais até 0 combate a violéncia doméstica, a vadiagem, a
gravidez na adolescéncia, a drogadicdo e aos abusos sexuais (PEREIRA, 2009: 26).

Por outro lado, também buscaremos realizar entrevistas com a equipe técnica,
composta por psicologos, assistentes sociais, psicopedagogos, do CREAS da cidade de Santo
Amaro- Ba, que vém nos auxiliando na pesquisa de campo com 0s menores, apresentando 0s
mesmos para dialogar, observando suas necessidades e evolucdo durante o periodo de

acolhimento na Casa Lar, como também na condigdo de criancas negras, de que maneira vem
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sendo trabalhada sua identidade que por muitas vezes sdo estereotipadas pela maior parte da

sociedade.
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