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RESUMO

Em virtude das inimeras dificuldades encontradas pelos empreendedores para se manterem
em um mercado cada vez mais competitivo, ¢ devido a alta carga tributaria brasileira, bem
como a burocratiza¢do na abertura de empresas, promulgou-se uma nova ferramenta legal, a
Lei Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008, do Microempreendedor Individual —
MEI, e criou condigdes especiais para o trabalhador informal. Sendo assim, este trabalho
buscou realizar um estudo sobre a Lei n® 173, de 27 de setembro de 2011, instituida pelo
Municipio de Piquet Carneiro, com o escopo de simplificar o processo juridico e permitir
armazenar em banco de dados informagdes dos MEIs cadastrados. Para alcancar o objetivo
desejado foram realizadas pesquisas bibliograficas. A Lei concedeu um grande impulso na
economia, bem como a geracdo do aumento do emprego e renda aos municipes e aos

microempreendedores que aderiram a este novo modelo de empresario.

Palavras-chave: Empreendedorismo. Empreendedor individual. Piquet Carneiro.



ABSTRACT

Because of the many difficulties encountered by entrepreneurs to remain in an increasingly
competitive market, and due to the Brazilian tax burden as well as the bureaucratisation in
business startup, promulgated a new legal tool, Complementary Law No. 128, of December
19, 2008, the Individual Microempreendedor - MEI, and created special conditions for
informal workers. Thus, this study attempts to make a study on the Law No. 173 of September
27, 2011, instituted by the municipality of Piquet Carneiro, with the aim of simplifying the
legal process and to store information in a database of registered honeys. To achieve the
desired goal literature searches were performed. The Act gave a big boost in the economy as
well as the generation of increased employment and income to residents and small

entrepreneurs who have joined this new model entrepreneur.

Keywords: Entrepreneurship. Individual entrepreneur. Piquet Carneiro.
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1 Introducao

O cendrio de estabilidade monetaria, de distribui¢do de renda e de crescimento
econdmico alcangado pelo Brasil nos ultimos anos possibilitou ao pais dar uma guinada na reducao
da informalidade no mercado de trabalho.

O principal motivo desse avango foi a criagdo, em 2009, da figura juridica do
Microempreendedor Individual (MEI), que, neste ano de 2014, chega a marca de mais de 4 milhdes
de negdcios formalizados.

O Brasil esta passando por um processo de profundas transformagdes no campo da
formalizagdo de pequenos empreendedores, cuja grandiosidade so6 deve ser percebida daqui a alguns
anos, a partir de estudos e andlises. Podemos dizer que esta foi uma das maiores experiéncias de
tamanha magnitude. Hoje, no Brasil, cerca de 5 mil negocios se formalizam por dia.

De acordo com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), s6 neste ano, a previsao ¢ que surja aproximadamente 1 milhao de MEI. Nos primeiros
dois meses de 2014, foram mais de 240 mil empreendedores formalizados. A importancia da figura
juridica, em nivel nacional, também reflete no atendimento do SEBRAE, uma vez que esses
empreendimentos representaram 47,5% dos clientes atendidos pela instituicao em 2013.

O Brasil ainda apresenta altos indices de informalidade. Nesse sentido, ¢ necessario
aperfeicoar politicas que englobem o acesso ao microcrédito, mecanismos de economia solidaria,
aperfeigoamento do regime tributario e o aumento do didlogo com os estados. O pais deve continuar
crescendo e investindo em politicas de geragdo de empregos.

Pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (Etco), em parceria com a
Fundagao Getulio Vargas, apontou que a informalidade gerou cerca de R$ 651 bilhdes em negdcios
em todo o Brasil no ano de 2011. Para o governo, os consumidores acabam pagando mais para
cobrir a parte que ndo ¢ recebida pelos trabalhadores que estdo na ilegalidade, com negdcios muitas
vezes clandestinos.

Para diminuir a informalidade, o Municipio de Piquet Carneiro através de seu gestor
municipal, legalizou a Lei 123/2006 e suas posteriores alteragdes, com a Lei 173\2011, legalizando
a figura do Micro Empreendedor Individual em ambito municipal.

Deste modo, a instituicdo do Microempreendedor Individual neste Municipio, trouxe
grandes melhorias para o comércio local, gerando mais emprego, renda e arrecadacao por parte do
Municipio. O problema da presente pesquisa envolve a seguinte questdo: Quais os principais

beneficios que levam aos Microempreendedores Individuais deste Municipio, com a legalizagdo e
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nas vendas e servigos prestados pelos mesmos a Prefeitura Municipal?

O presente trabalho tem como objetivo geral evidenciar a importancia da legalizagdo e
no fornecimento de produtos e prestagdes de servicos dos Empreendedores Individuais no
Municipio de Piquet Carneiro.

Como objetivos especificos se apresentam a legalizagdo do Microempreendedor
Individual com a Lei 128/2008, assim como a legalizacio do Empreendedor Individual no
Municipio de Piquet Carneiro, bem como o aumento desses pequenos empreendedores legalizados
no Municipio, além de evidenciar a participacdo dos Empreendedores Individuais nas compras e
prestacdo servigos junto a Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro.

Para a elaboracao deste trabalho foi aplicado o método de pesquisa bibliografica em
trabalhos de autores renomados acerca do assunto, bem como pesquisas em sites na internet e
materiais desenvolvidos para a divulgacdo do Micro Empreendedor Individual.

Assim, o estudo estrutura-se em trés capitulos, tendo como primeiro este introdutorio.
No segundo capitulo abordar-se-a sobre o empreendedorismo e a Lei Geral das Micros e Pequenas
Empresas, LEI 123/2006 e suas alteragdes com a Lei 128/2008 e 139/2011, criando a figura do
Micro Empreendedor Individual.

Ja no terceiro capitulo trata da criagdo da Lei 173/2011 legalizando no Municipio de
Piquet Carneiro a figura do Microempreendedor individual, assim como a Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas 123/2006 e suas alteracdes. Além de trata da participacdo dos Micros
Empreendedores Individuais nas vendas e na prestacdo de servicos a Prefeitura Municipal.

Por fim, serdo apresentadas as consideragdes finais, seguidas das referéncias

bibliograficas.
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2 O empreendedorismo e a legalizacdo do micro empreendedor individual com a Lei
128/2008

O comércio que se vivencia atualmente precisa de pessoas empreendedoras que tenham
ideias e as execute. Assim cada vez mais, novos negdcios vao passar a existir e consequentemente o
mercado de trabalho vai se ampliando, auxiliando na economia de cada regido, por tanto agdes
empreendedoras sao fundamentais para o desenvolvimento e implantacdo de novas empresas.

Segundo, Dolabela (1999) ressalta que o empreendedor ¢ alguém que determina por si
mesmo o que vai fazer e em contexto serd feito, conseguindo se dedicar profundamente, fazendo
com que seu trabalho se confunda com o prazer.

O empreendedor ¢ alguém capaz de desenvolver uma visao, ver bem a frente, fazendo
com que os socios, colaboradores, investidores se convenga de que sua visdo trara a todos uma
situacdo confortavel no futuro. Ele ¢ alguém que acredita que pode colocar a sorte ao seu favor,
alguém que tem alegria e perseverancga em sempre continuar em frente (DOLABELA, 1999).

De acordo com Longenecker, Moore e Petty (1997, p. 3):

Empreendedores sdo os herdis populares da moderna via Empresarial. Eles fornecem
empregos, introduzem inovagdes e estimulam o crescimento econdémico [...] sdo visto como
energizadores que assumem riscos necessarios em uma economia em crescimento €
produtiva [...].

Para Chiavenato (2007, p. 75) apresenta a seguinte caracterizacdo sobre o

empreendedor:

Os criadores de negocios, isto €, pessoas que quebram barreiras Para criar algo
inteiramente novo e excitante, por serem doados de criatividade, engenhosidade,
perseveranga e firme determinagao.

Elas quebram regras, assumem riscos ¢ botam a imaginagdo para Jambar. Capitaneiam o
mercado com garra e confianca.

Empreendedor para muitos ¢ somente o instituidor da empresa, porém existem muitos
funcionarios que se destinam e proporcionam ideias empreendedoras que auxiliam no
desenvolvimento da organizagdo e isso também pode ser uma caracteristica empreendedora,
independente dele ainda nao ter conseguido abrir seu negocio proprio (LONGENECKER, MOORE
¢ PETTY 1997).

A valorizagdo das pequenas empresas brasileiras despontou mais fortemente a partir dos
anos 80 no Brasil, dando incio com a Constituicdo de 1988, nos art. 170 e 179, e que tivessem um
tratamento juridico diferenciado e favorecido, visando a incentiva-las pela simplificacao,

eliminac¢do ou reducdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias.
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Ja em meados dos anos 90, registraram-se dois esfor¢os para regulamentagao dos
artigos 170 e 179: a Lei do Simples Federal (Lei 9.317, de 1996) e a criacdo do Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte(Lei 9.841, de 1999).

O Simples Federal tratava-se de um sistema simplificado de recolhimento de tributos e
contribui¢des federais que, mediante convénio, poderia abranger os tributos devidos aos Estados e
aos Municipios. Mas os Estados preferiram ndo aderir ao Simples e instituiram regimes proprios de
tributacdo, o que acabou resultando em 27 tratamentos tributarios diferentes em todo o Brasil. Da
mesma forma, poucos Municipios aderiram ao Simples, e a maioria ndo adotou qualquer beneficio
para as microempresas € empresas de pequeno porte instaladas em seus territorios.

Ja o Estatuto das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte instituiu beneficios nos
campos administrativos, trabalhista, de crédito e de desenvolvimento empresarial. O Estatuto foi
criado por lei ordindria federal, sem poder legislativo sobre Estados e Municipios, os seus
beneficios estavam limitados a esfera de atuagdo do Governo Federal. Desta forma, os dois
mecanismos mostraram-se insuficientes para beneficiar as micro e pequenas empresas.

A partir do ano de 2003, varios fatores comegaram a ganhar forcas para que as pequenas
empresas pudessem se desenvolver. Foram varios os encontros regionais realizados por institui¢des
ligadas as pequenas empresas, tais sejam: Movimento Nacional das Micro e Pequenas Empresas
(Monampe), a Associagdo Brasileira dos Sebrae/Estaduais (Abase) ¢ SEBRAE. Através desses
movimentos foram feitos estudos e baseados nesses estudos, foram feitas aprovagdes de proposta de
emendas constitucionais (PECs).

Devido a muitos trabalhadores na informalidade, em 2004 o Estado de Sdo Paulo
propds criar o Microempreendedor Individual — MEI, através da Associagdo Comercial de Sdo
Paulo — ACSP, que levou até o congresso nacional a proposta da criagdo do Empreendedor Urbano
Pessoa Fisica, que beneficiaria os trabalhadores que atuavam na informalidade.

Em 2005, a Frente Empresarial pela Lei Geral, apoiada pelo Sebrae e integrada pelas
seguintes confederacdes nacionais da Industria, do Comércio, da Agricultura, dos Transportes, de
Dirigentes Lojistas, e das Associacdes Comerciais ¢ Empresariais do Brasil, dos Jovens
Empresarios e das Entidades de Micro e Pequenas Empresas, da Federagdo Nacional das Empresas
de Servigos Contabeis ¢ das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas,
realizaram algumas mobiliza¢des, tais como: carreatas, debates, seminarios, panfletagens e outras
formas de sensibilizagdo, com participacao de mais de 70 mil pessoas.

Neste mesmo ano, aconteceu a “Marcha a Brasilia”, com presenga de mais de quatro mil
pessoas. Foram realizadas algumas manifestagdes pelos participantes da Marcha, na oportunidade,

entregaram a proposta oficial da Lei Geral, para os presidentes da Republica Luiz Indcio Lula da
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Silva, do Senado, Renan Calheiros e da Camara, Severino Cavalcanti. Esta proposta deu inicio ao
tramite oficialmente na Camara dos Deputados, na Comissdo Especial da Microempresa, em 16 de
novembro deste mesmo ano.

Como ja tramitava no congresso nacional o projeto da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas n° 123 de 14 de dezembro de 2006, onde se incluiu através do art. 68 o conceito de
Empresario Individual. Com a publicagdao da Lei Complementar — LC n°. 128, de 19 de dezembro
de 2008, foi possivel instituir e regulamentar definitivamente a figura do Microempreendedor
Individual no Brasil.

No intuito de criar empreendedores e de regularizar as empresas que trabalham na
informalidade, a Lei Complementar n°. 123/2006 criou o Simples Nacional, onde o maior objetivo
foi de unificar a arrecadagdo dos tributos e contribuicdes nas esferas dos governos federal, estadual
e municipal para as Microempresas — ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP. Mesmo apds essas
medidas de simplificagdo, com a complexidade e as mudancas constantes da legislagdo e a
dificuldade no calculo dos tributos, muitas empresas e trabalhadores ainda se mantiveram na
informalidade no pais, ndo atingindo as expectativas de formalizagdes que a Lei supracitada se
destinava.

O grande desafio do Brasil ¢ proporcionar aos trabalhadores informais a oportunidade
de tornar seu trabalho formal, através de baixo custo e o minimo de burocracia possivel. Com
alguns tempos depois, surgiu a figura do Micro Empreendedor Individual, que se caracteriza como
sendo aquela pessoa que trabalha por conta propria, fazendo da sua profissdo um negocio.

A aprovacdo de Lei Complementar n°. 128/2008 regulamentou a figura do Micro
Empreendedor Individual, estes profissionais tiveram e ainda tém a oportunidade de legalizar seus
negdcios. De acordo com a FENACON (2009), o conceito de MEI ¢ todo Empreendedor Individual
que desempenhe atividades previstas nos anexos I, II e III do Simples Nacional, ou esteja entre as
atividades divulgadas pelo CGSN e que tenha o interesse em se legalizar para usufruir dos
beneficios previstos em lei.

A Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia realizou em (2009) o I Seminério do
Simples Nacional no Estado da Bahia, onde durante o Seminario, caracterizou que o MEI ndo ¢
considerado “Porte” e ndo ¢ “Natureza Juridica”. Considera-se o Porte do MEI microempresa e sua
natureza juridica se dé através da natureza 213-52 — Empresario (Individual). Cabe lembrar, que o
MEI tem os mesmos direitos assegurados que as Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte
pela Lei Complementar n°. 123/2006 nas areas trabalhistas, de licitacao, acesso ao crédito, acesso a
justica, entre outros.

Com esta nova possibilidade de formalizagdo, d4 a oportunidade aos trabalhadores que
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trabalham por conta prépria (autdbnomos), que através do recolhimento de tributos de forma mais
viavel, possam usufruir de beneficios que antes estavam disponiveis apenas aos trabalhadores que ja

estavam inseridos no mercado formal.

2.1 Exigéncias para a formalizacdo de um Microempreendedor Individual

Para ser considerado um Empresario, de acordo com Cdédigo Civil — CC/2002, o
individuo deve exercer atividades econdmicas através da producdo ou circulagdo de bens ou de
Servicos.

De acordo com a Lei Complementar n°. 128/2008, art. 18-A, poderia se tornar um
Microempreendedor Individual o trabalhador que tivesse uma receita bruta anual de 36.000,00
(trinta e seis mil reais), correspondendo a 3.000,00 por més, isto até o dia 31 de dezembro de 2011,
a partir do dia 01 de janeiro de 2012, serd de acordo com a Lei Complementar 139 de 10 de
novembro de 20011, que o novo valor da receita bruta anual sera de 60.000,00 (sessenta mil reais),
correspondendo a 5.000,00 por més.

Diante das duas Leis, para ser tornar um Micro Empreendedor Individual terd que

cumprir as seguintes exigéncias para legalizagado:

e Ter uma receita bruta anual igual ou inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);
e Seja optante pelo Simples Nacional;

e Exercer atividades dos anexos I, II e III do Simples Nacional, assim como as
atividades autorizadas pelo CGSN;

e Possuir estabelecimento unico, sem filiais;

e Nao participar de outra empresa como socio, titular ou administrador;

e Ter apenas um empregado que receba no maximo um salario-minimo federal ou piso salarial

da categoria profissional;

e Estar em condicdes de optar pelo Simples Nacional.

Sao essas as exigéncias citadas na Lei para que o trabalhador informal possa se tornar e
se enquadrar nas condigdes exigidas para ser um Empreendedor Individual. No caso de inicio de
atividade, a Lei Complementar n°. 139/2011 no seu art. 2°, alterou o art 18-A da Lei Complementar

128/2008, onde os limites de receita que era de até RS 3.000,00 (trés mil reais), agora é de R$
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5.000,00 (cinco mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendidos entre o inicio da
atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fracdes de meses como um més
inteiro.

Por exemplo, um Empreendedor Individual que inicia a atividade em 15 de maio de
2014, para estar apto a aderir ao Micro Empreendedor Individual, este devera ter a receita bruta até
o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), multiplicados por oito, considerando para o calculo os
meses de Maio a Dezembro.

Neste caso, o Empreendedor Individual podera ter como receita bruta no ano de 2014,
valor de até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). Nao havendo nenhum outro fator que impeca de
realizar a opcao, o Empreendedor Individual poderd se enquadrar como Micro Empreendedor
Individual.

Deve-se observar que o conceito de Receita Bruta, para fins de aplicagdo desta

legislacao, de acordo com o § 1° do art. 3° da LC n°. 123/2006:

“[...] € o produto da venda de bens ou servi¢o nas operagdes de conta propria, o preco dos
servicos prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos”.

A escolha da opcdo pelo Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos
Tributos abrangidos pelo Simples Nacional — Microempreendedor Individual (SIMEI) ¢ irretratavel
para todo o ano-calendario.

Esta opc¢do podera ser realizada por empresa ja constituida, porém, sua op¢ao devera ser
até o ultimo dia util do més de janeiro, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendério
da opcao.

J& para as empresas que iniciarem suas atividades a partir do dia 1° de julho de 2009, a
inscri¢do no SIMEI serd realizada simultaneamente a sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica (CNPJ), de acordo com a Lei Complementar n°. 128/2008, § 5° do art. 18-A.

2.2 Tributos a serem pagos pelo Microempreendedor Individual

O valor fixo a ser recolhido pelo Microempreendedor Individual para quem optou por
Comércio sera recolhido mensalmente e no de no maximo R$ 37.20 (trinta e sete reais e vinte
centavos), sendo R$ 36.20 para a previdéncia ¢ R$ 1.00 para Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS). Para Industria também serd os mesmos custos acima.

Ja para Prestagdo de Servigos sera de R$ 36.20 (trinta e seis reais e vinte centavos) ¢ R$
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5.00 de Imposto Sobre Servigo(ISS). Comércio e Servigo sera de R$ 36.20 (trinta e seis reais e vinte
centavos) ¢ R$ 5.00 de Imposto Sobre Servigo (ISS) mais R$ 1.00 de Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS). Todos esses valores sdo fixos, independente que tenha
receita ou ndo.

J& com funcionario, onde o saldrio no maximo ¢ um saldrio-minimo ou da categoria,
além desses impostos fixos mensalmente, acrescenta-se 11%. O Microempreendedor Individual
deve preencher a Guia do FGTS e Informacao a Previdéncia Social (GFIP) que ¢ entregue até o dia
7 de cada més, através de um sistema chamado Conectividade Social da Caixa Econdmica Federal.

Ao preencher e entregar a GFIP, o Microempreendedor Individual deve depositar o
FGTS, calculado a base de 8% sobre o salario do empregado. Além disso, devera recolher 3% desse
salario para a Previdéncia Social. Com esse recolhimento, o Microempreendedor Individual
protege-se contra reclamacdes trabalhistas e o seu empregado tem direito a todos os beneficios
previdencidrios como, por exemplo, aposentadoria, seguro-desemprego, auxilio por acidente de
trabalho, doencga ou licenga maternidade.

Mas ja em 2014 a Receita Federal do Brasil publicou no didrio oficial em 25 de
fevereiro deste ano a Instrucdo Normativa 1.453 de 24 de fevereiro de 2014, apdés a mesma,
aumentou em 20% os custos na contratagdo de funcionario pelos Micro Empreendedores
Individuais (MEIls). De surpresa, o Fisco determina o pagamento de 20% a titulo de contribuicao
previdencidria patronal.

Antes, o recolhimento s6 era exigido para a contratacdo de prestadores de servigos das
areas de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria ¢ de manutencdo ou reparo de
veiculos. Agora, passou a valer para todos os MEIs.

Segundo informou a Receita, que a situagdo inicial criava regra de excecdo
incompativel com o principio da isonomia, pois onerava apenas determinados tipos de servigo.
Talvez, o objetivo seja evitar que as empresas substituam empregados celetistas por MEIs. O

governo esta em cima de quem ¢ mao de obra fixa.
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3 A legalizacao do microempreendedor individual no municipio de Piquet Carneiro

Os gestores publicos que querem deixar sua marca na Administracdo Publica devem
priorizar o desenvolvimento e apoiar os pequenos empreendedores para que seu Municipio se
fortaleca cada vez mais.

O desenvolvimento social e econdmico de um Municipio ¢ alcancado quando alguns
resultados sdo obtidos, gerando um ciclo de prosperidade. S3o exemplos de alguns resultados: o
fortalecimento da economia local; geragao de empregos; melhor distribui¢do de renda; aumento da
arrecadagdo; investimento do bem-estar social; sustentabilidade ambiental e melhoria da qualidade
de vida.

O incentivo aos pequenos empreendedores como forma de alcangar o desenvolvimento,
jé foi adotado em outros paises, no Brasil, esta previsto nos artigos 146, 170 e 179 da Constitui¢ao
Federal brasileira, tendo sido regulamentado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006 e alterada pelas Leis Complementares 128/2008 e 139/2011.

A Lei Complementar 123/2006, em seu art. 77, determina que os municipios € 0s
demais entes da Federacdo, nos limites de suas respectivas competéncias, editem as leis e demais
atos necessarios para assegurar o pronto ¢ imediato tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favorecido as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP).

Além disso, este mesmo artigo, no seu pardgrafo segundo, determina que a legislacdo
dos entes federados deva ser adaptada e adequada aos ditames da Lei Complementar 123/2006.

Art. 77 da Lei complementar 123/2006 diz:

Art. 77. Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor expedira, em 30 (trinta)
meses, as instru¢des que se fizerem necessarias a sua execugao.

§ 1o O Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita Federal, a Secretaria da
Receita Previdenciaria, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo editar, em 1
(um) ano, as leis e demais atos necessarios para assegurar o pronto ¢ imediato tratamento
juridico diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e as empresas de
pequeno porte.

§ 20 A administragdo direta ¢ indireta federal, estadual e municipal e as entidades
paraestatais acordarao, no prazo previsto no § lo deste artigo, as providéncias necessarias a
adaptag@o dos respectivos atos normativos ao disposto nesta Lei Complementar.

A regulamentacdo da Lei Geral Municipal das Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e do Microempreendedor Individual, ¢ uma obrigacdo legal do Administrador Publico, caso

nao seja cumprida como determina a Lei, podera sofrer o risco de improbidade administrativa pelo
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nao cumprimento da Lei.

Esta Lei traz muitos beneficios para os municipios e com a obrigatoriedade de
regulamenté-la, s6 cabe ao gestor publico tomar as devidas providéncias para regulamentar e
implementar a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar n°® 123/2006) e suas
alteragdes em seu municipio, respeitando a realidade local.

Com esta regulamentagdo, deve-se buscar simplificar, racionalizar e uniformizar os
requisitos de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios, para
os fins de registro e legalizagdo de empresario e pessoas juridicas. Sendo assim, no Municipio de
Piquet Carneiro, que fica no sertdo central do Estado do Ceard, ndo foi diferente, no final do ano de
2011 instituiu sua Lei Geral Municipal para as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedores Individuais.

No Municipio de Piquet Carneiro, a Lei Geral Municipal foi instituida pela Lei 173 de
27 de setembro de 2011, estabelecendo normas gerais quanto ao tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido aos Microempreendedores individuais, assim como para as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

“Art. 1 Esta Lei estabelece normas gerais conferindo tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido a ser dispensado aos Microempreendedores Individuais, as
Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, em especial no que se refere:

I — a unicidade do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas
juridicas;
IT — a criagdo de banco de dados com informagdes, orientacdes e instrumentos a disposicao

dos usuarios;

III — a simplificacdo, racionaliza¢do e uniformizagdo dos requisitos de seguranca sanitaria,
metrologia, controle ambiental e prevencao contra incéndios, para os fins de registro,
legalizacdo e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas, inclusive, com a defini¢cao
das atividades de risco considerado alto;

IV — aos beneficios fiscais dispensados as microempresas ¢ empresas de pequeno porte;
V — a preferéncia nas aquisi¢des de bens e servigos pela administragdo publica municipal;
VI — ao associativismo ¢ as regras de inclusdo;

VII — a inovacao tecnologica e a educacdo empreendedora;

VIII — ao incentivo a geragdo de empregos;

IX — ao incentivo a formaliza¢do de empreendimentos”.

3.1 Da definicdo do microempreendedor individual

Em seu artigo n° 3, ficou definida a regulamentagdo do Microempreendedor Individual
no Municipio:

“Para os efeitos desta lei, ficam adotados na integra os pardmetros de defini¢do do
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microempreendedor individual, da microempresa e da empresa de pequeno porte constantes
do Capitulo II e dos artigos 18-A a 18-C da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, inclusive em relag@o ao sublimite previsto no art. 19 da Lei supracitada,
com as alteragdes feitas por Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional”.

A administrag¢@o publica municipal determinou a todos os 6rgdos e entidades envolvidos
na abertura e fechamento de empresas no Municipio que os procedimentos sejam simplificados de
modo a evitar exigéncias ou tramites redundantes, tendo por fundamento a unicidade do processo de
registro e legalizacdo das empresas e que adotard os procedimentos que forem instituidos pela Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios — REDESIM
visando regulamentar a inscri¢do, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licengas, permissao,
autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e funcionamento dos

Microempreendedores Individuais, Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

3.2 Da sala do empreendedor

Visando atender os pequenos empreendedores, a administragdo publica municipal criou
e colocou em funcionamento logo apds a promulgacdo desta lei, a sala do Empreendedor, um
espaco fisico em local de fécil acesso a populag@o para que quem quiser abrir seu pequeno negocio
e tirar suas duvidas, o melhor de tudo isso, é que ndo tem nenhuns custos pelo uso dos seus

Servigos.

“Art. n° 6 A administragdo publica municipal devera criar e colocar em funcionamento no
prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar da data da promulgacdo desta lei, a Sala do
Empreendedor, espaco fisico em local de facil acesso a populacdo ¢ sem custos pelo uso
dos seus servigos”.

“Art. n° 7 Sala do Empreendedor devera contar com pessoal habilitado e dispor de recursos
necessarios para, obrigatoriamente, prestar os seguintes servigos:

I — concentrar o atendimento ao publico no que se refere a todas as a¢des necessarias a
abertura, regularizacdo e baixa de empresarios e empresas no municipio, inclusive as acdes
que envolvam oOrgdos de outras esferas publicas, de modo a evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade e agilidade do processo na perspectiva do usuario;

IT — disponibilizar todas as informagdes, orientacdes e instrumentos, de forma presencial e
pela rede mundial de computadores, de forma integrada e consolidada, que permitam
pesquisas prévias as etapas de registro ou inscrigdo, alteragdo e baixa de empresas, de modo
a prover ao usudrio a certeza quanto a documentagdo exigivel e quanto a viabilidade do
registro ou da inscrigao.

IIT — disponibilizar os seguintes servigos:
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a) referéncias ao atendimento consultivo para empresarios e demais interessados em
informagdes de natureza administrativa, mercadoldgica, gestdo de pessoas, producdo e
assuntos afins;

b) acervos fisicos e eletronicos sobre a gestdo dos principais tipos de negocios instalados no
municipio;

¢) informagdes atualizadas sobre crédito ¢ financiamento para os microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte;

d) oferecer infraestrutura adequada para todos os servicos descritos neste artigo, incluindo
acesso a Internet pelos usuarios;

e) disponibilizar as informagdes e meios necessarios para facilitar o acesso dos
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte locais aos
programas de compras governamentais no ambito municipal, estadual, federal e
internacional.

Paragrafo Unico. Para o disposto neste artigo, a administragdo publica municipal podera
firmar convénios com outros 6rgdos publicos e instituigdes de representacdo e apoio aos
microempreendedores individuais, microempresas ¢ empresas de pequeno porte”.

Muitas acgoes ja foram realizadas com a ajuda do agente de desenvolvimento que fica a
disposicdo dos microempreendedores que precisam para obterem informagdes. Dentre as agdes,

estdo, cursos, palestras e encontros, buscando tirar todas as diividas dos pequenos empresarios.

3.3 Da localizacao e funcionamento

Quanto o funcionamento e a localizagdo, também foram pontos que tiveram bastante
atencdo, pois os Microempreendedores Individuais na maioria das vezes serem pessoas de poucas
condicdes, até devido a localizagdo do Municipio se encontra, regido castigada pela seca com
poucos recursos, ndo se teve tantas exigéncias por parte dos 6érgaos municipais, mas as condigdes
basicas, principalmente a da satide e higiene foram mantidas a rigor.

Vejamos o que diz o art. n° 8 da Lei municipal 173/2011:

Sera permitido o funcionamento de estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos
em imoéveis residenciais, desde que as atividades estejam de acordo com o Codigo de
Posturas, Vigilancia Sanitaria, Meio Ambiente e Satde do Municipio.

O Municipio procurou ter bastantes cuidados com alguns requisitos como seguranca
vigilancia sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencdo contra incéndios de alcada
municipal, para os fins de registro e legalizacdo dos empreendedores, onde deverdo ser
simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgdos envolvidos no registro de pessoas
juridicas municipal.

Para as atividades e empreendimentos de pequeno impacto ambiental sujeito ao
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licenciamento, os procedimentos para a obtencdo, é simplificado e ndo sdo cobrados dos
empreendedores individuais, assim classificados por esta Lei, e mediante comprovacao de tal
situacao juridica pela Secretaria Municipal de Administracdao e Financgas, os custos com as analises
dos estudos ambientais e com a emissdo da Licenca Prévia, da Licenca de Instalacdo e da Licenca
de Operacgao.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente se encarrega de verificar os atos necessarios
que assegurem o pronto e imediato procedimento simplificado.

Conforme o art. n° 10 da Lei municipal 173/2011:

“Fica assegurado aos microempreendedores, microempresas e empresas de pequeno porte a
concessdo de Alvard de Funcionamento Provisério, que permitird o inicio de opera¢do do
estabelecimento imediatamente apos o ato de registro, exceto nos casos em que o grau de
risco da atividade seja considerado alto”.

No caso de atividades com um grau de risco altissimo, a administragdo publica
municipal terd até 60 (sessenta) dias, contados a partir da promulgagdo da Lei municipal 173/2011,
que as atividades cujo grau de risco seja considerado alto, tera que ser feita uma vistoria prévia.
Caso nao seja cumprido no prazo acima definido, torna-se o alvara valido até a data da defini¢ao
das atividades consideradas de alto risco.

Em alguns casos os alvaras de funcionamentos poderdo serem cancelados ou nulos, caso
haja alguma irregularidade no momento da declaragdo das informacdes dadas no processo de

criacdo do empreendedor.

“Art. n° 12 O Alvara de Funcionamento Provisorio serd declarado nulo se:
I — expedido com inobservancia de preceitos legais e regulamentares;

II — ficar comprovada falsidade ou inexatiddo de qualquer declaragdo ou documento ou o
descumprimento do termo de responsabilidade firmado”.

Por se tratar de uma Lei municipal, a mesma ndo exime que o empreendedor ndo faga
sua regularizagdo perante os demais 6rgdos competentes, assim como nos 6rgaos fiscalizadores do
exercicio profissional. Serd o empreendedor o responsavel pelos danos causados a empresa,
municipio e terceiros caso o seu Alvard de Funcionamento Provisorio for declarado irregular ou
nulo, caso se enquadre no item II do artigo 12 apresentado acima.

O alvard de funcionamento provisério concedido as atividades de alto risco serd

substituido pelo alvara regulado pela legislagdo municipal vigente no prazo de 10 (dez) dias apds a

realiza¢do da vistoria, desde que a mesma nao constate qualquer irregularidade. Caso venha a ser



26

constatadas algumas irregularidades sanaveis e que nao importem alto risco, sera concedido um
prazo de 30 (trinta) dias para a regularizagdo das mesmas, periodo este em que o alvard provisorio
continuard valido.

Os microempreendedores individuais, as microempresas ¢ empresas de pequeno porte,
quando da renovacdao do alvard de funcionamento, desde que permane¢cam na mesma atividade
empresarial, no mesmo local e sem alteracdo societaria, terdo a renovagdo automatica, mediante
requerimento do interessado. Ao requerer o alvard de funcionamento provisorio nas atividades
consideradas de alto risco, o contribuinte podera solicitar o primeiro pedido de Autorizagdo de

Impressao de Documentos Fiscais, que sera concedida junto a Inscricdo Municipal.

3.4 Dos tributos, contribuicdes e da base de calculo

Os microempreendedores individuais recolherdo o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN com base nesta Lei municipal.

Conforme art. n° 28 da Lei municipal 173/2011:

Art. 28. O Microempreendedor Individual — MEI, de que trata o artigo 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, poderd recolher os impostos e
contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, obedecidas as normas
especificas previstas na Lei Complementar Federal n® 123/2006, de 14 de dezembro de
2006, e na forma regulamentada pelo Comité Gestor do Simples Nacional.

Paragrafo Unico. Em relagio ao disposto no caput, o valor relativo ao Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, caso o Microempreendedor Individual — MEI seja
contribuinte deste imposto, sera de R$ 5,00 (cinco reais), independentemente da receita
bruta por ele auferida no més, ndo se aplicando a ele qualquer isen¢ao ou redug@o de base
de calculo relativa ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, prevista
nesta Lei.

Como bem definido no art. Acima, os microempreendedores pagardo valores fixos,

independente da receita auferida € em um unico boleto.

3.5 Dos beneficios fiscais

Para os microempreendedores individuais, sdo bem vantajosos os beneficios dados pelo

Municipio, pois busca reduzir bastante para que esses empresarios tenham condi¢des de manter-se
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no mercado, sem prejuizo a médio e longo prazo.

De acordo com o art. 34 e 35 da Lei municipal 173/2011:

Art. 34. O microempreendedor individual, a microempresa e a empresa de pequeno porte
terdo os seguintes beneficios fiscais:

I — Redugdo no valor de todas as taxas relativas a inscri¢do, alteragdo e baixa no cadastro de
contribuintes do ISSQN, bem como de licenca e fiscalizagdo para localizagdo, instalacdo e
funcionamento, nas seguintes propor¢des:

a) 100% para o microempreendedor individual;

()

IT — Redugao no valor do Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano — IPTU
nos primeiros 24 (vinte e quatro) meses de instalacdo incidente sobre inico imovel préprio,
alugado ou cedido utilizado como enderego comercial do negodcio, nas seguintes
proporgoes:

a) 80% para o microempreendedor individual,

()

IIT — Nao havera majorag@o de aliquota do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU para o microempreendedor individual que utilizar o endereco comercial na
propria residéncia, independentemente de ser imovel proprio, alugado ou cedido.

Art. 35. Os prazos de validade das notas fiscais, contados da data da respectiva impressao,
passam a ser 0s seguintes:

I — 12 (doze) meses para o microempreendedor individual, a microempresa e a empresa de
pequeno porte com até 24 meses de funcionamento;

IT — 24 (vinte e quatro) meses para o microempreendedor individual, a microempresa e a
empresa de pequeno porte com mais de 24 (vinte e quatro) meses ¢ até 36 (trinta e seis)
meses de funcionamento;

IIT — 36 (trinta e seis) meses para o microempreendedor individual, a microempresa e a
empresa de pequeno porte com mais de 36 (trinta e seis) meses de funcionamento.

Paragrafo Unico. Os beneficios previstos neste artigo aplicam-se somente aos fatos gerados
ocorridos apos a data do ingresso no regime geral instituido pelo Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Como definido acima pela Lei municipal, os microempreendedores levam bastante
vantagens em relacdo as demais empresas, pois sao mais beneficiados e menos exigidos perante esta
Lei. Uma das exigéncias mais significante ¢ a obrigatoriedade do microempreendedor individual —
MEI a emitir nota fiscal na prestacao de servigos destinados a pessoas juridicas inscritas no CNPJ.

O Microempreendedor Individual estd isento de emissdo de notas fiscais para
consumidores finais, ou seja, pessoa fisica. Todavia, seu uso € obrigatorio para relagdes comerciais
diretas com empresas, ou seja, pessoas juridicas. Os principais tipos de notas fiscais utilizados pelos

microempreendedores individuais sdo: Nota Fiscal Avulsa; Nota Fiscal Eletronica (NF-e); Nota
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Fiscal de Venda a Consumidor; Nota Fiscal de Prestacao de Servico ¢ Nota Fiscal Avulsa Eletronica

(NFA-e).

3.6 Do acesso as compras publicas

Nas contratagcdes publicas de bens e servigos pela administragdo publica municipal
direta e indireta, os microempreendedores individuais t€ém um tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado, objetivando a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social no dambito municipal
e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas voltadas para os pequenos
empreendedores; o incentivo a inovagdo tecnologica; o fomento do desenvolvimento local, através
do apoio aos arranjos produtivos locais.

Também estdo subordinados a Lei municipal, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo municipio.

Procurando cada vez mais facilitar a vida econdmica dos pequenos empreendedores no

Municipio, podemos citar o artigo abaixo:

Art. 43. Para a ampliacdo da participagdo dos microempreendedores individuais, das
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nas licitagdes, a administragdo publica
municipal devera, sempre que possivel:

I — instituir ou utilizar cadastro que possa identificar os microempreendedores individuais,
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas no municipio e na regido, com
suas respectivas linhas de fornecimento, de modo a possibilitar o envio de notificacdo de
licitacdo e acompanhar a participagdo das mesmas nas compras municipais;

IT — estabelecer e divulgar planejamento anual e plurianual das contratacdes publicas a
serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das contrata¢des;

IIT — padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos contratados de modo a
orientar as microempresas ¢ empresas de pequeno porte para que adéquem os seus
processos produtivos;

IV — utilizar na defini¢do do objeto das contratacdes especificacdes que nao restrinjam,
injustificadamente, a participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente;

V — elaborar editais de licitagdo por item quando se tratar de bem divisivel, permitindo mais
de um vencedor para uma licitacdo.

VI - as contratacdes diretas por dispensas de licitagdo com base nos incisos I e II do artigo
24 da Lei Federal n® 8.666/93, deverdo ser preferencialmente realizadas com os
microempreendedores individuais, as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
no municipio ou na regido.
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Para participarem de contratacdes os microempreendedores devem apresentar alguns
documentos para que possam ser habilitados e participarem do processo de compra da
administracdo publica municipal para fornecimento de bens para pronta entrega ou servigos

imediatos, apenas os seguintes:
e inscricdo no CNPJ;

e comprovacdo de regularidade fiscal, compreendendo a regularidade com a seguridade
social, com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e para com as Fazendas

Federal, Estadual e / ou Municipal, conforme o objeto licitado;

e cventuais licengas, certificados e atestados que forem necessarios a comercializagdo dos
bens ou para a seguranga da administracao publica municipal.

Essas comprovacdes devem serem apresentadas mesmo que estejam com algumas
restri¢des, pois havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal, serd assegurado o
prazo de 4 (quatro) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente
for declarado vencedor do certame, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas, com efeito, de
certiddo negativa.

Fica entendido o termo “declarado vencedor”, de que trata o paragrafo anterior, o
momento imediatamente posterior a fase de habilitacdo, no caso da modalidade de pregdo, e nos
demais casos, no momento posterior ao julgamento das propostas, aguardando-se os prazos para a
regularizacdo fiscal para a abertura da fase recursal.

A ndo regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto conforme paragrafo anterior
implicara a perda do direito a contratacdo, sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 81 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a administragdo publica municipal convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitacao.

Nas licitagdes serd assegurado aos microempreendedores individuais como critério de
desempate, quando sua proposta estiver igual ou até¢ 10% (dez por cento) superiores a0 menor prego
de outra empresa de grande porte. Isso vale para todas as modalidades, exceto pregao.

Na modalidade de pregdo, sera apurado apos a fase de lances e antes da negociacdo e
corresponderd a diferenga de até 5% (cinco por cento) superior ao valor do menor lance. Ocorrendo
o empate, ao microempreendedor individual melhor classificado, onde o0 mesmo poderé apresentar

proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que serd
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adjudicado o objeto em seu favor.

No caso de empate real dos valores apresentados pelos microempreendedores
individuais, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta. Isso s6 se aplicarda quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempreendedor individual.

No caso de pregdo, apds o encerramento dos lances, o microempreendedor individual
melhor classificado serd convocado para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de perda.

Nas demais modalidades de licitacdo, o prazo para os mesmos apresentarem novas
propostas devera ser estabelecido pela administragdo publica municipal e devera estar previsto no
instrumento convocatorio, sendo valida para todos os fins a comunicagdo feita na forma que o edital
definir.

A participagdo nas compras publicas ¢ sem duvida, uma grande acdo prestada aos
microempreendedores individuais por parte da administragdo publica municipal, para melhorar a
participagdo dos mesmos no comércio interno, a administragdo publica municipal realizara mais
acdes e adotard programa de apoio e incentivo no ambito do mercado interno, objetivando
dinamizar as vendas de produtos e servigos dos microempreendedores individuais através da
realizagdo de estudos e pesquisas para identificar oportunidades de negodcios; da difusdo de
informagodes sobre comércio eletronico; do incentivo a participagdo em feiras, missdes comerciais €
rodadas de negocios e demais eventos desta natureza; do incentivo a formagdo de Consoércios e
Sociedade de Propositos Especificos — SPE, voltados para o mercado interno e externo.

Além do incentivo ao mercado interno, a administracdo publica municipal também
desenvolvera programas de incentivo a exportacdo, tendo como objetivo propiciar condigdes
necessarias para a internacionalizacdo dos microempreendedores para o incremento de venda de
seus produtos e servi¢os para o mercado externo, como a renda, produg¢do de mel de abelha entre
outros. Para que esses incrementos sejam colocados em praticas, devem serem desenvolvidas

algumas atividades, tais sejam:

e a realizagdo de prospeccao, estudos e pesquisas para identificar o potencial de

exportacdo de produtos e servigos;

e aselecao de setores com maior potencial de exportacdo e a realizagdo de treinamentos e

consultorias nas areas de gestdo empresarial, tecnologia e mercado externo;

e 0 incentivo objetivando a venda de seus produtos e servigos;
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e acriacdo de incentivos fiscais para exportagao;

e a criagdo de linhas de créditos especiais voltadas para financiar microempresas e

empresas de pequeno porte exportadoras;
e adivulga¢do dos produtos e servicos em paises estrategicamente selecionados;

e 0 incentivo a participagdo em feiras, missdes comerciais e rodadas de negocios

internacionais;

e aestruturacdo de logistica necessaria a distribuicdo de produtos e servigos.

3.7 Da educacao empreendedora, da capacitacao gerencial e do acesso a
informacao

Pensando em cada vez mais melhorar a vida do pequeno empreendedor, a administracao
municipal tem procurado cada vez mais aprimorar na formacao e desenvolvimento dos pequenos

empreendedores, isso de acordo com o artigo abaixo da Lei municipal 173/2011:

Art. 57. Fica a administracdo publica municipal autorizada a implementar programas de
educagdo empreendedora, capacitagdo gerencial e acesso a informagdo com objetivo de
disseminar conhecimentos sobre empreendedorismo, gestdo empresarial e acesso a
informagao junto aos microempreendedores individuais, empreendedores de microempresas
¢ de empresas de pequeno porte.

§ 1°. Compreendem-se no ambito dos programas referidos no caput deste artigo:
I —a implementag@o de capacitacdo com foco em empreendedorismo;

II — a divulgagdo de ferramentas para elaboragdo de planos de negdcios;

IIT — a disponibilizacdo de servigos de orientagcdo empresarial;

IV — a implementacdo de capacitagdo em gestdo empresarial;

V — a disponibilizag@o de consultoria empresarial;

VI — a concessdo de crédito orientado.

§ 2° Para a consecugdo dos objetivos previstos no caput deste artigo, a administracdo
publica municipal podera firmar parcerias com institui¢des publicas e privadas estaduais,
nacionais e internacionais que desenvolvam programas nas areas supracitadas.

§ 3°. Estdo compreendidos no ambito do caput deste artigo, agdes de carater curriculares ou
extracurriculares, voltadas para alunos do ensino fundamental de escolas putblicas e
privadas, assim como para alunos de nivel médio e superior de ensino.

§ 4°. Os programas referidos neste artigo poderao assumir a forma de:
I - cursos de qualificagdo;

1I - concessdo de bolsas de estudo;
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IIT - complementacao de ensino basico publico;
IV - agdes de capacitagdo de professores;

V - outras a¢des que a administragdo publica municipal entender cabiveis para estimular a
educacdo empreendedora.

A administragdo publica municipal desenvolvera programas de reducdo da mortalidade

dos microempreendedores individuais, objetivando assegurar maior sobrevida a estes

empreendimentos. Na integra:

a realizacdo de estudos e pesquisas para identificar os fatores condicionantes da

mortalidade e sobrevivéncia dos microempreendedores individuais;
a disseminacao de ferramentas de planejamento e gestdo empresarial;

a implementagdo de programa de capacitagao gerencial e de inovagao tecnoldgica;

A administracao publica municipal desenvolvera programas de incentivo a formalizagdo

de empreendimentos. Tais como:

o estabelecimento de instrumentos de identificagdo e triagem das atividades informais;

a elaboracdo e distribui¢do de publicagdes que explicitem procedimentos para abertura e

formalizagdo de empreendimentos;

a realizagdo de campanhas publicitirias incentivando a formalizagdo de

empreendimentos;

a execugdo de projetos de capacitacdo gerencial, inovagdo tecnologica e de crédito

orientado destinados a empreendimentos recém-formalizados.

A administracdo publica municipal assegurard aos microempreendedores individuais

que optarem pela formalizagdo, que ndo haverd penalidades de quaisquer naturezas, inclusive de

ordem tributéria, relativas ao periodo que os empreendimentos desenvolveram suas atividades

informalmente.

Para facilitar ainda mais a vida desses pequenos empreendedores, a administracdo

municipal se comprometeu em desenvolver projetos em relagdo ao acesso a internet de graca, pois

esses empreendedores precisam desse acesso desde a formalizagdo emissdo de boletos e

declaracdes, além da declaragao de juste anual.

Vejamos o texto abaixo definido na Lei municipal:
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Art. 60. A administracdo publica municipal implementard programas de inclusdo digital,
com o objetivo de promover o acesso do microempreendedor individual, do empreendedor
de microempresa e empresa de pequeno porte as novas tecnologias da informagdo e
comunicagdo, em especial a Internet.

§ 1°. Cabera a administragdo publica municipal regulamentar ¢ estabelecer prioridades no
que diz respeito:

I - ao fornecimento do sinal de Internet;
I - valor e condigdes de contraprestagdo pecunidria;
III - vedagdes a comercializagdo e cessao do sinal a terceiros;

IV - condigdes de fornecimento, assim como critérios ¢ procedimentos para liberagdo e
interrupgao do sinal.

§ 2°. Compreendem-se no ambito dos programas referidos no caput deste artigo:

I — a abertura e manutengdo de espacos publicos dotados de computadores para acesso
gratuito e livre a Internet;

II — o fornecimento de servigos integrados de qualificagdo ¢ orientagdo;

III — a producdo de conteudo digital e ndo-digital para capacitacdo e informacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte atendidas;

IV — a divulgagdo e a facilitagdo do uso de servicos publicos oferecidos por meio da
Internet;

V —a promogao de agdes, presenciais ou ndo, que contribuam para o uso de computadores e
de novas tecnologias;

VI - o fomento a projetos comunitarios baseados no uso de tecnologia da informagéo;

VII — a produgdo de pesquisas e informagdes sobre inclusdo digital.

O desenvolvimento desses empreendedores, todos os servigos de consultoria e
instrutéria contratados pelos microempreendedores individuais com sede no municipio de Piquet
Carneiro ou que prestem servicos no municipio tendo como objetivo direto o desenvolvimento da
empresa, de seus produtos e de seus recursos humanos, terdo a sua aliquota do Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza - ISSQN reduzida para 2% (dois por cento), devendo o desconto

relativo a redugdo ser integralmente concedido a contratante, mediante descri¢do na nota fiscal.

3.8 Da orientacao e fiscalizacao

O Municipio orientara e fiscalizar também no que se refere aos aspectos tributarios, uso
e ocupacdao do solo, sanitario, ambiental e de segurancas relativos aos microempreendedores
individuais, onde os mesmos devem ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade

ou situacao, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.
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Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de auto de infracao, salvo na
ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscaliza¢dao, porém, estas medidas
acima citadas, ndo se aplica ao processo administrativo fiscal relativo a tributos, bem como as
atividades classificadas como de risco alto, nas visitas podem serem lavrados, se necessario, termo
de ajustamento de conduta.

A administragdo publica municipal orientard e estimulard a organizacdo de
empreendedores fomentando o associativismo, o cooperativismo, a formagdo de consdrcios e a
constituicdo de Sociedade de Propodsito Especifica — SPE, formada por microempreendedores
pequeno porte optantes pelo SIMPLES NACIONAL, em busca da competitividade e contribuindo
para o desenvolvimento local integrado e sustentavel.

Também foi adotado mecanismos de incentivo as cooperativas e associacdes, para
viabilizar a criacdo, a manutencdo e o desenvolvimento do sistema associativo e cooperativo.

Abaixo alguns desses mecanismos:

e o estimulo a forma associativa e cooperativa de organizagao social, econémica e cultural
nos diversos ramos de atuacdo, com base nos principios gerais do associativismo e na
legislacdo vigente;

e a criacdo de instrumentos especificos de estimulo a atividade associativa e cooperativa
destinadas a exportacao;

e acessdo de espacos publicos para grupos em processo de formacao;

e autilizacdo do poder de compra do municipio como fator indutor;

e 0 apoio aos empreendedores locais para organizarem-se em cooperativas de crédito
legalmente constituidas.

Ainda podera ser firmadas pela administragdo municipal, parcerias com instituicdes
publicas e privadas estaduais, nacionais e internacionais que desenvolvam programas nas areas
supracitadas, além de alocar recursos complementares em igual valor aos recursos financeiros do
CODEFAT — Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, disponibilizados através
da criagdo de programa especifico para as cooperativas de crédito de cujos quadros de cooperados
participem microempreendedores individuais - MEI, empreendedores de microempresa e de
empresa de pequeno porte, bem como suas empresas, na forma que regulamentar. A administragao

publica municipal também podera alocar recursos em seu orgamento.
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3.9 Do estimulo ao crédito, capitalizacao e inovacao

Com o objetivo de obter recursos, a administragdo publica municipal estimulard ao
crédito e a capitalizagdo, os microempreendedores individuais, apoiando a criagdo e o
funcionamento de linhas de crédito operacionalizadas através de instituicdes de cooperativas de
crédito, sociedades de crédito ao empreendedor e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, sociedades de garantia de crédito, dedicadas ao microcrédito produtivo e
orientado com atuacao no ambito do municipio ou da regido.

Também apoiara o funcionamento de estruturas legais focadas na garantia de crédito
com atuag¢do no ambito do municipio e da regido, além de instalagdo de cooperativas de crédito e
outras institui¢cdes financeiras, publicas e privadas, que tenham como principal finalidade a
realiza¢do de operacdes de crédito produtivo e orientado para microempreendedores individuais e
empreendedores de pequeno porte.

De acordo com o diretor do Ministério do desenvolvimento Social do Governo Federal,
onde realizaram um estudo, dos 3,8 milhdes de Microempreendedores Individuais do pais
registrados até abril de 2014, cerca de 390 mil sdo beneficiarios do Bolsa Familia.

O numero de microempreendedores individuais que ja receberam o Bolsa Familia vem
aumentando com o passar dos anos.

Segundo o estudo feito, em 2011, era uma parcela de 7,3% de beneficidrios tinham
pequenos negocios formalizados. A maioria desse grupo é composto por mulheres, classificado
como jovens, de origem nordestina € com pouca escolaridade.

Sao, em sua maior parte, maes e chefes de familia que atuam na area de servigos, como
o de comerciantes de roupas, vendedoras ambulantes, manicures, e cabeleireiras. Além da regulagdo
de seus empreendimentos, esses empreendedores tém acesso a rede de protecdo social oferecida
pela assisténcia social e também pela Previdéncia Social.

De acordo com o diretor, os adultos que trabalham e recebem simultaneamente o Bolsa
Familia também tém acesso a uma série de programas de inclusdo produtiva, por meio de Cadastro
Unico (CadUnico) para programas Sociais do governo federal.

Um desses programas ¢ o Pronatec, que oferece cursos gratuitos de qualificacdo
profissional para o publico de baixa renda. Outro programa ¢ o Microcrédito CRESCER, o
microcrédito  produtivo  oferecido pela Caixa Econdmica Federal orientado aos
microempreendedores individuais.

Sao mais de 2,8 milhdes de operagdes realizadas com beneficiarios do Bolsa Familia, o

que demonstra que esse recurso do microcrédito pode ser um grande indutor de inclusdao produtiva
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nas familias mais pobres.

Para facilitar essa captacdo de recursos, a administracao publica municipal mantera a
Sala do Empreendedor, pessoal habilitado, com objetivo de sistematizar informagdes relacionadas
ao crédito e financiamento e disponibiliza-las para microempreendedores individuais.

A administracdo publica municipal poderd, na forma a ser regulamentado, criar ou
participar de fundos destinados a constitui¢do de garantias que poderdo ser utilizadas em operagdes
de empréstimos bancarios orientados, solicitados por microempreendedores individuais
estabelecidos no municipio junto aos estabelecimentos bancarios, para capital de giro,
investimentos em itens imobilizados ou projetos que envolvam a adogdo de inovagdes tecnoldgicas.

A qualquer momento se assim deseja, a administracdo publica municipal podera
celebrar convénios com o Governo do Estado e Unido, destinados a concessdo de crédito produtivo
e orientado a microempreendedores individuais do setor formal, para capital de giro e investimentos
em itens imobilizados ou projetos que envolvam a adogdo de inovagdes tecnologicas.

Os orgaos e entidades que integram a administragao publica municipal, que atuam em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnologica, mantém programas especificos de
desenvolvimento e inovagdo tecnologica para os microempreendedores individuais, inclusive

quando estas revestirem a forma de incubadoras e / ou parques tecnologicos, tais como:

e adisseminacdo da cultura de inovacao;

e 0 incentivo a pratica da difusdo de tecnologia para microempreendedores individuais,

microempresas ¢ empresas de pequeno porte;

e 0 desenvolvimento e a disseminagdo de metodologias para o acesso a inovagdo e a

tecnologia;
e 0 apoio a inovagdo de processos, produtos e servicos;

e fomentar a implementagdo do Capitulo X da Lei Complementar Federal 123, de 14 de
dezembro de 2006, que trata de inovacdo tecnoldgica para microempreendedores
individuais;

e desenvolver agdes que incorporem a inovag¢do na gestdo dos microempreendedores
individuais;

e ampliar a rede estadual de agentes de inovagao;

e desenvolver metodologias de cooperagdo empresarial com foco em inovagao;

As condicdes de acesso aos programas especificos para microempreendedores



37

individuais sao diferenciadas, favorecidas e simplificadas.

Os orgaos e entidades integrantes da administracdo publica municipal, que atuam em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica aplicam no minimo, 20% (vinte por cento) dos
recursos destinados a inovagdo para o desenvolvimento de programas nos microempreendedores
individuais.

Os montantes disponiveis citados acima no programa de desenvolvimento e inovacao
tecnoldgica, bem como as condi¢cdes de acesso, sdo expressas nos orcamentos e amplamente

divulgadas, podendo ainda:

e suplementar ou substituir contrapartida das empresas atendidas pelos respectivos

programas;

e cobrir gastos com divulgacdo e orientagdo destinada a empreendimentos que possam

receber os beneficios do programa;

e servir como contrapartida de convénios com entidades de apoio a microempreendedores
individuais.

E divulgada anualmente a parcela de seu orcamento anual que se destina &
suplementagdo e ampliagdo do alcance de programas de fomento a inovagdo e a capacitacio
tecnologica que beneficiem microempreendedores individuais no municipio.

Sdo feitas as publicacdes junto a respectivas prestagdes de contas, relatorio
circunstanciado das estratégias para maximizacao da participagdo de microempreendedores
individuais, assim como dos recursos alocados as agdes e aqueles efetivamente utilizados,

consignando, obrigatoriamente, e as justificativas do desempenho alcangado no periodo.

3.10 Do acesso a justica

A administragdo publica municipal também ajuda no acesso dos microempreendedores
individuais aos juizados especiais, observando os impedimentos legais e a incapacidade
institucional, além de viabilizar o acesso ao sistema de conciliagdo prévia, mediagdo e arbitragem,
assim, podera firmar convénios com entidades de representagdo empresarial de notoéria atuagao
local, com o Poder Judiciario Estadual e Federal e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
objetivando o acesso a justica e o estimulo a utilizacdo dos institutos de conciliacdo prévia,
mediagdo e arbitragem, quando existentes, para solucdo de conflitos de interesse dos

microempreendedores individuais localizadas em seu territorio.
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Os estimulos sao para as divulgagdes de campanhas, servicos de esclarecimento e
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido no tocante aos custos administrativos e
honorarios cobrados, sob a responsabilidade da Sala do Empreendedor.

Para facilitar aos microempreendedores individuais, a administragdo publica municipal
desenvolver e acompanha as politicas publicas de apoio, incentivando e apoiando a criacao de
foruns municipais e regionais com participagdo dos orgdos publicos competentes e das entidades
vinculadas ao setor.

Para facilitar ¢ melhorar o atendimento aos microempreendedores, foi designado pela
administracdo publica municipal, um servidor responsavel pela area e estrutura funcional. Este
agente de desenvolvimento tem como funcdo, articular as agdes publicas para a promog¢ao do
desenvolvimento local e territorial, mediante a¢cdes locais ou comunitarias, individuais ou coletivas,
buscando o cumprimento das disposicdes e diretrizes contidas na Lei Complementar Federal
128/2011, sob supervisdao do 6rgao gestor local responsavel pelas politicas de desenvolvimento.

O agente de desenvolvimento reside no Municipio, ja concluiu graduacdo, tem uma

especializacdo e estd concluindo mais uma na area da Gestdo Publica.

3.11 Da participacdo dos microempreendedores individuais nas compras publicas e
na prestacao de servicos a prefeitura municipal

O grande esforco para proporcionar o desenvolvimento econdmico local no processo de
aquisi¢cdo publica ¢ garantir a legalidade, isengdo, o menor prego, produtos de qualidade, ampla
disputa, transparéncia, celeridade e a participacdo de todos os fornecedores, sem excluir os
microempreendedores a chance de poder apresentar sua oferta.

Hoje a legislacdo brasileira sobre a matéria ¢ ampla e burocratica, mas, com o passar do
tempo, podemos observar varias inovagdes e atualizagdes em busca de eficiéncia as compras
publicas. Essas inovagdes permitem ampliar o poder de compra e negociacao junto aos fornecedores
pela utilizagdo de novos procedimentos como a consulta publica, nos casos de merenda escolar, o
pregdo presencial, o pregdo eletronico, o registro de precos e a cotagdo eletronica.

Os Municipios tém hoje ao seu alcance, a possibilidade de utilizar o procedimento da
licitagdo como fonte geradora de emprego e renda para a sociedade e para incrementar o
desenvolvimento local. A possibilidade do uso do poder de compra, busca desenvolver as politicas
publicas com objetivo para o desenvolvimento local e potencializar a economia da regido, bem
como estimular as empresas locais a melhorarem a qualidade de bens e servigos para a geragdo de

emprego e renda e até mesmo diminuindo a pobreza e a desigualdade social.
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De forma pratica, o uso do poder de compra pelo governo municipal, em relagdo aos
microempreendedores locais, revela um meio bastante eficaz e eficiente para reinvestir o proprio
orcamento publico no Municipio, assim, gerando riquezas, renda familiar e o desenvolvimento
social local. Ou seja, o dinheiro do Municipio fica dentro do comércio local.

Conforme ultimo levantamento feito em abril de 2014, no Municipio de Piquet Carneiro
tinha legalizado cerca de 130 microempreendedores individuais, onde todos eles tém a oportunidade
de venderem seus produtos e servigos para a prefeitura.

Porém, apenas 5% (cinco por cento) dos microempreendedores do Municipio, vendem
ou prestam servicos para a administragdo municipal, pois os mesmos, por serem limitados a
obterem uma receita anual de 60.000,00 (sessenta mil reais), fica dificil a participacao em licitagdes,
pois os certames sdo geralmente valores bem superiores, tornando a participacdo dos
microempreendedores em pouquissimas licitagdes.

Alguns chegam a vender ou prestar servicos contratados via licitagdes, mas outros sao
através da dispensa de licitagdo, geralmente vendem ou prestam servigos em valores menores.

A maioria dos microempreendedores ¢ do segmento do comércio, principalmente na
parte de armarinhos, vendedores autonomos e pequenos comércios. Na prestacao de servigos sao
pouquissimos, pois no Municipio ndo se t€m muita area para este tipo de segmento. A maioria deles
abrem com intuito de obter empréstimos mais faceis para ampliar seu negdcio, pois como pessoa
fisica sdo poucos os recursos disponiveis pelos agentes bancarios.

Também buscam a formalizagdo como opg¢do para poderem ficarem amparados pela
pelos beneficios da previdéncia social, quanto a impossibilidade de trabalhar por motivo de
acidentes, doengas e etc, assim como a aposentadoria de um salario-minimo apo6s 15 anos de
contribui¢do, quando na idade permitida.

Do total de microempreendedores no Municipio, cerca de 5% (cinco por cento) ¢
industria, 15% (quinze por cento) sdo prestadores de servigos e 80% (oitenta por cento) é comércio.
Como mostrado no quadro acima, a maioria que tem vinculo com a Prefeitura, ¢ de prestacao de
servicos, pois os contratos sao de valores menores, facilitando o ingresso e a participagdo dos
mesmos nos certames licitatorios.

J& para os microempreendedores comerciantes, mesmo nio vendendo para a Prefeitura
via licitagdes, podera vender através da agricultura familiar, onde os Municipios devem adquirir
produtos para a merenda escolar principalmente em sua maior parte dos pequenos agricultores e
empreendedores do Municipio.

Alguns agricultores estdo aderidos a formalizagdo para poder obter recursos para

ampliar seu negocio. Esses agricultores estdo produzindo no campo através de projetos de
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incentivos do governo, formalizando microempreendedores ¢ vendendo para a Prefeitura, além da
populagdo em geral, ou seja, produz no campo, vende ao ente publico e as pessoas em geral. Assim,

cada vez melhorando o comércio local.
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Conclusao

O presente trabalho foi realizado com o objetivo de verificar de que maneira a
formalizagdo do micro empreendedor individual contribui para o desenvolvimento econdmico e
social no Brasil, bem como no municipio de Piquet Carneiro no Estado do Ceara.

Pode-se observar que ao longo das trés ultimas décadas, a luta pelo empreendedorismo
no Brasil foi ardua e continua, pois houve varios movimentos ligados a institui¢des voltadas ao
desenvolvimento dos pequenos empreendedores.

A informalidade hoje no Brasil diminuiu consideravelmente em relacdo as ltimas trés
décadas, isto tem contribuiu para a grande alavancada na formaliza¢do de pequenos negocios.

Com uma tributagdo baixa, isencdo dos impostos federais e acesso diferenciado nas
vendas publicas, fez com qué cerca de cinco mil novos microempreendedores venham a formalizar-
se mensalmente.

Esse tratamento diferenciado para os microempreendedores que viviam na
informalidade e hoje podem ter sua empresa, fez a distribui¢do de renda, crescimento econdmico e a
geracdo de empregos, levar o Brasil nos ltimos anos a um cendrio confortavel em termos de
arrecadagdo e geragao de empregos diretos e indiretos.

O Brasil chega ao ano de 2014 a marca de mais de 4 milhdes de negocios formalizados.
Essa grandiosidade s6 deve ser percebida daqui a alguns anos, através de estudos e analises.
Podemos dizer que esta foi uma das maiores experiéncias de tamanha magnitude.

Com a legalizacao do microempreendedor individual no municipio de Piquet carneiro,
trouxe para aquelas pessoas que estavam informais a possibilidade de abrir seu pequeno negocio
legalizado.

Antes da legalizagdo, poucos tinham condigdes de abrir sua empresa, pois o que
arrecadavam nao era suficiente para manter uma empresa com tanta carga tributaria. Como MEI,
ficou mais simples. Desde da promulgacao da Lei Municipal, at¢ meados de 2014 teve-se um
crescimento 70% em formaliza¢do de microempreendedores individuais.

As causas desse crescimento, foi sem duvida, a aten¢do dada em divulgagdo,
capacitacdo, acompanhamentos e esclarecimentos as pessoas que pretendiam se formalizar e

obterem vantagens, como empréstimos, amparo previdenciario e aposentadoria.

O municipio teve um grande crescimento, economicamente, social e na geragdo de

empregos. Também aumentou sua arrecadacdo com os impostos, melhorando ainda mais o
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atendimento a esses pequenos empreendedores, assim como aquelas pessoas que queiram
formalizar-se.

Mesmo a participacdo nas vendas de produtos e servicos prestados a prefeitura
municipal tenham sido baixo, ndo podemos dizer que o municipio ndo tenha trabalhado para a
formalizagdo dos microempreendedores, pois a administragdo municipal mantém um espago
exclusivo com um agente de desenvolvimento capacitado para realizar todas as assessorias junto a
esses microempreendedores.

Conforme depoimentos de alguns microempreendedores individuais, 0s mesmos
relataram as dificuldades que enfrentaram até se formalizarem. Algumas dessas dificuldades foram:
a falta de informagdes e o dificil acesso ao crédito fazendo com qué seu negocio demorassem mais
a crescer e obter um melhor desenvolvimento econdmico. Os mesmos ndo tiveram oficinas praticas,
palestras, consultorias e outros beneficios que ajudasse a preparar os produtos e servi¢os para poder
lucrar mais, ampliar e melhorar a qualidade dos mesmos.

Apo6s a formalizagao, receberam o apoio do SEBRAE com parceria do municipio,
criando condigdes estruturais para o suporte dos mesmos. Além de obterem crédito facil sem
burocracia, o CNPJ, isencdo de taxas, inscri¢do Estadual que concede o direito de comprar direto do
fornecedor com desconto diferenciado, o Alvard de funcionamento gratis, acompanhamento de
fiscalizacdo e vigilancia sanitdria controle ambiental e prevencdo contra incéndios de algada
municipal.

Podemos afirmar que, o municipio de Piquet Carneiro esta atuando de forma
ininterrupta para cada vez melhorar as condi¢des para pequenos negocios no seu territorio. Que

sirva de estimulo aos municipios vizinhos para também apoiar os microempreendedores individuais.
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