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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ analisar a estrutura e a funcionalidade da Controladoria Geral do
Municipio de Camacgari/Ba e visa aprimorar a estrutura administrativa do Municipio de
Camacari, a fim de consolidar com mais eficiéncia os instrumentos de controle na
Administragdo Publica Municipal. O principio da segregacdo de fungdes afirma que ninguém
deve ter sob sua responsabilidade todas as fases inerentes a uma operacdo, visto que essas
devem ser executadas por pessoas e setores independentes entre si. E nesse sentido que as
atividades de “organizacdo dos controles” e de “Auditoria” sdo realizadas de forma
independente. Pretendeu-se apresentar ao responsavel pelo Sistema de Controle Interno e
demais usudrios uma pesquisa pratica e de facil compreensdo, que pudesse nortear,
tecnicamente, as fung¢des de organizacdo dos controles e da Auditoria de forma independente,
assim como apresentar as atribui¢des ¢ as da Controladoria. Evidencia-se, neste contexto,
para a Administragdo de Camagcari a importancia da preservagdo dos principios da segregagdo
de fungdes e seguranga dos controles e, principalmente, autonomia das fungdes entre a
Controladoria e a Auditoria. No que se refere a metodologia, adotou-se a tipologia descritiva,
lastreada no método hipotético-dedutivo. A abordagem adotada enquadra-se como sendo
teodrica, por meio de pesquisas bibliograficas, a partir da leitura na area, abrangendo livros,
periddicos, anais de eventos técnico-ciéntificos, legislacdo comentada, manuais e normas de
Auditoria, além de textos disponibilizados em sitios eletronicos. Quanto ao resultado do
trabalho, foram apresentados dois modelos de projetos de lei para a organizagdo do Sistema
de Controle Interno no municipio, de modo a garantir a eficiéncia e eficacia dos controles na
esfera Municipal. Conclui-se que, a fim de fortalecer a estrutura da CGM, é recomendavel que
essa ndo possua a acumulacdo das fungdes de organizacdo dos controles ¢ de Auditoria, ou
seja, que haja a desconcentragdo das macro fun¢des: Controladoria, Auditoria, Ouvidoria,
Corregedoria e Correigdo, que , além de contribuir efetivamente para uma maior autonomia de
atuacdo, consequentemente, trara mais elisdo de certas irregularidades, impropriedades,
falhas, erros e/ou desperdicios que possam provocar ineficiéncia ou infracdo a lei, com o
sentido de apuracdo das responsabilidades, que venham a ser praticadas na gestio publica.

Palavras-Chave: Autonomia. Macro Fungdo. Segregacao de Funcdes.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the structure and functionality of the Comptroller General
of the Municipality of Camagari / Ba and aims to improve the administrative structure of the
Municipality of Camagcari , in order to consolidate more efficiently the instruments of control
in Municipal Public Administration.The principle of segregation of duties states that no one
should be in charge all phases inherent in an operation , since these are to be performed by
people and independent sectors together. In this sense, the activities of " organization of
controls " and " audit " is conducted independently. It was intended to submit the matter to the
Internal Control System and other users with a convenient search and easy to understand ,
which could guide, technically, the organization functions of the controls and audit
independently, as well as presenting the tasks and the Comptroller. It is evident in this context
to the Camacgari Administration the importance of preserving the principles of segregation of
duties and security controls , and especially autonomy of functions between the Comptroller
and Audit. As regards the methodology , adopted the descriptive type, backed the
hypothetical- deductive method. The approach adopted falls as theoretical , through
bibliographic research, from reading in the area, including books, journals, proceedings of
technical- scientific events, commented legislation , manuals and audit standards , and texts
available on websites electronics. As the result of the work were presented two models of bills
for the organization of the Internal Control System in the city, to ensure the efficiency and
effectiveness of the controls at the Municipal level. We conclude that , in order to strengthen
the structure of the CGM, it is recommended that you do not have to build up the
organizational functions of the controls and audit, meaning that there is devolution of macro
functions: Controlling, Audit , Ombudsman, Comptroller and Eyre, which, besides contribute
effectively to greater autonomy of action , hence, bring more avoidance of certain
irregularities, improprieties , failures , errors and / or waste that may cause inefficiency or
violation of the law, in the sense of determination of liabilities that may be practiced in public
administration.

Keys Words: Autonomy. Macro function . Segregation of functions .
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INTRODUCAO

O controle interno € um importante instrumento de auxilio a gestdo publica, apoiando-
a na tomada de decisdes, na busca de controle fiscal, na avaliacdo da conduta administrativa,
bem como na analise da eficiéncia, eficacia, economicidade e transparéncia dos atos
emanados pelo gestor publico.

Os entes publicos, por for¢a da Constituicdo Federal de 1988, passaram a ter
fundamento em lei, normas e procedimentos para ado¢do de um Sistema de Controle Interno.
O disciplinamento normativo constitui-se em um importante passo e enseja a que cada
entidade publica, na sua estruturagao, reflita sobre a necessidade da adequagdo de um setor de
controle interno, demonstrando uma preocupacdo constante, em conciliar os atos a
formalizag@o no escopo das leis vigentes.

Os mecanismos instituidos na reforma do Estado delegam que a Auditoria
Governamental (Auditoria Interna) passe a ser exercida de forma integrada e independente,
buscando no controle interno entender que ela exerce um acompanhamento concomitante com
a execucdo orcamentaria, podendo agir preventivamente e de forma corretiva inibindo e/ou
recomendando a ndo execucgdo de atos ilicitos.

Modernamente, a Auditoria Interna Governamental vem se transformando em um
processo continuo da gestdo publica, de acompanhamento exigindo medidas corretivas no
cumprimento da legislag@o fiscal aplicada ao Setor Publico, antecipando-se a ocorréncia de
erros, buscando harmonizar a dindmica das acdes em andamento, permeando-as de ética e
legalidade dos administradores envolvidos e ainda com os objetivos dessas agdes no contexto
que envolve a necessidade da prestagdo de contas a sociedade.

O Municipio de Camagari, Estado da Bahia, situa-se a 41 quilometros da capital
estadual, Salvador. O municipio ¢ conhecido como "Cidade Industrial", por abrigar o P6lo
Industrial e Petroquimico, ¢ a quarta cidade mais populosa do estado ¢ segunda mais populosa
cidade da Regido Metropolitana de Salvador. Possui uma darea de 784,658 quilometros
quadrados, com uma populacio de mais de 281 mil habitantes. Possui o segundo
maior produto interno bruto municipal do estado (depois de Salvador, sendo também o 5°
maior da Regido Nordeste e o 38° maior do Pais). Faz parte dos 71 municipios brasileiros
integrados no Mercosul.

Assim, dado o grande poderio econdmico do Municipio e pela atuacdo dos auditores

internos de carreira membros deste estudo de caso, face a necessidade de sensibilizar o Gestor
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Municipal quanto a importancia da autonomia da Auditoria Interna no contexto de Sistema de
Controle Interno do Municipio.

Diante do exposto, apresenta-se a problematica desta pesquisa com o seguinte
enunciado: Como aprimorar a estrutura da Controladoria Geral do Municipio de
Camacari/Ba, considerando o principio da segregacio de funcdes e seguranca dos
controles?

As hipdteses de pesquisa para o problema levantado tém as seguintes assertivas:
Demonstrar que Auditoria, em sintonia ao principio da segregacao de fungdes e seguranca dos
controles, deve ser realizada por unidade administrativa diferente da unidade que organiza os
controles.

O trabalho desenvolvido tem como objetivo analisar a estrutura e a funcionalidade da
Controladoria Geral do Municipio de Camagari/Ba e visa aprimorar a estrutura administrativa
da Controladoria Geral do Municipio de Camagari, a fim de consolidar com mais eficiéncia os
instrumentos de controle na Administragdo Publica Municipal.

Enquanto objetivos especificos, o estudo pretendeu:

e identificar aspectos da atual estrutura do Sistema de Controle Interno do
Municipio de Camagari-BA face ao acimulo das fungdes de organizagdo e
Auditoria dos controles;

e demonstrar que a organizacdo dos controles internos ¢ atribuicdo da
Controladoria, assim como a da Auditoria ¢ o Departamento de Auditoria,
evidenciando a necessidade da biparticao das fungdes em dois departamentos,
em observancia ao principio da segregacao de funcdes;

e revisdo da Legislagdio Municipal sobre a estruturagdo do 6rgdo de controle
interno;

e  propor modelos de projeto de lei para a organizagdo do Sistema de Controle
Interno no municipio.

Adotou-se para a realizacdo desta pesquisa a metodologia do tipo descritiva, apoiada
no método hipotético-dedutivo, uma vez que conforme a classificagdo proposta por Gil (2002,

p. 95), uma pesquisa, tendo em vista seus objetivos, pode ser classificada da seguinte forma:

Pesquisa descritiva: Tem como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas
de determinadas populagdes ou fenomenos. Uma de suas caracteristicas esta na
utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questionario e
a observacdo sistematica. Destacam-se também na pesquisa descritiva aquelas que
visam descrever caracteristicas de grupos (idade, sexo, procedéncia etc.), como
também a descricdo de um processo numa organizagdo, o estudo do nivel de

12



atendimento de entidades, levantamento de opinides, atitudes e crencas de uma
populagdo, etc.

O presente estudo tem por finalidade proporcionar a Administracdo de Camacari
maiores informacdes sobre proposta de biparti¢do da “Controladoria Geral do Municipio” de
Camacari/Ba em dois departamentos: a Controladoria e a Auditoria. Quanto a abordagem, o
estudo enquadra-se como sendo de natureza tedrica, tendo por referencial a bibliografia de
diversos autores que fazem mencdo a Controladoria Governamental, Auditoria
Governamental ¢ a Administracdo Publica, bem como de produgdes cientificas e anais de
eventos bem assim legislagdo comentada ou interpretada pertinentes as areas ja explicitadas.
Em relagdo a operacionalizacdo, o trabalho teve o seguinte delincamento: pesquisa
bibliografica, a partir de livros, dicionarios, coletaneas, enciclopédias, artigos de revistas e
outros periodicos; também como fonte de referéncias, buscou-se analisar documentos obtidos
junto a arquivos publicos, a exemplo do Ministério da Fazenda, Conselho Federal de
Contabilidade-CFC e a legislagdo especifica; pesquisa eletrénica, com informagdes
capituladas na internet, utilizacdo de CD ROM e outras espécies de midia.

Frisa-se, ainda, que a pesquisa eletronica foi utilizada por meio de sites especializados,
versando sobre a matéria.

Este trabalho compde-se de quatro capitulos cuja sintese apresenta-se a seguir: o
primeiro aborda o controle no Brasil; o segundo enfoca a Controladoria no Municipio de
Camacari-Ba, o terceiro trata da Metodologia e o quarto capitulo que traz como cerne o
Estudo de Caso - Proposta de Biparticdo da “Controladoria Geral do Municipio” de
Camacari/Ba em dois departamentos: a Controladoria e a Auditoria.

Encerra-se o trabalho com as Considerag¢des Finais, fazendo-se uma retrospectiva dos
pontos-chaves de cada capitulo; explicita-se o alcance dos objetivos da investigacao,
constantes desta inicial, bem como a comprovagdo das hipoteses, conseqiientemente, elucida-

se o enunciado do problema.
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1 O CONTROLE NO BRASIL

1.1 Conceito

De acordo com Lacombe ¢ Heilborn (2003), o estudo do controle ¢ tema da ciéncia da
Administragdo, pois essa pode ser conceituada como sendo de recursos humanos, financeiro e
materiais, a fim de atingir os objetivos da organiza¢do por meio das funcdes de planejamento,
organizagdo, lideranga e controle.

Sobre controle na Administragdo Publica, Guerra (2011, p. 90) comenta da seguinte
forma:

Em sintese, controle da Administragdo Publica é a possibilidade de verificagdo,
inspegdo, exame, pela propria Administragdo, por outros Poderes ou por qualquer
cidaddo, da efetiva corre¢do na conduta gerencial de um Poder, 6rgdo ou
autoridade, no escopo de garantir atuacdo conforme aos modelos desejados
anteriormente planejados, gerando uma aferig@o sistematica. Trata-se, na verdade,
de poder-dever, ja que, uma vez determinado em lei, ndo podera ser renunciado ou
postergado, sob pena de responsabilizagdo por omissao do agente infrator.

Para Fayol (1890 apud Botelho, 2006, p.23), controlar ¢ ter certeza de que todas as
operagdes a toda hora estdo sendo realizadas de acordo com o plano adotado com as ordens
dadas, e com os principios estabelecidos. Ele tende a estimular o planejamento, a significar e

fortalecer a organizacdo, aumentar a efici€ncia do comando e facilitar a coordenagao.

A Constituicdo de 1988 trouxe novas exigéncias a Administragdo Publica, no que se

refere ao controle, haja vista estas disposi¢des:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

[.]

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, o artigo 74, § 2° ao atribuir ao
cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato, competéncia para denunciar ilegalidade ou
irregularidades perante os Tribunais de Contas, privilegiou a cidadania e fez todos os cidaddos

tornarem-se responsaveis pela coisa publica.

A exigéncia legal da criagdo do Controle Interno advém de clausula constitucional e
alcanca as entidades integrantes da Administragdo Publica Direta ou Indireta, nos termos do

artigo 70 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administrag¢do direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de
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receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
Sistema de Controle Interno de cada Poder. (grifei)

O ordenamento constitucional, por si s0, ¢ claro em ordenar a criagdo de tal controle,
porém, corroborando com o mandamento, o Artigo 39 de Constituicao Estadual do Estado da

Bahia também exige a fiscaliza¢do almejada:

Art. 90 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, Sistema de Controle Interno com a finalidade de: ( nosso grifei)

[.]

Além disso, também ha previsdo do Controle Interno na Lei de Responsabilidade

Fiscal (LC n.° 101/00), nos Artigos 54, Paragrafo Unico e 59, que assim expressam:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes ¢
orgaos referidos no art. 20 Relatorio de Gestao Fiscal, assinado pelo:

[...]

Paragrafo inico. O relatdrio também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras
definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20. (grifei)

Art. 59. 0 Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o Sistema de Controle Interno de cada Poder ¢ do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a: (grifei)

[.]

1.2 Finalidade

A organizagdo de um sistema de controle tem por finalidade, propiciar melhores
servigos publicos ¢ efetiva entrega de suas agdes ao usuario-cidaddo, alcangando, assim, o
objetivo constitucional de atender ao principio da eficiéncia.

De acordo com Di Pietro (2010), a finalidade do controle ¢ "a de assegurar que a
administracdo atue em consonéncia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagao,
impessoalidade, em determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado de
mérito e que diz respeito aos aspectos discricionarios da atuacdo administrativa" (DI PIETRO,

2010, P. 728).

1.3 Tipos de Controle

Os tipos de controle, que estdo ligados diretamente a sua atuagdo, sdo os seguintes: o
controle interno, que possui uma atuacdo direta nos atos controlados e o controle externo

exercido pelos 6rgaos auxiliares.
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[...] “O controle interno, como o externo, ndo ¢ estritamente pessoal, mas de
natureza funcional. E de importancia vital para Administra¢do e necessaria se faz a
sua definitiva institucionalizacdo, a fim de permitir conhecer os resultados que
estdo sendo obtidos através dos gastos publicos.” (J. Teixeira Machado Jr. e
Heraldo da Costa Reis,2001, p. 170).
O Sistema de Controle Interno ndo tem como finalidade unica a descoberta de erros,
fraudes, ou desvios, dando assim um sentimento de atuacdo repreensiva. O controle ¢ meio de
comunicagdo, prevencdo e regulamentagdo planejada para alcancar os resultados, podendo

elogiar a atuacdo do governo mediante cumprimento das metas estabelecidas.

Na sequéncia desenvolver-se-4 os tipos de controle que se dividlem em Controle

Externo e Controle Interno..

1.3.1 Controle Externo

E o controle efetuado por érgio estranho & Administragdo Publica responsavel pelo ato
controlado (Ex. Camara Municipal com auxilio do Tribunal de Contas). Abrange a
fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial do ente federado.

O controle externo da Administragdo Publica no direito patrio ¢ matéria constitucional.

A Constituicao Federal assim estabelece:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo Sistema de

Controle Interno de cada Poder.

A Emenda Constitucional n® 19 reforca o controle externo da administracdo da matéria
constitucional, com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoal fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, gurde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.

Ja o art. 82 da Lei Federal 4.320/64 determina a periodicidade da fiscalizacdo dos
orgdos de controle externo, quando a prestagdo de contas do Executivo ao Legislativo no
prazo estabelecido pelas Leis Organicas Municipais. A consolidacdo das contas prestadas pelo
Executivo incluira as do Poder Legislativo ,estabelecendo, assim, uma ligagdo or¢camentaria

entre os Poderes.
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1.3.2 Controle Interno

E o controle realizado pelo proprio orgio executor no ambito de sua propria
Administragdo, exercido de forma adequada, capaz de propiciar uma razoavel margem de
garantia de que os objetivos e metas serdo atingidos de maneira eficaz, eficiente e com a
necessaria economicidade (Ex. Sistema de Controle Interno, Auditoria Interna, Controladoria

Municipal).

Para Botelho ( 2006, p. 36), o controle interno ¢é:

O controle realizado pelo proprio 6rgdo executor no dmbito de sua
propria administragdo, exerce de forma adequada, capaz de propiciar
uma razoavel margem de garantia de que os objetivos e metas serdo
atingidos de maneira eficaz, eficiente e com a necessaria
economicidade. O Sistema de Controle Interno deve agir de forma
preventiva e estar permanentemente em acdo para a correcdo de
eventuais incorregdes e desvios das metas estabelecidas, por [...]

O Sistema de Controle Interno deve agir de forma preventiva e estar permanentemente
em acdo para a corre¢do de eventuais incorrecdes € desvios de metas estabelecidas, por isso,
cada vez mais, vale afirmar a importincia de procedimentos e rotinas. Um bom Sistema de
Controle se transforma em um instrumento auxiliar de gestdo e deve estar direcionado a todos

os niveis hierarquicos da administragdo.

1.4 Formas de Controle

O controle interno pode manifestar-se de diversas formas: preventiva, sucessiva,
corretiva, politica e financeira. Controle politico abrange os aspectos de mérito e legalidade. E
de natureza politica, pois aprecia as decisdes administrativas, inclusive sob os aspectos da
discricionariedade, relativa a oportunidade e a conveniéncia do ato frente ao interesse publico.

Controle financeiro efetiva-se através do exame das informagdes contabeis da
administracdo sobre operagdes que produzam efeitos sobre o fluxo de caixa e sobre o
patrimonio da entidade. Ainda devemos destacar as demais formas de controle.

Nos topicos a seguir serdo explanados as formas de controle prévio, concomitante e

subsequente.
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1.4.1 Prévio ou Preventivo

De acordo com Di Pietro (2010), o controle é preventivo porque visa impedir que seja
praticado ato ilegal ou contrario ao interesse publico.

Conforme os estudos procedidos, ¢ prévio o controle que antecede a conclusdo ou
operatividade do ato como requisitos para sua eficicia, exercido a partir da proje¢do dos
dados reais e a comparagao dos resultados provaveis com aqueles que se pretende alcangar.

A forma mais eficaz de atuacdo prévia ¢ a expedi¢do de instru¢des normativas,
disciplinando procedimentos a serem adotados na Administragdo Publica, evitando vicios,

costumes ou desvios de finalidade.

1.4.2 Concomitante ou Sucessivo

Para Maria Sylvia Di Pietro: "E todo aquele que acompanha a atuagio administrativa
no momento mesmo em que ela se verifica" (DI PIETRO, 2010, P. 730). E aquele que
acompanha a realizac¢do do ato, para verificar a regularidade de sua formacgao; € o controle no
momento do ato ou fato, evitando o cometimento de falhas, desvios ou fraudes. E a forma
mais presente da atuagdo do Sistema de Controle Interno. O controle, durante a execugao do
ato, consiste ao cumprimento do principio da publicidade e transparéncia que norteiam a
administracdo publica.

Essa forma de controle ocorre no momento de celebracdo de atos administrativos, tais
como: contratos, convénios e compras diretas, ficando o Controle Interno responsavel pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa, nos termos da legislacdo vigente,
sendo facultado a qualquer cidaddo ou qualquer uma das partes, interpor recursos quando
verificadas irregularidades na sua celebracao.

Os processos licitatorios sdo exemplos claros da necessidade dessa forma de controle.
O § 2° do artigo 113 da Lei 8.666 de 21/06/1993, dispde que os integrantes do Sistema de
Controle Interno poderdo solicitar para exame, antes abertura das propostas, copia do edital da
licitagdo ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administragdo interessada a

adocdes das medidas corretivas que, em fung@o desse exame, lhes forem determinadas.
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1.4.3 Subsequente ou Corretivo

O controle subsequente ou corretivo " tem por objetivo rever os atos ja praticados,
para corrigi-los ou apenas confirma-los; abrange atos de aprovacdo, homologacao, anulagao,
revogagdo, convalidagdo" (DI PIETRO, 2010, P. 730).

E o que se efetiva apos a conclusdo do ato controlado, visando corrigir eventuais
defeitos, declarar a sua nulidade ou dar-lhe eficacia. Esta forma de controle tem um intuito
punitivo, considerando que o ato j& ocorreu. Se for possivel sua corre¢do, devera ser
recomendada. Caso isso ndo for possivel, devera solicitar a restituicdo dos prejuizos
provocados ao erario, mediante instauragdo de processo administrativo.

Quando verificadas as irregularidades meramente formais ou erro técnico, que nao se

equipara aos comportamentos desonestos, capazes de revelar praticas de atos de improbidade

administrativa, devera se proposta a sua correcao.

Nos proximos topicos serdo abordados os itens relativos aos principios de controle

interno.

1.5 Principios de Controle Interno

Os principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e da Eficiéncia,
contemplados pelo Art. 37 da Constituigdo Federal, sdo regra geral na atuacdo do
administrador publico. Dentre os principios que deverdo ser considerados na atuacdo do
Controle Interno podemos destacar:

e Segregacao de funcdes: ninguém deve ter sob sua responsabilidade todas as
fases inerentes a uma operagdo; devem ser executadas por pessoas e setores
independentes entre si.

e Sistema de autorizacio e aprovacido: compreende o controle das operagdes
através de métodos de aprovagdes; a pessoa que autoriza ndo deve ser a mesma
que aprova para ndo expor ao risco os interesses da empresa.

e Determinacdes de funcées e responsabilidades: determina a nogdo exata aos
funcionarios sobre suas fungdes, incluindo as responsabilidades do cargo com a

definicdo através de organogramas.
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Rodizio de funcionarios: corresponde ao rodizio dos funcionarios para reduzir
a possibilidade de fraudes.

Carta de fianca: determina aos funciondrios que em geral lidam com valores a
responsabilidade pela custddia de bens e valores, resguardando a empresa e
dissuadindo, psicologicamente os funciondrios a tentagdes.

Manutenc¢io de contas de controle: indica a precisdao dos saldos das contas
detalhadas, geralmente controladas por outros funcionarios.

Seguro: compreende a manutencdo de apolice de seguros, valores e riscos a
que esta sujeita a empresa.

Legislacdo: atualizacdo permanente sobre a legislacdo vigente, para diminuir
riscos e ndo expor a empresa a contingéncias fiscais e legais.

Diminuicio de erros e desperdicios: indica a detecgdo de erros e desperdicios
na fonte devido a controles mal definidos.

Contagens fisicas independentes: correspondem as contagens periddicas de
bens e valores, visando aumentar o controle fisico e proteger os interesses da
empresa.

Alcadas progressivas: compreende estabelecer de forma escalonada, dando
aos altos escaldes as principais decisdes e responsabilidades.

Interesse Publico: toda e qualquer despesa na Administragdo devera observar
o interesse da coletividade, portanto este principio deve estar presente em todos
os atos praticados pela Administragdo Publica.

Economicidade: esse principio visa a redugdo de custos nos servigos publicos,
¢ quando a Administragdo Publica adota procedimentos para oferecer servigos
publicos de qualidade por menor custo, adotar procedimentos para encontrar no
mercado produtos e servigos que atendam as suas necessidades por valores
econdmicos reduzidos.

Celeridade: esse principio tem tudo a ver com a atua¢do do Controle Interno,
pois trata-se da reducdo de tempo nos procedimentos administrativos, tornando
a administracdo mais agil e eficiente em decorréncia do tempo, devendo ser
propostos procedimentos que sdo possiveis de serem cumpridos, evitando o
travamento da maquina administrativa.

Razoabilidade: visa as tomadas de decisdes ponderadas, almejando o melhor
resultado, buscando a razdo, as compensagdes e beneficios para a

municipalidade. As decisdes e julgamentos dos agentes do Controle Interno
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deverdo se resguardar das acusagdes infundadas ou julgamentos precipitados;
por isso ¢ importante a instauragdo do processo administrativo na apuracao de
irregularidades.

Proporcionalidade: as decisdes devem ser tomadas de forma equilibrada, ou
seja, casos ou atos similares devem receber o mesmo tipo de tratamento por
parte da Administracdo Publica. Os membros do Controle Interno devem
manter imparcialidade nas suas decisoes.

Isonomia: estabelece a desigualdade entre os naturalmente desiguais,
buscando obter a igualdade formal. Significa que se a consideragdo as
desigualdades peculiares a cada caso, de forma a determinar exigéncias a cada
um conforme suas caracteristicas e aspectos.

Probidade Administrativa: probidade decorre do probo, ou seja, honesto. O
principio da probidade guarda, a despeito da autonomia, intima relagdo com o
principio da moralidade administrativa.

Ampla Defesa: o inciso LV do Art. 5* da Carta Magna tornou indiscutivel este
principio, conferindo os meios e recursos a ele inerentes, bem como, o
principio do contraditorio, em qualquer processo administrativo em que haja

litigio.

E necessario que se diga que ndo serdo principios que evitardo uma conduta desonesta.

No entanto, se eles estes principios fossem obedecidos, ai sim a administragdo publica teria

uma gestao exemplar.

1.5.1 Comentarios aos Principios da Segregacdo de Fungdes e Segurancga dos Controles

O principio da segregacdo de funcdes estabelece que as tarefas e responsabilidades
essenciais ligadas a autoriza¢do, ao processamento, ao registro e a revisdo das
transacdes e fatos devem ser distribuidas entre diferentes pessoas e/ou unidades
administrativas, com o fim de reduzir os riscos de erros, fraudes e desperdicios. O
trabalho de uma pessoa ou unidade deve ser automaticamente verificado por outra nos
fluxos normais de trabalho. Nao pode uma tnica pessoa ter todo um processo sob o
seu dominio, se este dominio possibilitar erros, fraudes ou desperdicios ndo

1dentificaveis em seu curso normal.
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Em linhas gerais, se pelo principio da segregacdo tem-se a exigé€ncia da
separagdo entre as atribuicdes que se apresentam conflitantes no alcance de
determinada utilidade de uma fung¢@o, ndo ¢ aconselhavel que determinado servidor ou
secdo administrativa participe ou controle todas as fases relacionadas a contabilizacdo
de uma despesa publica, por exemplo.

Nessa construgdo de ideias destaca-se a definicdo do termo segregacdo de
fungdes, utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme a Portaria n® 63/96, de

27/2/96, que aprova o Manual de Auditoria do TCU, como:

“[...] segregacdo de fungdes ¢ principio basico do Sistema de Controle Interno que
consiste na separagdo de funcoes, nomeadamente de autorizagdo, aprovacio,
execucdo, controle e contabilizagdo das operagdes”. “Nosso Grifo”

Também nessa esteira, o Conselho Federal de Contabilidade alerta, quando da
aplicag@o do principio da prudéncia contabil, que:

“[...] ndo deve levar a excessos ou a situagdes classificaveis como manipulagdo do
resultado, ocultagdo de passivos, super ou subavaliagdo de ativos. Pelo contrario, em
consondncia com os Principios Constitucionais da Administragdo Publica, deve
constituir garantia de inexisténcia de valores ficticios, de interesses de grupos ou
pessoas, especialmente gestores, ordenadores e controladores”.

Como demonstrado, deve-se respeitar os momentos da produgdo de informagdes
relacionadas, como a autorizacdo, a aprovacao, a execu¢do, a contabilizacdo e o controle das
operagdes. Nenhum setor ou servidor com poderes e atribuigdes de controle interno deve
executar tarefas que, posteriormente, sobre elas tera que emitir parecer.

Um contador, por exemplo, ndo devera emitir parecer opinativo de Auditoria sobre
atos ¢ fatos administrativos se, anteriormente, foi o agente responsavel por sua aplicagdo ou
implementagdo, bem como sobre relatorios por ele produzidos, pois estaria participando na
execucdo, na emissdo ¢ nos registros e, posteriormente, opinando sobre os mesmos. Pelas
mesmas razdes, devera ndo aceitar a participagdo no 6rgdo ou na comissdo de controle
interno, que devera ser composta de servidores autonomos na estrutura administrativa, de
forma a desenvolver agdes inerentes a fiscalizacdo, controle e, ainda, monitoramento de todas
as demais areas administrativas, em parceria com o oOrgdo fiscalizado, possibilitando os
ajustes e correcdes em tempo habil, objetivando a regularidade dos gastos publicos. Por tais
motivos, ndo se concebe que no setor de contabilidade sejam centralizadas todas as
informagdes ou todos os processos de decisdo, principalmente se ndo pertinentes a essa area,

fato costumeiramente encontrado em pequenos municipios.
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Sobre o tema, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, tendo como relator o
Conselheiro Moura e Castro, conforme o Processo de Consulta n® 407.817, de 17/6/98, assim

sintetizou:

“A boa técnica de administracdo recomenda que aquele que detém o poder para
autorizar despesas, ou a posse de recursos orcamentarios e financeiros do Estado,
ndo deve ser, cumulativamente, o agente responsavel por sua aplicacdo ou
implementador de gastos. Esta recomendagdo encontra respaldo no principio da
“segregacdo de funcdo”.

Também o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, relativamente ao Processo de
Contas do Executivo n° 000711-02.00/11, exercicio de 2011, Municipio de Ipiranga
do Sul, conforme julgamento em 12.03.2013, decidiu:

“VOTO

Relativamente ao item 3.1, servidores que integram o Sistema de Controle Interno
desempenham, concomitantemente, outras fungdes administrativas, situagdo que
desatende o principio da segregacdo de fungdes. A Central do Sistema de Controle
Interno deve ser composta de servidores com autonomia na estrutura administrativa
de forma a desenvolver a¢des de fiscalizagdo, controle € acompanhamento de todas
as areas da administragdo.

Tal situacdo estd em desconformidade com o principio da segregacdo de fungdes e
com o Parecer 3/2003 e a Informag@o n® 060/2002 da Consultoria Técnica, aprovada
pelo Tribunal Pleno, em sessao de 02-04-2003.

O efetivo desempenho das atribuigdes de Controle Interno pressupde dedicagdo
integral e pleno conhecimento das areas a serem acompanhadas, em cumprimento
aos ditames constitucionais e legais”.

[.]

Nesse sentido, o principio da segregacdo de funcdes recomenda que a
coordenagdo dos departamentos de auditoria e de controladoria sejam setores

independentes entre si.

e Sobre a seguranca dos controles, assim assevera o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, em sua Cartilha de Orienta¢des sobre Controle
Interno:

devem ser servidores titulares de cargo de provimento efetivo e estaveis, designados
pelo Prefeito, pelo Presidente da Camara, ou pelo dirigente maximo do 6rgdo ou
entidade correspondente, conforme seja o caso, para exercerem exclusivamente as
atividades de controlador interno. Esta medida visa garantir a seguranga, a
continuidade dos controles ¢ bom andamento dos processos ao proprio chefe do
Poder, ao Legislativo e ao Tribunal de Contas, pois a rotatividade de pessoas nas
fungdes, ainda que os procedimentos estejam disciplinados por escrito, € prejudicial
e causa transtornos a eficiéncia das operagdes.

Fonte: http://www.tce.mg.gov.br/img_site/Cartilha_Controle%20Interno.pdf

No contexto, o principio da seguranga dos controles recomenda que a coordenacgdo dos
departamentos de Auditoria (principalmente) e de Controladoria sejam ocupados por

servidores que sejam de provimento efetivo.
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1.6 A Responsabilidade pelo Sistema de Controle Interno

A responsabilidade em dar condi¢des para a manutencdo do sistema de controle e as
suas melhorias ¢ da Administracdo da entidade. No dizer de Paulo N. Migliavacca (2004,
introdugdo). Avaliar as necessidades de controles para cada estrutura ¢ tarefa para seus
administradores. Ignoré-las ¢ ser conivente com o que vier a acontecer. E facil identificar essa
responsabilidade quando se indica o responsavel pelo patriménio da organizagdo; logo, a
preservacdo do patrimonio ¢ tarefa da Administracdo. Os mecanismos utilizados pela
Administragdo em relagdo ao controle interno determinam o tom da sua preocupag¢do com o0s
controles. Ndo raras vezes, as Administracdes t€m dificuldades em visualizar beneficios
diretos pelo fortalecimento dos controles, e tendem a diminuir custos de pessoal de controle (o
custo ¢ visivel), todavia, ndo percebe que pdem o patrimonio a toda sorte de erros, fraudes e

desperdicios.

1.7 Diferenc¢as Conceituais entre Controladoria e Auditoria

A sugestdo para a organizacdo do Sistema de Controle Interno hoje passa pela
biparti¢do das fungdes da “Controladoria Geral do Municipio de Camagari” em outros dois
departamentos segregando a organizagdo e a auditoria, respectivamente em Controladoria e
Auditoria. No entanto, antes ¢ preciso que se tenha uma melhor compreensdo doutrinaria

sobre a Controladoria e a Auditoria, conforme demonstrado a seguir:

1.7.1 A Controladoria

Para Padoveze (2004) a Controladoria ¢ o orgdo administrativo responsavel pela
gestdo economica da empresa, com o objetivo de levd-la a maior eficacia. A base cientifica
da Controladoria é a Ciéncia Contadbil, onde repousam os fundamentos da gestdo econémica.

Ainda segundo o autor,

[...] a unidade administrativa responsavel pela utilizacdo de todo o conjunto da
Ciéncia Contabil dentro da empresa. Como a Ciéncia Contabil ¢ a ciéncia do
controle em todos os seus aspectos temporais — passado, presente, futuro —, € como
a Ciéncia Social exige a comunicagdo de informacdo, no caso a econOmica, a
Controladoria cabe a responsabilidade de implantar, desenvolver, aplicar e
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coordenar todo o ferramental da Ciéncia Contabil dentro da empresa, nas suas mais
diversas necessidades.
A Controladoria ¢ a utilizagdo da Ciéncia Contabil em toda a sua plenitude.|...]

Podemos dizer que a Controladoria seria a Ciéncia Contadbil dentro do enfoque
controlistico da escola italiana. Pela escola americana, a contabilidade gerencial é o que se

denomina Controladoria. (PAVODEZE, 2005, p.37)

A fim de estabelecer a defini¢do da Controladoria, Pavodeze (2005, p.3), citando
Mosimann ¢ outros, refere que a Controladoria consiste em um corpo de doutrinas e

conhecimentos relativos a gestdo economica. Pode ser visualizada sob dois enfoques:

- como um 6rgdo administrativo com uma missdo, fungdes e principios norteadores
definidos no modelo de gestdo e sistema empresa; ¢
- como uma area do conhecimento humano com fundamentos, conceitos, principios e

métodos oriundos de outras ciéncias.

Prossegue Padoveze (2005), explicando que "para esses autores, a Controladoria é
uma ciéncia autéonoma e ndo se confunde com a Contabilidade, apesar de utilizar
pesadamente o instrumental contdbil". No entanto, o autor discorda da definicdo que a
Controladoria seja uma area do conhecimento humano e a define como “a ciéncia contabil
evoluida”, considerando como uma decorréncia natural do alargamento do campo de atuacgio

da Contabilidade.

Conforme Catelli (1999, p. 370);

A Controladoria tem por objeto a identificacdo, mensuragdo, comunicagdo ¢ a
decisdo relativa aos eventos econdmicos. Ela deve ser a gestora dos recursos da
empresa, respondendo pelo lucro e pela eficacia empresarial. A Controladoria
necessita estar sempre avaliando e controlando suas operagdes e seus produtos por
meio de fungdes relacionadas com o planejamento estratégico, tatico e operacional,
orcamento empresarial e o sistema de custos. Essa necessidade configura-se com
base na garantia da continuidade da empresa, desenvolvendo-lhe seu desempenho e
a otimizagdo de seus resultados de forma a se tornar uma empresa valida.

Perez Junior entende que a

[...] missdo da Controladoria é otimizar os resultados econdmicos da empresa
através da defini¢do de um modelo de informagdes baseado no modelo de gestao.

O papel da Controladoria, portanto, ¢ assessorar a gestdo da empresa, fornecendo
mensuragdo das alternativas econOmicas e, através da visdo sistémica, integrar
informagdes e reporta-las para facilitar o processo decisorio. Diante disso, o

25



Controller exerce influéncia a organizacao a medida que norteia os gestores para que
mantenham sua eficacia e a da organizagao.

No planejamento estratégico, cabe ao Controller assessorar o principal executivo e
os demais gestores na defini¢do estratégica, fornecendo informagdes rapidas e
confiaveis sobre a empresa.

No planejamento operacional, cabe a ele desenvolver um modelo de planejamento
baseado no sistema de informagédo atual, integrando-o para otimizar as analises.

No controle, cabe ao Controller exercer a fun¢do de perito ou de juiz, conforme o
caso, assessorando de forma independente na conclusdo dos nimeros e das medigoes
quantitativas e qualitativas (indices de qualidade). (PEREZ JUNIOR, 1995, p.137)

No dizer de Schmidt (2006, p.12), o aumento fisico e a complexidade das
organizagdes; fizeram com que surgisse a necessidade de criagdo de mecanismo de
acompanhamento da gestdo dessa nova forma de empreendimento. O autor ainda refere a
globalizacdo e as relagdes governamentais como fatores impactantes para a criagdo da
controladoria nas organiza¢des, que veio como resposta ao processo de evolucdo natural no
inicio do século XX, com raizes na gestdo caracterizada pela delegacdo de autoridade e de
responsabilidade e, a partir dessas exigéncias, ocorreu a necessidade de mais checagens e
demonstragoes para controle interno, surgindo, assim, o papel do controle contabil, que

caracterizou a fun¢do inicial da Controladoria. (grifo nosso)

Peleias (2002, p.13) assim a define:

A Controladoria se baseia em principios, procedimentos e métodos oriundos de
outras areas do conhecimento, tais como contabilidade, administragdo, planejamento
estratégico, economia, estatistica, psicologia e sistemas. Ao colher subsidios de
outras areas de conhecimento para desempenhar as fungdes que lhe sdo atribuidas, a
Controladoria pode estabelecer as bases tedricas necessdrias a sua atuagdo na
organizacao.

A organiza¢do, como uma empresa ou entidade sem fins lucrativos, ¢ um sistema e

deste sistema se ocupa a Controladoria.

Para Chaves (2010, p. 16) a Controladoria divide-se em duas classificagdes:

1° Classificacio: ¢ o o6rgao central do Sistema de Controle Interno que agrega nio
somente as atividades de auditoria, mais diversas outras atividades de controle da
administracdo publica. A Controladoria-Geral da Unido, por exemplo, agrega as
fungdes do patrimdénio publico, controle interno, auditoria publica, correigdo,
prevengdo e combate a corrupgdo, atividades de ouvidoria e o incremento da
transparéncia da gestdo no ambito da Administragdo Publica Federal;

2° Classificacdo: ¢ o orgido de controle externo, podendo também ser denominado
de Auditoria Geral, com dire¢do unipessoal, que tem por finalidade exercer um
controle de carater opinativo ou consultivo, sem poderes jurisdicionais. Esta
instituida dessa forma, dentre outros paises, na Inglaterra, Estados Unidos da
América, Canada ¢ México.
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Por todo o exposto ¢ possivel definir a Controladoria como um 6rgdo administrativo,
posto que ndo se constitui em ciéncia autbnoma ou ramo do conhecimento. E a Contabilidade
numa visdo holistica da gestdo para a busca de informagdes que possam determinar a melhor
decisdo por parte do administrador. Constitui-se, portanto, em um departamento que trabalha
a Contabilidade, as informac¢des monetarias, fisicas ¢ os indicadores de desempenho voltados

para a qualidade da gestao.

A maior referéncia no Setor Publico brasileiro em relag¢do a controladoria, no entanto,
¢ a Controladoria-Geral da Unido, criada pela Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, ¢
Decreto n° 5.683, de 24 de janeiro de 2006, cuja competéncia é a de assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes quanto aos
assuntos que, no ambito do Poder Executivo, sejam relativos a defesa do patrimdnio publico e
ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno,
auditoria publica, correi¢cdo, prevencdo e combate a corrupcao e ouvidoria. Compete também
a Controladoria-Geral da Unido dar o devido andamento as representacdes ou dentincias

fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaca de lesdo ao patrimonio publico.

Além disso, a CGU deve exercer, como 6rgao central, a supervisao técnica dos 6rgaos
que compoem o Sistema de Controle Interno, o sistema de correicdo e as unidades de

ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a orientacdo normativa necessaria.

A Controladoria-Geral da Unido desenvolve, de forma paralela, as fungdes de
organizacdo, gestdo da informacdo e Auditoria dos controles internos, inclusive com agdes

punitivas relacionadas ao combate a corrupgao.

De forma diversa, a proposta de Controladoria para a gestdo governamental trazida por
este estudo aproxima-se mais da proposta voltada para a iniciativa privada, em que esta
assume funcdes gerenciais, reservando as funcdes de verificag@o a posterior quanto a fraudes

ou desvios a cargo da Auditoria.

A presente proposta separa, nitidamente, as atribui¢des da controladoria das da

auditoria, buscando preservar a segregagdo e independéncia nas funcdes. Assim, em ultima
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instancia, a fun¢do da controladoria seria a de reduzir ao maximo o trabalho da auditoria, por

meio de melhorias continuas nos processos € nos controles internos.

A Controladoria ndo deve possuir comportamento relacionado a punigdes ou
verificagdes que objetivem encontrar fraudes dos demais departamentos ou pessoas. Porém,
caso encontre fraudes, deve dar ciéncia imediata a Auditoria. E deve informar, influenciar,
persuadir, organizar, usar, portanto, o poder do conhecimento e¢ da informagdo para exercer
influéncia aos gestores e demais agentes publicos. Assim, a Unica autoridade hierarquica
exercida pelo responsavel pela Controladoria ¢ dentro do seu proprio departamento e unidades

subordinadas.

Para exercer a sua fungdo de gerar informagdes, a Controladoria deve gerenciar os
processos de trabalho, auxiliando a todos os departamentos e divisdes a estabelecer e registrar
suas rotinas didrias, semanais, mensais, anuais ou outros periodos necessarios, € a forma,
prazos e procedimentos pelos quais cada departamento, divisdo ou pessoa se relaciona com os
demais. A elaboracdo e a manutencdo atualizada de organogramas, fluxogramas, manuais, e
outros conceitos de gerenciamento devem ficar a cargo da controladoria, por possuir a visdo
ampla sobre o funcionamento e relacionamento entre os subsistemas que compdem o sistema
de controle e informagdes. A verificacdo de falhas, erros e/ou desperdicios que possam
provocar ineficiéncia ou infracdo a lei, com o sentido de apuracdo das responsabilidades, em
obediéncia ao principio da segregacdo de funcdes, deve ficar a cargo da auditoria, 6rgao

independente e vinculado diretamente ao chefe do Poder.

1.7.1.1 O papel do controlador

O controlador, pelo dever de possuir a visdo sistémica da Administragdo Publica,
dialogar com pessoas de diferentes areas técnicas e deter conhecimento amplo sobre
Administragcdo Publica, deve estar amparado legalmente para o exercicio do cargo e possuir
perfil, habilitacdo e deter prerrogativas especificas que lhe permitam o exercicio de suas

fun¢des de forma satisfatoria.

As fungdes do controlador, por serem atividades de controle, organizagcdo e

informacdo permanente, sdo caracterizadas dentre as fungdes tipicas de Estado, ou seja,
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aquelas inerentes a natureza do ente politico e que, por isso, ndo podem ser delegadas a
terceiros ou ser investidas por servidores que ndo sejam de provimento efetivo. Além disso, a
Controladoria deve revestir-se da faculdade de proporcionar segurancga a sociedade, ao chefe
do Poder ou entidade, aos demais poderes e orgdos fiscalizadores internos e externos. Tais
premissas somente podem ser satisfeitas se o controlador, além de ser um profissional
capacitado com as condigdes técnicas e psicologicas necessarias, for servidor do quadro de
pessoal efetivo. Sabido ¢ que muitas Administragdes Publicas ndo dispdem em seus quadros

de profissional capaz de assumir a fungdo. Nesse caso, o concurso publico ¢ a imposi¢ao.

No que se refere a formagdo profissional do controlador, o Contador Dr. Olivio

Koliver assim se manifesta sobre a formagao profissional do Controller:

Alias, esta ¢ a razdo fundamental que levou o Conselho Federal de Contabilidade a
editar a Resolug@o n° 560-83 (20), que ‘Dispde sobre as prerrogativas profissionais
de que trata o artigo 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946°. Ja nos seus
Considerandos, afirma a Contabilidade como ciéncia social ou aplicada, com objeto
e objetivos proprios, ressaltando o bindmio fundamentagdo cientifica/aplicacdo
pratica uma década antes da Resolugdo n® 750. Mais ainda, detalha o conteido em
termos de exercicio profissional.

Ademais, chama atencdo o fato de que, passadas mais de duas décadas, prevé, no
seu artigo 2°, que uma das fungdes tipicas do profissional da Contabilidade ¢ a de
controller. [...].exercendo qualquer tipo de fungdo. Essas fun¢des poderdo ser as de
analista, assessor, assistente, auditor interno ou externo, conselheiro, consultor,
controlador de arrecadagdo, controller, educador, escritor ou articulista técnico,
escriturador contabil ou fiscal, executor subordinado, fiscal de tributos, legislador,
organizador, perito, pesquisador, planejador, professor ou conferencista,

redator, revisor’. (KOLIVER, 2005, p.32)

Assim, ndo parece ser possivel, a luz dos conhecimentos sobre Contabilidade, sistemas
de controle e de informacdes, e diante da legislacdo profissional, que o controlador possua
outra formag¢do que ndo a contabil, com o devido registro profissional. Mesmo assim, tanto
quanto possivel, conforme o porte da organizag¢do, a multidisciplinaridade nas profissdes na
controladoria é desejavel, como profissionais da area do Direito, da Administracdo ¢ da

Economia.

De acordo com Koliver (2005), no livro intitulado 4 Contabilidade e a Controladoria,
Tema Atual e de Alta Relevancia para a Profissdo Contabil, opina sobre a fun¢ado do dirigente

da controladoria:

Exercer a funcdo de controller requer conhecimento da atividade para poder executa-
la adequadamente, requer interagdo e lideranga para, assim, acompanhar a dinamica
do processo e da exata dimensdo do negocio para o qual estd recebendo total
confianca. Vé-se que a atuagdo nessa area ndo constitui um modismo, tampouco se
restringe a uma fungdo especifica, pois, para que um processo de gestio se complete,
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o profissional, por exceléncia, deve ter visdo ampla, atuando e controlando todas as
areas da organizacdo. O ato de executar estd baseado neste conjunto de elementos
que se completam — lideranga, fixag@o de objetivos, planejamento, implementagao
de agdes, controle, avaliagdo de estoques, custos, preco de venda, consecucdo de
metas, financeira, qualidade — e, fundamentalmente, o controller deve ter
conhecimento de Contabilidade, sabendo usa-la como instrumento de informagéo e
de apoio. Em suma, requer habilidades interpessoais, conhecimento de si proprio e
de sua capacidade, habilidade na utilizagdo da tecnologia para concretizar as metas,
traduzindo um conjunto de informagdes

técnicas para uma linguagem de negocio e de decisdo. Conclui-se que, para ser
controller, ndo basta querer ser, ¢ necessario, sim, estar preparado para saber ser e
executar a fungdo com conhecimento, disciplina e convicgao.

O controlador ndo tem privilégios hierdrquicos sobre as unidades administrativas que
ndo estejam vinculadas expressamente a sua. Deve exercer influéncia técnica sobre todos os
servidores ¢ gestores das outras unidades. Entretanto, se a lei autorizar, podera editar
instrugdes normativas de controle, padronizando procedimentos técnicos. Ha, portanto, a

sugestdo de que a lei local atribua uma autoridade de fungdo a Controladoria.

No entanto, a habilidade de comunicacdo, por meio das manifestacdes pessoais e por
escrito, além do desenvolvimento de lideranca de equipes sdo competéncias, habilidades e
atitudes que devem estar contemplados no processo de selecdo (concurso publico) ou, no caso
de aproveitamento de servidor do quadro permanente, sejam desenvolvidos, sendo desejaveis
treinamentos externos especificos com esse fim, isso se o servidor possuir o perfil para o

exercicio da funcdo.

Sendo assim, algumas prerrogativas e garantias devem assistir o controlador e, pelo
principio constitucional da legalidade, devem estar expressamente previstas em lei no ambito
de cada ente governamental, tais como: ser escolhido entre os servidores de carreira mediante
alguns pardmetros técnicos, como grau de instrugdo e trabalhos desenvolvidos; que ndo tenha
sofrido nenhuma punicdo transitada em julgado que macule a sua integridade profissional; ter

a garantia de livre acesso a todos os departamentos e informagdes.

Diante dessa possibilidade, existem trés naturezas juridicas existente, quais sejam

cargo em comissao, func¢do gratificada ou funcionario efetivo (“carreira”).

Em relac@o aos cargos em comissdo e fungdes de confianga, o inciso V, do art. 37 da

Carta Constitucional traz a seguinte redacao:
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V — as fungées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira, nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de dire¢do, chefia e
assessoramento. (grifei)

De simples interpretagdo textual, conclui-se que o Cargo de Controlador possui carater

eminentemente fiscalizador, ndo possuindo qualquer tipo de atribuicdo de direcdo, chefia ou

assessoramento que justifique a relagdo juridica por comissdo ou fungdo gratificada.

Nesses

001956/026/10:

recentemente (em 31/07/2012) decidiu o TCE-SP no TC-

Incompatibilidade entre a forma de provimento do cargo, em comissdo, e a
fungdo de Ouvidor Parlamentar, cujas atribuig¢des sdo proprias de controle
interno.

]

Além disso, no caso especifico de Ouvidor Parlamentar, a fungdo, por
pertencer ao controle interno, é evidentemente incompativel com o
provimento em comissdo, visto que a estabilidade no cargo é condig¢do
necessdria para o pleno cumprimento da tarefa. Deve, portanto, a forma de
provimento ser regularizada. (grifei)

De acordo com o entendimento do TCE-SP no TC-000983/026/09 o controle interno

devera se opor quanto a nomeacdo de cargos em comissdo que ndo atendam os requisitos

Constitucionais, conforme transcrito a seguir:

[...].sendo que a investidura em cargos em comissdo somente se destina para
fungdes transitorias, revestidas de comando ou assessoria.

A inversdo dessa idéia, pela investidura direta de servidores para fungdes que
possuem nitida natureza permanente — no caso de Assessor de Comunicagao,
Assessor Juridico e Motorista, significa descumprimento da Regra Maior, o
que deve ser amplamente combatido pelos orgdos de controle interno e, pela
propria Administragao, através da fixag@o das atribuigdes de cada cargo, pela
edicdo de norma para esse fim especifico. (grifei)

Para o plenario do STF na ADin n.° 3.602 / GO no seu parecer julgou inconstitucional

Lei Estadual que criava cargos em comissdo de Auditor de Controle Interno, conforme

ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, II E V.
CRIACAO DE CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO ESTADO
DE GOIAS. INCONSTITUCIONALIDADE.

E inconstitucional a criacdo de cargos em comissdo que ndo possuem
carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandam relagdo
de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior hierdrquico, tais
como os cargos de Perito Médico-Psiquiatrico, Perito Médico-Clinico,
Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico, Repodrter Fotografico,
Perito Psicoldgico, Enfermeiro e Motorista de Representagdo. Ofensa ao
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artigo 37, II e V da Constitui¢do federal. Agdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos XI, XII, XIII, XVIII, XIX, XX,
XXIV e XXV do art. 16-A da lei 15.224/2005 do Estado de Goias, bem como
do Anexo I da mesma lei, na parte em que cria os cargos em comissdo
mencionados. (grifei)

Diante de tal fato, primordial para o bom funcionamento desse setor ¢ o autocontrole,
como tratado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, onde “A administracdo pode
anular seus proprios atos quando eivados de vicios, que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos, ou revogd-los por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados

os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Para que o Controle Interno seja eficaz, ¢ necessario que ele seja apropriado, que
funcione constantemente conforme o planejado, e seja conduzido por um servidor de carreira
do orgdo, e nunca por ocupantes de cargos de confianga, de livre nomeagdo ¢ exoneragao,

para ndo se tornarem joguetes nas maos de administradores mal intencionados.

Diante desses argumentos, se torna indiscutivel que, pela esséncia do cargo, ¢
necessario que o Controlador Interno possua autonomia de suas fungdes e ndo seja ligado por
lagos de confianca com o administrador publico, sob pena de parcialidade em suas

manifestagdes e decisdes, exigindo-se, para tanto, o exercicio por funcionario efetivo.

De outro lado, vedagdes também devem estar previstas na legislagio que venha a
dispor sobre a Controladoria, para garantir a independéncia ao seu responsavel. Alguns
exemplos de vedagdes ao controlador: ndo possuir qualquer grau de relacdo familiar ou de
relacionamento conjugal ou afetivo com o gestor; ndo deter vinculacdes partidarias ou prestar
servigos a partidos politicos; ndo ser ocupante de cargo ou funcdo de agente politico; ndo
possuir negocios ou interesses diretos ou indiretos com a Administragdo; ou, ainda, qualquer
outra forma de relacionamento com a Administragdo que possa afetar a autonomia

profissional.

1.7.2 A Auditoria

No Brasil, no ambito da Administragdo Publica Federal, a Auditoria Governamental
esta definida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Regimento Interno (Art. 239),

do seguinte modo:
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Auditoria € o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal para (I) examinar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdi¢do, quanto aos aspectos contabil, financeiro, or¢amentario e patrimonial; (II)
avaliar o desempenho dos oOrgdos e entidades jurisdicionados, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados; (III) subsidiar a aprecia¢@o
dos atos sujeitos a registro.

Segundo Jund ( 2002, p. 97 ):

A finalidade basica da auditoria é comprovar a legalidade e legitimidade dos atos e
fatos administrativos e avaliar os resultados alcangados quanto aos aspectos de
eficiéncia, eficacia e economicidade da gestdo or¢amentaria, financeira, patrimonial,
contabil e finalistica das unidades ¢ das entidades da Administragdo Publica, em
todos as suas esferas de governo e niveis de poder, bem como a aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado, quanto legalidade autorizadas
nesse sentido.

De acordo com as pesquisas procedidas na Instru¢do Normativa (IN) 01/2001, as

finalidades basicas da Auditoria Governamental, resumem-se nos seguintes preceitos:

e comprovar a legalidade e legitimidade e avaliar os resultados, quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
nas unidades da administracdo direta e indireta da administracdo Municipal, bem
como a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado.

e cxaminar a observancia da legislacdo especifica e normas correlatas;

e avaliar a execucdo dos programas de governo, dos contratos, convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres;

e observar o cumprimento, pelos 6rgdos ¢ entidades, dos principios fundamentais de
planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e controle;

e avaliar o desempenho administrativo e operacional das unidades da administragdo
direta, indireta e entidades supervisionadas;

e verificar o controle e a utilizacdo dos bens e valores sob uso e guarda dos
administradores ou gestores;

e ecxaminar e avaliar as transferéncias e a aplicagdo dos recursos or¢amentarios e

financeiros das unidades da administragéo direta e indireta;

e verificar ¢ avaliar os sistemas de informagdes e a utilizacdo dos recursos

computacionais das unidades da administracdo direta e indireta.
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Conforme previsto na Instrugdo Normativa (IN) 01/2001, os tipos de a auditoria do

Setor Publico, classifica-se em:

a) Auditoria de Avaliagao de Gestdo

Tem como finalidade verificar a compatibilidade das atividades dos 6rgéos e entidades
da administragdo direta e indireta com as politicas publicas formalmente instituidas,
acompanhando indicadores orcamentarios, fisicos e financeiros e articulando-se com os
6rgaos de controle externo. A auditoria de gestdo ¢ responsavel pela avaliacdo da acdo
governamental, no que diz respeito a eficiéncia, eficicia e efetividade dos atos de gestdo,
funcdo inovadora da Administracdo Publica Municipal, compreendendo, dentre outros, os
seguintes aspectos:

e Acompanhar e avaliar a compatibilidade da proposta orcamentaria anual com as
diretrizes or¢amentarias e o plano plurianual;

e Acompanhar o cumprimento das exigéncias constitucionais e legais relativas a
aplicacdo de recursos publicos, especialmente as estabelecidas pela Lei Complementar n°
101, de 04/05/2000;

e Acompanhar o cumprimento das exigéncias dos instrumentos normativos do Tribunal

de Contas do Estado.

b) Auditoria de Acompanhamento da Gestao

E realizada ao longo do processo de gestdo, com o objetivo de se atuar em tempo real
sobre os atos efetivos e os fatos potenciais, positivos ¢ negativos, de uma unidade,
evidenciando melhorias e economias existentes no processo ou prevenindo “gargalo” ao

desempenho da missdo institucional.

¢) Auditoria Contabil

E a técnica que, utilizada no exame dos registros e documentos e na coleta de
informagdes e confirmacdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle do
patrimdnio de um 6rgdo ou entidade, objetiva obter elementos comprobatorios suficientes que

permitam opinar se os registros contabeis foram efetuados de acordo com os principios
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fundamentais de contabilidade e se as demonstracdes deles originarias refletem,
adequadamente, a situacdo econOmico-financeira do patrimonio, os resultados do periodo

administrativo examinado e as demais situagoes nelas demonstradas.

d) Auditoria Operacional

Atua nas areas inter-relacionadas do orgdo/entidade, avaliando a eficacia dos seus
resultados em relacdo aos recursos materiais, humanos e tecnologicos disponiveis, bem como
a economicidade e eficiéncia dos controles internos existentes para a gestdo dos recursos
publicos. Sua filosofia de abordagem dos fatos é de apoio, pela avaliagdo do atendimento as

diretrizes e normas, bem como pela apresentacdo de sugestdes para seu aprimoramento.

¢) Auditoria de Sistema

Objetiva assegurar a adequacdo, privacidade dos dados e informacgdes oriundas dos
sistemas eletronicos de processamento de dados, observando as diretrizes estabelecidas e a

legislacdo especifica.

f) Auditoria Especial

Objetiva o exame de fatos ou situagdes consideradas relevantes, de natureza incomum
ou extraordinaria, sendo realizadas para atender determina¢do do Chefe do Executivo,

secretarios municipais ou por solicitacdo de outras autoridades.

Pelas defini¢des da atividade auditorial no Setor Publico — transcritos nos tipos de
auditoria acima, vé-se que a Auditoria Governamental ¢ um elemento-chave para que os

governos cumpram seu dever/obrigacao de prestar contas — perante o publico.
Em relagdo as acdes profissionais de controle no Setor Publico correlatas as auditorias

tradicionais das contas publicas, contabeis ou operacionais, existem as atividades, de auditoria

fiscal, Auditoria Interna e auditoria externa.
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Concernente as atividades de fiscalizacdo sobre os contribuintes dos tributos, Araujo

(2008) assim define a Auditoria Fiscal:

atividade realizada pelos 6rgaos responsaveis pela arrecadagao dos impostos, taxas e
contribui¢des orcamentarias como uma espécie de auditoria governamental.

Quanto a atividade de fiscalizacdo correspondente aos sistemas de controle interno,

Mello (2005) assim define a Auditoria Interna:

uma atividade de avaliagdo independente e de assessoramento da administragéo,
voltada para o exame e avaliacdo da adequac@o, eficiéncia e eficacia dos sistemas de
controle, bem como da qualidade do desempenho das areas em relagao as atribuigoes
e aos planos, metas, objetivos e politicas definidos para as mesmas. A agdo da
Auditoria Interna estende-se por todos os servicos, programas, operagdes e controles
existentes na entidade. O posicionamento da Auditoria Interna na organizagdo deve
ser suficientemente elevado para permitir-lhe o desempenho de suas
responsabilidades com abrangéncia e independéncia. Em tese, o departamento de
auditoria deve sempre estar vinculado ao nivel mais alto da organizag@o.

Segundo Crepaldi (2009), no tocante a Auditoria Externa:

[...]o auditor independente necessita planejar adequadamente seu trabalho, avaliar o
Sistema de Controle Interno relacionado com a parte contabil e proceder a revisdao
analitica das contas do ativo, passivo, despesas e receitas, a fim de estabelecer a
natureza, datas e extensdo dos procedimentos de auditoria, colher as evidéncias
comprobatérias das informacdes das demonstracdes financeiras e avaliar essas
evidéncias.

De acordo com a forma de atuacdo, a auditoria ¢ classificada em externa quando
realizada por profissional independente, tendo por escopo a certificacdo econdmico-financeira
e, em Auditoria Interna, quando realizada por funciondrio da organizacdo por meio de

metodologia propria para a avaliagdo dos controles internos (CREPALDI, 2011).

E importante frisar que a existéncia de Auditoria Externa ndo elimina a necessidade da
Auditoria Interna e tampouco a reciproca ¢ verdadeira, ja que suas funcgdes e objetivos sdo
diferentes. Entretanto, um trabalho conjugado entre as Auditorias pode ser por ambas

utilizadas para se evitar a duplicidade do trabalho.

Do ponto de vista tedrico, pode existir aparente conflito entre as fungdes da
Controladoria e da Auditoria Interna, haja vista que ambas visam ao controle das operagdes,
medi¢do de desempenho, interpretacdo de resultados e protegdo dos ativos. Todavia, na

pratica, as diferencas sdo identificaveis.
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Oliveira (1998, p.29) evidencia as principais diferencas no tratamento das funcoes

entre a Controladoria e a Auditoria:

A auditoria exerce uma fungdo de assessoria, como orgdo de staff. Nessa funcéo, a
auditoria ndo exerce qualquer tipo de autoridade sobre os demais departamentos,
podendo apenas recomendar, jamais impor, qualquer tipo de controle e outros
procedimentos administrativos. A controladoria, por sua vez, tem como obrigacao,
entre outras areas, em manter um controle efetivo sobre os gastos das demais areas.
A controladoria ¢ um 6rgdo de linha e como tal responsavel pela execugdo de
diversos trabalhos rotineiros. A auditoria ndo realiza atividades de linha,
preocupando-se apenas com a revisdo dos trabalhos de outros departamentos,
inclusive os executados pela controladoria. Por exemplo, a auditoria avalia a eficacia
dos procedimentos envolvendo a parte tributaria das transagdes, procedimentos
quase sempre definidos pela controladoria.

A diferenga mais importante, no entanto, reside no fato de que a controladoria deve
se caracterizar como um processo continuo de identificagdo, de mensuracdo e de
comunicag¢io de informagdes para subsidiar as tomadas de decisdes.

Sua fun¢do basica ¢ suprir seus clientes internos de informagdes adequadas para a
gestdo econOmica, financeira e operacional da empresa. Em outras palavras, a
controladoria deve ser o grande banco de dados a servigo dos gestores da empresa.

A Auditoria Interna, por sua vez, ndo oferece este servigo a seus usuarios.

Nesse sentido, ha perfeita sintonia entre as atuagdes da Controladoria e da Auditoria

nas fungdes de Controle Interno, desconcentrando, ou seja, distribuindo internamente as

competéncias do 6rgdo em sintonia aos principios da segregacdo de fungdes e seguranga dos

controles.

1.7.2.1 O papel do auditor

Auditor € o profissional que, possuindo conhecimentos de normas e procedimentos de

Auditoria, procurara obter elementos de satisfacdo que o levem a fundamentar ¢ a emitir sua

opinido sobre o objeto de estudo. Entretanto, sendo diversas as modalidades na aplica¢do da

Auditoria, diversas sdo as classificagdes para esse profissional, tais como:

e Auditor Fiscal — servidor do Poder Publico Concursado;

e Auditor Interno —

( (Empresa Privada) — empregado de alto nivel dentro de uma
empresa particular;

(Entidade Publica) — servidor do Poder Publico Concursado de alto

nivel dentro de uma entidade governamental (ORGAOS DE

\ CONTROLE INTERNO) Ex. CGU, CGE e CGM;
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-

(Empresa Privada) — profissional independente e autonomo -
Pessoa Fisica/Juridica — autonomo/sociedade civil — socios
contadores — submete-se ao regime emanado do CFC e da CVM;
e Auditor Externo — <
(Entidade Publica) — servidor do Poder Publico Concursado de
alto nivel dentro de uma entidade governamental (ORGAOS DE
N CONTROLE EXTERNO) Ex.: TCU, TCE e TCM;

A fun¢do de Auditor deve ser exercida em carater de entendimento de que o trabalho
executado tenha e mereca toda a credibilidade possivel, ndo sendo permissivel que paire
qualquer sombra de davida quanto a integridade, honestidade e aos padrdes morais desse

profissional.

Assim sendo, a profissio de Auditoria exige a obediéncia a principios éticos
profissionais e qualificacdes pessoais que fundamentalmente se apoiam em auto-analise,
imparcialidade, sigilo, bom senso, autoconfianga, perspicacia, persisténcia, carater e

conhecimento.

Assim, o auditor interno do Setor Publico ¢ quem desempenha as atividades de
Auditoria Interna, sendo servidor publico concursado da propria entidade governamental

auditada.

A Administracdo Publica podera valer-se de auxilio de auditores independentes para
controle da coisa publica, em conformidade com o disposto na lei que institui o Sistema de
Controle Interno, quando houver carater de emergéncia ou de excepcionalidade e observado o

processo licitatorio.

Para que essas atividades sejam desenvolvidas com qualidade, ¢ necessario que o
auditor tenha 6timo conhecimento técnico; adaptabilidade (facil adaptacdo a contextos sociais
e culturais diversos); comprometimento sério com a empresa; uma comunicagdo objetiva,

com fundamentos 16gicos; estabilidade emocional; capacidade de apresentar solugdes rapidas
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a problemas rotineiros; senso critico para saber discernir entre o certo e o errado, sigilo total
das informagdes, e, principalmente, ter uma postura firme, sem imparcialidades. (AUDIBRA,

1992).

Faz parte ainda do perfil desse profissional apresentar uma conduta correta, ser justo,
leal, honesto, demonstrar toda a integridade de seu carater, ter aparéncia pessoal adequada e
formal, ter habilidade no trato com pessoas, saber impor, usando palavras de forma moderada,

sem ponderagdes com agressividade.

E sua fungdo embasar-se nos fatos, e ndo em aparéncias ou formas, devendo ter
autonomia no planejamento dos trabalhos, mantendo relagdes de confianga e respeito entre os
seus superiores administrativos (titulares da empresa), bem como criar um ambiente onde haja

sinergia do trabalho em equipe. (VASCONCELOS e PEREIRA, 2004).

O auditor tem direitos e obrigacdes decorrentes de sua atividade como qualquer outro
profissional, desde desenvolver suas atividades com zelo e qualidade técnica, obedecendo as
normas que regulam o exercicio da profissdo, bem como agir de acordo com Cédigo de Etica

estabelecido pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Na concepgdo do Instituto dos Auditores do Brasil (1992), ¢ conceito basico de ética

profissional:

¢ independéncia profissional, de atitudes e decisdes.
¢ intransferibilidade de func¢des.

e eficiéncia ética.

e integridade pessoal.

e sigilo e descrig@o.

e lealdade a classe.
Segundo Crepaldi (2000), a ética profissional ¢ de grande valia em todas as profissoes,

notadamente na de auditor, que tem em suas maos grande responsabilidade, pois mediante seu

servico ¢ possivel conhecer todas as irregularidades, erros, falhas dentro do grupo de
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empresas, conhecendo o responsavel hierarquico e executadores das rotinas, que originam

estas informacoes.

E imprescindivel que o auditor adote padrdes de conduta proprios de sua fungdo. Tais
padrdes constituem a ética do exercicio profissional.

Como padrdes éticos do auditor interno cumprem destacar:

- bom-senso no procedimento de revisdo e sugestio.

- autoconfianca.

- sigilo profissional.

- discrigdo profissional.

- capacidade pratica.

- sentido objetivo.

- liberdade de pensamento.

- meticulosidade e correcao.

- perspicécia nos exames.

- pesquisa permanente.

- finura de trato e humanidade.

Para executar as atividades, cabe ao auditor seguir as normas brasileiras referentes ao

exercicio de Auditoria Interna.

1.8 Estrutura do Sistema de Controle Interno Federal

O Sistema de Controle Interno nos termos do Anexo I do Decreto n® 8.109/2013 no
Art. 1° estabelece que a Controladoria-Geral da Unido, ¢ o 6rgdo central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo federal e integrante da estrutura da Presidéncia da
Republica, e serd dirigida pelo Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido,
tendo como competéncia assistir direta e imediatamente o Presidente da Republica no
desempenho de suas atribui¢cdes quanto aos assuntos e providéncias, no ambito do Poder
Executivo federal, relativos a defesa do patrimdénio publico, controle interno, auditoria
publica, correicdo, prevencao e combate a corrupgao, atividades de ouvidoria e incremento da

transparéncia da gestao.
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1.8.1 Legislagdo Aplicavel ao Controle Interno na Administragdo Publica Federal

Os atos do Sistema de Controle Interno devem estar fundamentados e amparados pelo
principio da Legalidade, que condiciona toda e qualquer conduta da Administragdo Publica.

Isso significa que os atos do Controle Interno ndo podem ser expedidos
aleatoriamente, ou seja, ha regras basicas que devem ser observadas, especialmente os
principios constitucionais que regem a administracdo publica, conforme disposto no caput do
art. 37 da Carta Magna. Sendo assim, a legislagdo aplicavel ao controle interno, a saber:
Constitui¢do Federal de 1988, Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, Decreto-Lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967, Lei n°. 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, Decreto n°® 3591, de 06 de
setembro 2000, Decreto n°® 5.683, de 24 de janeiro de 2006, Decreto n° 8.109, de 17 de
setembro de 2013, Instru¢do Normativa SFC/ MF n° 01, de 06 de abril de 2001, Lei Federal n°
4320/64, Lei Complementa n° 101/00 e Proposta de Emenda Constitucional n° 45, de 2009".

1.8.2 Organograma Funcional Federal

A Controladoria-Geral da Unido tem a seguinte estrutura organizacional, de acordo

com o Decreto n° 8.109, de 17 de setembro de 2013:

e (Gabinete;

e Secretaria-Executiva;

e Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional;

e Diretoria de Pesquisas e Informagdes Estratégicas;

e Diretoria de Gestdo Interna;

e Diretoria de Sistemas e Informacéo;

e Secretaria Federal de Controle Interno;

e Corregedoria-Geral da Unido;

e Ouvidoria-Geral da Unido;

e Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupc¢ao;

e Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao;

e Comissdo de Coordenagdo de Controle Interno;

e Comissdo de Coordenacdo de Correigdo;

e Controladorias Regionais da Unido nos Estados.

1 PEC 45, de 2009 - Em tramitagdo no Senado Federal na situagdo - incluida para pauta de reunido da CCJ
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Segue, abaixo, o organograma da instituicdo:

¢ ORGANOGRAMA DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

FIGURA 01: Organograma funcional da estrutura da Controladoria Geral da Unido
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GERAL DA UNIAO
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Fonte: CGU-PR/Secretaria-Executiva, 2010

1.8.3 Auditoria Governamental no ambito federal

AUDITORIA GOVERNAMENTAL

“[...] conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos processos e
resultados gerenciais, e a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
publico e privado, mediante a confrontagdo entre uma situag@o encontrada com um
determinado critério técnico, operacional ou legal.” (IN SFC 01/2001)

A Auditoria Governamental — ou Publica do Setor Publico — conforme disposto na
Instrugdo Normativa 01/2001, da Secretaria Federal de Controle Interno da (Controladoria-
Geral da Unido), tem por objetivo primordial garantir resultados operacionais na geréncia da
coisa publica.

A Auditoria Governamental engloba todas as esferas de governo — federal, distrital,
estadual e municipal — e niveis de poder - Executivo, Legislativo e Judiciario - , e, claro,

alcanga as pessoas juridicas de direito privado, caso se utilizem de recursos publicos.
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1.8.3.1 Estrutura Organizacional da Auditoria Interna

Segundo Almeida (2003), a Auditoria € um exame analitico de determinada operacao,
com o objetivo de atestar sua validade, tendo por objeto o controle do patriménio e fun¢édo de
fornecer subsidios ao administrador na tomada de decisdo, por meio de relatdrios e pareceres.

A Controladoria-Geral da Unido — CGU, conforme visto anteriormente, agrega as
fungdes de auditoria publica, correigdo e atividades de ouvidoria compondo um dos o6rgdos de
assessoramento da Presidéncia da Republica. No ambito da CGU esta localizada a Secretaria
Federal de Controle Interno — SFC, que tem a atribui¢do técnica de realizar auditorias e
fiscalizacdo na Administragdo Publica. A SFC, por sua vez, esta subdividida em diversas
coordenagdes que incrementam essas fiscalizagdes em todos os o6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal, nos termo do Decreto n® 8.109, de 17 de setembro de 2013.

De acordo com a estrutura regimental da CGU a atividade de Auditoria ¢ exercida pela
Secretaria Federal de Controle Interno, por meio dos seguintes 6rgaos:

v' Diretoria de Auditoria da Area Econdémica;
v' Diretoria de Auditoria da Area Social;
Diretoria de Auditoria da Area de Infraestrutura;
Diretoria de Auditoria das Areas de Producdo e Comunicagdes;

Diretoria de Planejamento e Coordenacao das A¢des de Controle; e

AU NN

Diretoria de Auditoria das Areas de Previdéncia, Trabalho, Pessoal, Servigos

Sociais e Tomada de Contas Especial.

1.8.3.2  Posicionamento da Auditoria Interna no Organograma da Administragdo Publica

Federal

A Controladoria Geral da Unido (CGU), 6rgao central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, ¢ a responsavel pela avaliagdo da agdo governamental e da
gestdo dos administradores publicos federais. A CGU ¢é subordinada a Presidéncia da
Republica e responsavel pelos assuntos relativos a defesa do patrimonio publico e ao
incremento da transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno, auditoria
publica, correicdo, prevengdo e combate a corrup¢do e ouvidoria (CONTROLADORIA
GERAL DA UNIAO, 2007).
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De acordo com as pesquisas precedidas, foi possivel observar que a Auditoria Interna
no ambito federal, enquanto funcdo de assessoramento da alta administracdo publica, deve
localizar-se no nivel maximo, acima dos demais 6rgaos gestores (Departamentos, Secretarias,
Geréncias, Ministérios), a fim de preservar sua autonomia profissional e efetuar as
recomendagdes para a corre¢do dos desvios com maior independéncia.

No que pese o posicionamento da Auditoria Interna, inserida na CGU por meio do
6rgao vinculado - Secretaria Federal de Controle Interno, a IN SFC/MF 01/2001 de
06/04/2001 que aprovou o Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

Federal, assim define a Auditoria Interna:

“A Auditoria Interna constitui-se em um conjunto de procedimentos, tecnicamente
normatizados, que funciona por meio de acompanhamento indireto de processos,
avaliagdo de resultados e proposicao de agdes corretivas para os desvios gerenciais
da entidade a qual estd vinculada. Os trabalhos de Auditoria Interna sdo executados
por unidade de Auditoria Interna, ou por auditor interno, especialmente designado
para a fungdo, e tem como caracteristica principal assessoramento a alta
administracio da entidade, buscando agregar valor a gestdo.” (grifos nossos).

Obstante, ¢ salutar lembrar que de num passado n3o muito distante, o servigo de
Auditoria Interna estava atrelado aos orgdos fazendarios, no mesmo nivel das unidades

auditadas. Mas, atualmente, o Setor Publico percebeu a importincia da autonomia das

auditorias internas e as posicionou no nivel maximo da estrutura da administragao.

Nesse sentido, segue organograma que demonstra esse posicionamento:

e ORGANOGRAMA DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

FIGURA 02: Localizagdao da CGU na estrutura do Poder Executivo Federal

PRESIDENCIA
DA REPUBLICA
CGU
I I I f
Ministério Ministério Ministério dos Ministério da Ministério do
da Educacio) da Sande Transportes Int. Nacional Desen. Outros
Agrdrio

Fonte: Elaborado pelos autores
No proximo capitulo abordar-se-a4 o controle no ambito Municipal, com foco na

estrutura da Controladoria Geral do Municipio de Camacari-Ba.
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2. A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CAMACARI/BA

No capitulo anterior, o Controle Interno foi tratado em uma perspectiva no dmbito

federal, alem de se trabalhar com sua conceituacdo, finalidade e estrutura. No capitulo em

questao, sera tratado o controle no ambito municipal.

2.1 Conceituacao

A Controladoria Geral do Municipio de Camagari foi criada em 27 de janeiro de 2005,

através da Lei Municipal de n® 667/2005, com objetivo de realizar agdes de controle e

fiscalizagdo de recursos e bens publicos no ambito da Prefeitura e todas as entidades

vinculadas legal ou financeiramente a ela, conforme o Artigo 1° da referida Lei.

2.2 Finalidade e Competéncia

A finalidade e a competéncia da Controladoria Geral do Municipio de Camagari estdo

transcritas no Artigo 1° do seu Regimento Interno (2006):

Art. 1° A Controladoria Geral do Municipio - CGM, criada pela Lei n® 667 de
27 de Janeiro de 2005 e alterada pela Lei n°. 730, de 18 de maio de 2006, tem por
finalidade realizar a¢des de controle e fiscalizagdo de recursos e bens publicos
municipais e de todas as entidades vinculadas legal ou financeiramente a ela,
competindo — lhe: I- avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano
plurianual — PPA; II- fiscalizar e avaliar a execugdo dos programas de governo,
inclusive acgdes descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos
orcamentos do Municipio, quanto ao nivel de execucdo das metas e objetivos
estabelecidos e a qualidade do gerenciamento; Ill-avaliar a execugdo dos
orcamentos do Municipio; IV- exercer o controle das operagdes de créditos, avais,
garantias, direitos e haveres do Municipio; V- fornecer informagdes sobre a
situagdo fisico — financeira dos projetos e das atividades constantes dos or¢amentos
do municipio; VI- realizar auditoria sobre a gestido dos recursos publicos municipais
sob a responsabilidade de orgdos e entidades publicas e privadas; VII- apurar os
atos e fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes ptiblicos ou
privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais e, quando for o caso,
comunicar a unidade responsavel pela contabilidade para que adote as providéncias
cabiveis; VIII- realizar auditoria nos sistemas contabil, financeiro, orcamentario, de
pessoal e demais sistemas administrativos operacionais; IX- elaborar a Prestacdo de
Contas Anual do Prefeito a ser encaminhada a Camara Municipal; X- criar
condi¢des para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados
com recursos oriundos do Or¢camento do Municipio; XI- promover a normatizagao,
0 acompanhamento, a sistematizagdo ¢ a padronizacdo dos procedimentos de
auditoria, fiscalizagdo, e avaliacdo de gestdo; XII- manter registro sobre a
composicdo e atuacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo; XIII- prestar
informacgdes e responsabilizar-se pelas respostas das notificagdes das contas

45



julgadas pelos Tribunas de Contas; XIV- supervisionar a gestdo de fundos,
programas e convénios; X V- preparar os balancetes, bem como o balango geral e as
prestacdes de contas de recursos transferidos para o Municipio por outras esferas de
Governo; XVI- fiscalizar e realizar a tomada de contas dos 6rgdos da administragao
centralizada encarregados de recursos financeiros e valores; XVII- exercer outras
competéncias correlatas. (REGIMENTO INTERNO DA CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO DE CAMACARI, 2005).

O Municipio de Camagari, de acordo com a sua Lei Organica, constitui-se da
Administragdo Direta e Indireta. A Administracdo Direta ¢ composta pelas Secretarias
Municipais, Especiais e Extraordindrias, Fundos Especiais, Controladoria Geral e
Procuradoria Geral. A Administracao Indireta Municipal ¢ composta pela Superintendéncia de
Transito e Transportes - STT, pelo Instituto de Seguridade do Servidor Municipal - ISSM,
pela Empresa de Limpeza Publica - LIMPEC.

De modo geral, a visdo da Controladoria para o publico externo tem por missao atuar
preventivamente no sentido de garantir a conformidade das acdes de gestdo municipal, com
€nfase na legalidade e nos objetivos e metas definidos nos programas de governo, com foco

nas politicas publicas, na gestdo de exceléncia e no respeito ao cidadao.

A Controladoria tem por finalidade exercer o Controle Interno da Administragao,
conforme previsto na legislagdo brasileira, garantindo maior controle, transparéncia e
responsabilidade no exercicio da Administracdo Publica, disseminando o conhecimento,
bem como subsidiando a tomada de decisdes com informagdes confidveis ¢ assim

conduzindo a otimizagdo do resultado financeiro e operacional.

A Controladoria Geral do Municipio de Camagari foi criada em 27 de janeiro de 2005,
por meio da Lei Municipal n°® 667/2005 e alterada pela Lei Municipal n® 730/06. E um 6rgdo
de coordenacdo do Sistema Integrado de Fiscalizagdo Financeira, Contabilidade e Auditoria
do Poder Executivo, atuando como 6rgdo central do Sistema de Controle Interno.

2.2.1 Ag¢des do Controle Interno do Municipio de Camagari-Ba

As principais agdes que vem sendo realizada ao longo dos anos pela Controladoria-Geral

do Municipio no exercicio de suas atribuicdes tem sido as seguintes:
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v" Gestdo — Periodo: 2005/2008

Nesses primeiros anos de criacdo, o 6rgdo responsavel pelo Sistema de Controle
Interno ndo funcionou na sua mais completa essencialidade com vista a eficacia e eficiéncia,
haja vista, que por se tratar de atribuicdo nova ao nivel de exigéncia da Resolug¢do n°® 1.120/05
do TCM/BA, e também somado ao fato de que no quadro de servidores do Municipio naquela

€poca ndo constar servidores com experiéncia técnica na area especifica de controle.

v" Gestio — Periodo: 2009/2012

Nos anos respectivos, com o mesmo gestor reeleito e mesma equipe de controle
montada no exercicio de 2008, como consequéncia houve um maior nivel de amadurecimento
funcional, tendo em vista que os cargos estratégicos de chefia da pasta, assessoramento,
coordenacdo e geréncia mantiveram-se ocupados pelos mesmos servidores nomeados nos
cargos de confianca no exercicio anterior. Cabe salientar que estes profissionais foram
trazidos ja com conhecimento tanto da iniciativa na area privada, quanto da area publica, e
com a experiéncia destes profissionais ¢ que o orgdo Controladoria Geral do Municipio
comecou de fato a engrenar frente as principais agdes de controle interno. Ademais, salientar
que a equipe era composta por Contadores, Matematico, Advogado e Economista, que
detinham uma bagagem consideravel adquirida na iniciativa privada, inclusive com
especialistas em Controladoria Governamental e Auditoria Governamental, ou seja, e que ja
laboravam em empresas especializadas na area de Consultoria e Assessoria em Contabilidade
Publica e Gestdo Publica prestando servigos de notoria especializagdo a diversas Prefeituras,
Camaras, Fundos e Autarquias do Estado da Bahia. E também, somado a atuacdo destes
profissionais a eximia colaboracdo da equipe terceirizada da contabilidade e, principalmente,
os servidores lotados nos cargos de Assistentes Administrativos remanejados a este novo

setor, que também tiveram papel de suma importancia.

v Gestdo — Periodo: 2013/2016

Nova gestdo, com execucdo em andamento e em consequéncia novos cargos da chefia
da pasta, assessoramento, coordenacdo e geréncia. Com a mudanga, o novo gestor da pasta e a

nova equipe deram continuidade aos costumes/rotinas de controle interno ja instituidos e
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normatizados pelo(a) gestor(a) da pasta anterior, bem como também vem buscando
desenvolver as acdes e atividade de controle interno, a saber: implantacdo da plataforma on-
line da CGM, publicagdo de novas instrugdes normativas, publicagdo de novas orientagdes
técnicas, analise de processos administrativos, licitatorios e de pagamento, acompanhamento
dos instrumentos de planejamento, acompanhamento de créditos adicionais, acompanhamento
despesas com pessoal, acompanhamento de limites constitucionais, prestacdes de contas
mensais analisadas; respostas as notificagdes mensais emitidas pelo TCM ao gestor, prestagdo
de contas anual analisada, respostas as notificacdo anual emitidas pelo TCM ao gestor,
controle e acompanhamento de contratos administrativos e de gestdo, controle e
acompanhamento de convénios e programas federais e estaduais, controle e acompanhamento
no controle de diarias e adiantamentos, emissdo de ordem de servicos a coordenacdo central
de auditoria para a realizacdo do escopo de auditoria solicitada e controle e acompanhamento

da publicacdo dos relatérios resumido de execug@o orcamentaria e relatorios de gestao fiscal,

2.2.1.1 Comentarios das agdes do Controle Interno face ao Principio da Seguranca dos

Controles

E importante frisar o quio é recomendavel que os cargos de confianca, ou seja,
estratégicos da area de controle sejam ocupados por servidores técnicos de carreira da area de
controle. Tal afirmacdo se d4 justamente para que ndo haja a descontinuidade evolutiva do
setor de controle interno, quando houver a mudanga de gestao, fato que gera por consequéncia
a grande possibilidade da exoneracdo daquele servidor do cargo estratégico. Dai a importancia
de que esses cargos ndo sejam ocupados por indicagdo politica, e sim que o gestor de forma
consciente ao levar em consideragdo a ocupacdo do cargo, atenha-se ao servidor de carreira, e
que este atenda aos pré-requisitos técnicos para a ocupacgdo do cargo, preferencialmente,
definidos em lei especifica para o cargo e setor da area do controle interno.

Obstante, a todos os relatos das a¢des do controle interno até aqui exaradas, como ndo
poderia deixar de chamar a atencdo quanto a importancia do “capital humano”. Na
oportunidade, ¢ salutar lembrar que esse ndo pode ser “comprado” e/ou “incorporado ao
patriménio publico”. E preciso que o gestor consciente faga prevaléncia ao Principio da
Seguranca dos Controles, ou seja, criar perspectivas, de que esse “patriménio humano” possa
ser absorvido pelo orgdo de controle, uma vez que o investimento em capacitacao,

treinamento e nos anos de dedicacdo e aprimoramento no setor serdo mantido e continuado
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por aquele servidor de carreira/provimento efetivo na funcio de confianga do cargo publico da
area especifica de controle interno, obviamente, desde que este cumpra com seus deveres e
obrigacdes, também previamente a ser estabelecidos em Lei especifica.

Sendo assim, ¢ recomendavel evitar a rotatividade de pessoas nas fungdes de
confianga do controle interno, ainda que os procedimentos estejam disciplinados por escrito,

haja vista que esta rotatividade ¢ prejudicial e causa transtornos a eficiéncia das operagdes.

2.3 Estrutura do Sistema de Controle Interno Municipal

2.3.1 Legislacdo Aplicavel ao Controle Interno na Administracao Publica Municipal

Os aspectos legais de todos os atos do Sistema de Controle Interno devem estar
fundamentados e amparados pelo principio da Legalidade, que condiciona toda e qualquer
conduta da Administracdo Publica.

Sendo assim, os atos do Controle Interno ndo podem ser expedidos aleatoriamente, ou
seja, ha regras basicas que devem ser observadas, especialmente os principios constitucionais
que regem a Administragdo Publica, conforme disposto no caput do Art. 84 da Lei Organica.

Portanto, as legislagdes aplicaveis ao controle interno municipal sdo as seguintes:

e Lei Organica do Municipio;

e Lein® 667 de 27 de janeiro de 2005;

e Lein® 730 de 18 de maio de 2006;

e Lei Municipal n° 1279, de 15 de outubro de 2013;

e Decreto n® 4245/2006

e Lein®978 de 29 de maio de 2009;

e Lein®979 de 29 de maio de 2009;

e Decreto 4793 de 17 de julho de 2009;

e Decreto 4794 de 17 de julho de 2009;

e Instrucdo Normativa n° 01, de 28 de outubro de 2009;
e Instrucdo Normativa n° 01, de 15 de abril de 2009;

e Instrucdo Normativa n° 02, de 15 de abril de 2009;

e Instrucdo Normativa n° 03, de 25 de novembro de 2011;

e Instrucdo Normativa n° 04, de 25 de novembro de 2011;
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e Instrucdo Normativa n° 05, de 05 de outubro de 2013;
e Instru¢do Normativa n° 06, de 10 de agosto de 2015;

e Instrucdo Normativa n° 07, de 20 de agosto de 2015;
2.3.2 Organograma Funcional Municipal

O organograma funcional da Controladoria Geral do Municipio estd fundamentado no
Artigo 2° do Regimento Interno que estd descrito abaixo:
[.]

Art. 2° A Controladoria Geral do Municipio — CGM tem a seguinte estrutura:
I. Administracao Direta:
a. Gabinete — GAB.
b. Assessoria Técnica — ASTEC.
c Coordenadoria Administrativa — CAD:
1. Geréncia de Servigos Administrativos e Gerais — GERAS;
Coordenadoria Central de Contabilidade — CCC:
. Geréncia de Acompanhamento da Execuc¢do Orgamentaria - GEREX;
. Geréncia de Liquidag@o de Despesa - GELID;
3. Geréncia de Registros Contabeis - GEREG.
e. Coordenadoria Central de Auditoria — CCA:
Geréncia de Auditoria — GEAUD;
. Geréncia de Contratos ¢ Convénios — GECON;
3. Geréncia de Informagdes — GINFO.
f. Coordenadoria Central de Analise — CAN:
Geréncia de Analise de Contas - GERAC;
2. Geréncia de Analise da Execucdo da Despesa — GEADE.
[...] (REGIMENTO INTERNO DA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE CAMACARI, 2005).

e
N —

N —

—_

Sendo assim, conforme Regimento Interno, segue abaixo o organograma funcional na
Controladoria Geral do Municipio de Camagari.
e ORGANOGRAMA DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNCIPIO

FIGURA 03: Organograma funcional da estrutura da Controladoria Geral do Municipio

CONTROLADORIA [ .0t | [ZRE ] [omy ]
GERAL DO MUNICIPIO do Municipio
‘ GES-IA ‘ | GES IV
lador Geral t: Executivo 1|

GES-IB GES-IB

Assessor Chefe Assessor Especial do
Executivo

GEREX

Fonte: Regimento Interno da Controladoria Geral do Municipio, 2005.
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2.3.3 Auditoria Governamental no ambito municipal

2.3.3.1 Estrutura Organizacional da Auditoria Interna

A Auditoria Interna Municipal estd inserida na estrutura organizacional da
Controladoria Geral do Municipio, sendo o 6rgdo técnico especializado pela realizacdo das
auditorias a Coordenacgdo Central de Auditoria- CCA, conforme o Artigo 2° do Regimento

Interno:

Art. 2° A Controladoria Geral do Municipio — CGM tem a seguinte estrutura:
I. Administragdo Direta:

[...]

e) Coordenadoria Central de Auditoria — CCA:
1. Geréncia de Auditoria — GEAUD;
2. Geréncia de Contratos e Convénios — GECON;
3. Geréncia de Informagdes — GINFO.

[.]
(REGIMENTO INTERNO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DE CAMACARI, 2005).

Concernente & visdo externa da Auditoria Interna, o Anexo IIl da Lei Municipal n°
1.279, de 15 de outubro de 2013, que alterou a Lei Municipal n® 1.054, de 04 de margo de
2010 e a Lei Municipal n® 874, de 04 de abril de 2008, da Prefeitura Municipal de Camagari,

descreve as responsabilidades e atribui¢des dos Auditores Internos, a saber:

a) Auditor Interno

Buscar assegurar a confiabilidade, eficacia, eficiéncia e economicidade dos sistemas e
das unidades de controle interno da PMC, bem como avaliar o grau de observancia a
legislagdo vigente e as diretrizes e normas estabelecidas, desenvolvendo atividades de

planejamento, inspec¢do, controle e execucdo de trabalhos de Auditoria Interna.

b) Responsabilidades / Atribuigdes Principais

e Realizar auditorias nos sistemas administrativo, financeiro, tributario, de pessoal, de
material, de patrimonio, de custos, de arrecadacao e outros pertinentes, assegurando a
confiabilidade dos mesmos e atestando a eficacia e eficiéncia das gestoes.

e Realizar auditorias de acompanhamento na execucdo or¢amentaria, contratos,
convénios e outros instrumentos congéneres no ambito da PMC, inclusive, nos fundos
municipais, apontando solu¢des quando identificadas incorre¢des/distorgdes.

e Testar e avaliar o cumprimento das obrigacdes legais e contratuais no ambito da PMC,

monitorando a execugdo de registros nos prazos estabelecidos em normas e legislacéo.
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e Examinar ¢ avaliar a gestdo ¢ as ferramentas de controle orgamentario, financeiro,
patrimonial, contabil e operacional, no &mbito da PMC.

e Testar e avaliar os métodos utilizados para afericdo de custos na obtencdo de estoques,
acompanhando a guarda, o controle e o inventario dos bens publicos.

e Contribuir para manuten¢do e desenvolvimento dos sistemas contabeis e fiscais,
assessorando a implantacdo de novas rotinas, sempre que ocorra alteracdo na
Legislacao Contabil e Fiscal.

e Monitorar sistematicamente as oportunidades e ameacas fiscais, tributarias, contabeis
¢ administrativas.

e Participar das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

e Exercer outras responsabilidades / atribui¢cdes correlatas.

A Auditoria Interna do Municipio de Camagari € o setor acionado para realizar seus
trabalhos através da ordem de servico emitida por autoridade superior onde consta a unidade a

ser auditada, o objeto, o prazo ¢ o tipo de auditoria.

Criada com a Lei que instituiu o controle interno no Municipio, a Coordenacdo Central
de Auditoria n3o funcionava na sua essencialidade, ou seja, em sua matriz funcional ndo
constava o cargo de Auditor Interno de carreira do Municipio, sendo de fato criado a partir da
Publicagdo da Lei Municipal n°® 1.054, de 04 de margo de 2010 e alteragdes posteriores. Nesse
mesmo ano foi realizado o concurso sob Edital n° 001/2010. Entretanto os auditores internos
aprovados foram convocados no ano de 2013, e a partir dai ¢ que a Coordenacdo Central de
Auditoria-CCA passou a ter, de forma timida, espago para o funcionamento. Atualmente, a
CCA esta composta por 14 (quatorze) Auditores Internos, instalados em uma pequena sala e
que, apesar de todas as dificuldades, vém se aperfeicoando e buscando a cada dia a efici€ncia

e eficacia para o exercicio da sua importante fun¢ao institucional.

2.3.3.2 - Posicionamento da Auditoria Interna no Organograma da Administracdo Publica
Municipal

De acordo com o organograma municipal, a Coordenacdo Central de Auditoria- CCA
esta inserida na estrutura da Controladoria Geral do Municipio- CGM. No seu quadro,
constam servidores publicos de nivel superior - Classe 4, devidamente concursados na carreira

de Auditor Interno, nos termos do Anexo III da Lei Municipal n® 1279, de 15 de outubro de
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2013, que alterou a Lei Municipal n° 874, de 04 de abril de 2008 e Lei Municipal n® 1.054, de
04 de marco de 2010. Os Auditores estdo hierarquicamente subordinados a Geréncia de
Auditoria- GEAUD, Coordenadoria Central de Auditoria-CCA e ao Controlador(a) Geral do
Municipio, nos termos do regimento interno da CGM.

Entretanto, a atual estrutura da CGM acumula as fun¢des de organizagdo dos controles
e de Auditoria, a qual encontra-se em autonomia refutada. Sabe-se que para alcancar o
principio da segrega¢do de fungdes, € preciso que as atividades de organizagao dos controles e
de Auditoria sejam realizadas de forma independente.

Portanto, ¢ importante frisar que a Controladoria se encarregue de organizar os
controles contabeis e seus relacionamentos com os demais departamentos, enquanto a
Auditoria fique responsavel pelas auditorias e fiscalizacdo sobre o funcionamento do Sistema
de Controle Interno.

Assim, o setor de Auditoria Interna vinculado a estrutura da CGM, posiciona-se no
nivel maximo da estrutura da administra¢do, conforme pode ser demonstrado no organograma

a seguir:

¢ ORGANOGRAMA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
FIGURA 04: Localizagdo da CGM na estrutura do Poder Executivo Municipal

GABINETE
DO PREFEITO
CGM
\ I i \
Secretaria Secretaria Secretaria da Secrefaria da Secretatia do
de Governo da Satde Fazenda Educagio Desen. Social Outras

Fonte: Elaborado pelos autores
No proximo capitulo serd abordado as metodologia utilizada para o desenvolvimento

da pesquisa, quanto aos objetivos, quanto aos procedimentos e quanto a abordagem do

problema.
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo sera apresenta a metodologia da pesquisa, com intuito de explicar os
métodos, técnicas e procedimentos utilizados para investigar o objeto de estudo a fim de

responder o problema e alcangar os objetivos inicialmente propostos.

3.1 Delineamento da Pesquisa

Primeiramente, para a escolha do tema desta pesquisa, foi definida uma area de
interesse: Controladoria Governamental. Isso porque, os membros da equipe sdo todos
Auditores Internos concursados, lotados na estrutura da Controladoria Geral do Municipio-
CGM da Prefeitura Municipal de Camagari- PMC, e, diretamente, tém interesse na area da
pesquisa, haja vista que criam-se perspectivas , para que em uma eventual oportunidade
possam demonstrar /sensibilizar ao Gestor do Municipio o qudo ¢ necessario a reestruturagao
administrativa do referido 6rgao.

Entretanto, a area de Controladoria Governamental oferece uma série de tematicas.
Mas o objetivo primordial ora discutido neste estudo de caso ¢ um tema ainda pouco
explorado por pesquisadores, visto que considerando o principio da segregacdo de funcdes e
da seguranca dos controles analisa a estrutura e a funcionalidade da Controladoria Geral do
Municipio de Camacgari/Ba. Dai o empenho face a tematica - Proposta de Modelo de
Biparticdo para a Controladoria Geral do Municipio de Camacari/Ba: enfoque dos principios

da segregacao de fungdes e seguranga dos controles.

3.2 Quanto aos objetivos

Quanto aos objetivos, esta producdo é exploratoria, pois de acordo com Gil (2007,

p.41) este tipo de pesquisa:

[...] tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses. Pode-se dizer que estas
pesquisas t€ém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intui¢des. Seu planejamento &, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.

3.3 Quanto aos procedimentos

3.3.1 Estudo de Caso
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O trabalho também compreende um estudo de caso, a fim de explorar e descrever
uma situagdo real e atual. De acordo com Martins e Te6philo (2009), define-se estudo de caso
a investigacdo profunda e exaustiva de uma unidade social, dentro da sua realidade.

Para Yin (2010), o estudo de caso investiga profundamente o contexto real um
fendmeno contemporaneo, principalmente quando as questdes que se buscam sobre tal

acontecimento nao sdo claramente evidentes, o que caracteriza uma investigagdo empirica.

3.3.2 Bibliografica

Quanto ao delineamento da pesquisa, esta ¢ bibliografica, por ser elaborada de
materiais ja desenvolvidos por outros autores, como por exemplo, livros e artigos. Para
Martins e Tedphilo (2009, p. 54), “trata-se de estratégia de pesquisa necessaria para a
conducdo de qualquer pesquisa cientifica”, pois “busca conhecer, analisar e explicar

contribui¢des sobre determinado assunto, tema ou problema”.
3.3.3 Documental

A presente pesquisa também se caracteriza como documental, pois utiliza
documentos como fontes de informagdes, tais como: documentos arquivados em entidades
publicas, fotografias, diarios, mapas etc. Muitas vezes confundida com a bibliografica, a

pesquisa documental difere-se dessa, pois

a pesquisa bibliografica utiliza fontes secunddrias, isto é, materiais transcritos de
publica¢des disponiveis na forma de livros, jornais, artigos etc. Por sua vez , a
pesquisa documental emprega fontes primarias, assim considerados os materiais
compilados pelo proprio autor do trabalho, que ainda ndo foram objeto de analise,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os propositos da pesquisa.
(MARTINS; TEOPHILO, 2009, p. 55)

3.4 Quanto a abordagem do problema: pesquisa qualitativa
Diante do exposto, apresenta-se a problematica desta pesquisa com o seguinte

enunciado: Como aprimorar a estrutura da Controladoria Geral do Municipio de Camagari/Ba,

considerando o principio da segregacdo de funcdes e seguranga dos controles?
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Na explicagdo e interpretagdo dos dados, adotou-se, como técnica, a analise de
conteido na busca de informagdes qualitativas face a necessidade de demonstrar a
importancia da autonomia do departamento de Auditoria. Para tanto, nos capitulos I e II
pretendeu-se fazer uma analogia entre as legislacdes, sendo que no primeiro capitulo de forma
mais abrangente e generalista; e no segundo de forma mais especifica ao Municipio. Tal
pesquisa se deu com o intuito de buscar aprimorar e compreender a forma analoga entre as
estruturas organizacionais das Controladorias da Unido, Estado ¢ Municipio. E, com isso,
evidenciar, em parametros comparativos para uma eventual e futura reestruturacdo

administrativa das macro fungdes do 6rgdo de controle interno do Municipio de Camagari-Ba.

No proximo e ultimo, capitulo sera abordado o estudo de caso face a organizacao ideal
do Sistema de Controle Interno do Municipio de Camagari-Ba, ou seja, com objetivo de
analisar a estrutura e a funcionalidade da Controladoria Geral do Municipio de Camacgari/Ba,
justificando a problematica que delineou as preposi¢des acerca do tema ora em questdo objeto

deste estudo monografico.

56



4. ESTUDO DE CASO

Tal iniciativa se deu por entendermos que a estrutura atual da CGM acumula as
funcdes de organizacdo e Auditoria dos controles que vai de encontro com os principios da

segregacdo de fungdes, uma vez que o referido principio menciona que os setores devem ser

independentes entre si.

4.1 Proposta de Biparticio da Controladoria Geral do Municipio de Camacari/Ba em

Dois Departamentos: a Controladoria e a Auditoria

O estudo proposto prevé a reestruturagcdo da Controladoria Geral do Municipio - CGM
de Camagari por meio de proposicdo que atribuida a biparticdo da Controladoria nas macro

func¢odes: Controladoria ¢ Auditoria.

» ORGANOGRAMA - CGM - MODELO - PROJETO DE LEI - ANEXO I:
CONTROLADORIA E AUDITORIA

FIGURA 05: Proposta de Estrutura da CGM /Camagari-Ba — Modelo I: Controladoria ¢ Auditoria

GESI GES IIT GES IV
C O N T R O L A D O R I A Controlador- Geral | Oficial d= Gabinsts [ [Secretirio Exeautivo Tl
i do Municipio
GESV GES-IB GES-IB GESV
Szcretério Exzewtivo I | Assessor Chefe Assessor Especial do|——| Seeretirio Exentivo I
Executivo
GESII GESII
Assessor Téenico I Assessor Téenico IT
GES-IA GESIA -
GESIV Subcontrolador- Geral Auditor- Geral GES IV
[Becretirio Executivo I | do Municipio do Municipio [—| Secratario Exacutivo LI
I |
GES-IL GESV GESII GESV GESII GESV GES-II GESV
v i =5 | N o e oy ] [ B T A - et Enesnol)
I I
GES-IV GESIV GESIV GES-IV GESIV GESIV GESIV GESIV GES-IV.
|Greréncia de Servigo Geréncis d= Garéncis de Gerdncin de | |ooaro 3 s | Gerdneia de Gl de: e da Geréncia de Anditoris
Administrativos 2 Acompanhamento| | Liguidagio da Resistros ds Exscugio da Contratos & Informagies - | [Andlise d= Conta: - GEAUD
Gerais - GERAS da Exzscuglo [Daspasa - GELID| Contdbeis - [Daspesa - GEADE| [Convénios - GECON GINFO - GERAC
orgamantiria - GEREG e g
GEREX

Fonte: Elaborado pelos autores - a partir de adequagdo do Regimento Interno da Controladoria Geral do
Municipio, 2005.

O presente estudo de caso tem por objetivo analisar a estrutura e a funcionalidade da
Controladoria Geral do Municipio de Camagari/BA, e assim, demonstrar a importancia da

biparticdo da Controladoria Geral do Municipio de Camagcari-Ba em departamentos
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independentes. Tal iniciativa ocorreu por entendermos que a atual estrutura da CGM, por
centralizar as macro fungdes, fere o principio da segregacdo de fungdes que preceitua a
independéncia entre os setores e/ou unidades internas. Sendo assim, entendemos necessaria
uma proposta na qual possa ser discutida eventual reestruturagdo administrativa, com a
finalidade de segregar as fungdes de organizag¢do dos controles e Auditoria hoje centralizadas
na macro funcdo Controladoria. Ou seja, sera necessario que a Controladoria, a partir de
reestruturacdo administrativa, tornar-se orgao de 1° grau hierarquico com staff de Secretaria -
responsavel pela organizagdo dos controles, e a Auditoria como 6rgdo vinculado de 2° grau
hierarquico com staff’ de Subsecretaria/Subcontroladoria - responsavel pelo departamento
especifico de auditoria. Esta eventual reestruturag@o, atribuira a Auditoria um maior nivel de
autonomia e menor subordinacdo a administracdo no aspecto funcional, e assim propiciara
indicativos que nortearam o aperfeicoamento das atividades na gestao.

Logo, nessa nova estrutura, sera necessaria a criagdo do orgdo: Auditoria-Geral do
Municipio; e do cargo: Auditor-Geral. O citado cargo, por conveniéncia, prudéncia e
atendimento ao Principio da Seguranca dos Controles, devera ser ocupado por Auditor Interno
- servidor publico concursado na area especifica de atuagdo - , sendo que esse serd designado
pelo Prefeito, desde que se enquadre em prerrogativas previamente estabelecidas em Projeto
de Lei especifico de criacdo e estruturagdo do referido cargo e setor, que antes devera ser
encaminhada para o Poder Legislativo e Executivo, para respectiva discussdo, aprovagao e
sangao.

Nesta conjuntura, evidéncia-se que a independéncia ¢ condic¢do essencial e absoluta
para se obter resultados positivos nos trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna,
exigindo do profissional grande preparo cultural bem como s6lida formagdo moral.

Sendo assim, no contexto explorado na pesquisa face a desconcentragdo das macro
fungdes, ¢ possivel observar que tal fato contribuird na medida em que o 6rgdo vinculado de
2° grau hierarquico com staff de Subsecretaria terd em seu nivel de autonomia uma menor
subordinacdo a administracdo no aspecto funcional. Por conseguinte, o Gerente/Coordenador
da area de Auditoria Interna deverd atuar sob as ordens de um Auditor Interno de Carreira na
funcdo de confianca do cargo de Auditor-Geral do Municipio com staff de
Subsecretario/Subcontrolador, condi¢do esta que lhe assegurara um amplo campo de agdo
para cumprimento das normas legais e adequacdo dos resultados de suas investigacdes com
julgamento imparcial sem tendenciosidade, que ¢ essencial a realizagdo de uma adequada

auditoria.
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Na esfera governamental, ndo raras vezes, encontram-se auditores internos, ou seu
departamento, subordinados a assessores técnicos e/ou assessores de gabinete. Essa ¢ uma
deformidade em nivel de estrutura organizacional, pois subordina o auditor interno a uma
chefia que comanda uma série de departamentos da entidade governamental, que serdo alvo
de seu trabalho. Fatalmente havera o constrangimento profissional e a perda da autonomia,

condicdo indispensavel a realizacdo de um trabalho adequado.

4.2 Proposta de Particio da Controladoria Geral do Municipio de Camacari/Ba em
Departamentos Independentes e Analogos as Estruturas Macro Funcionais Federal,

Estadual e Municipal

Hoje, por forga da Lei n° 667 de 27 de janeiro de 2005, o Sistema de Controle Interno
do Municipio de Camagari ¢ centralizado por um unico 6rgdo: a Controladoria Geral do

Municipio - CGM, que na estrutura atual acumula as fun¢des de organizacdo e Auditoria dos

controles.
Nesse sentido, a fim de demonstrar a distribuicao das funcdes em departamentos nos

moldes que também consideramos ideal, independentemente do porte do municipio, segue

abaixo a estrutura utilizada pelas Controladorias da Unido, do Estado de Minas Gerais e do
Municipio de Belo Horizonte, que utilizam as macro funcdes, nas estruturas organizacionais,

a saber:

e EXEMPLO N° 01 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL FEDERAL

FIGURA 06: Estrutura da CGU da Republica Federativa do Brasil

» CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

1. Criacdo como o6rgio de cupula do controle interno: Lei 10.683/2003 e alteracdes posteriores.
2. Estrutura: A) Controladoria-Geral da Unido;

A1) Secretaria Federal de Controle Interno (Auditoria-Geral);

A2) Corregedoria-Geral da Unido

A3) Ouvidoria-Geral da Unido;

A4) Secretaria de Transparéncia ¢ Prevencdo da Corrupcéo.

Fonte: Elaborado pelos autores - a partir do Decreto n® 8.109/2013
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e EXEMPLO N° 02 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ESTADUAL

FIGURA 07: Estrutura da CGE do Estado de Minas Gerais

» CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1. Criacdio como orgdo de cupula do controle interno: Lei Delegada n® 180/2011 e alteragdes posteriores.
2. Estrutura: A) Controladoria-Geral do Estado;

A1) Subcontroladoria de Auditoria ¢ Controle de Gestio;

A2) Subcontroladoria de Correicdo Administrativa;

A3) Subcontroladoria da Informagio Institucional e Transparéncia.

Fonte: Elaborado pelos autores - a partir da Lei Delegada n® 180/2011

e EXEMPLO N° 03 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL MUNICIPAL

FIGURA 08: Estrutura da CGM do Municipio de Belo Horizonte - MG

» CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

1. Criacdo como 6rgao de cupula do controle interno: Lei 9.155/2006 e alteracdes posteriores.
2. Estrutura: A) Controladoria-Geral do Municipio;

A1) Auditoria-Geral do Municipio;

A2) Corregedoria-Geral do Municipio;

A3) Ouvidoria-Geral do Municipio;

A4) Secretaria Especial de Prevencio da Corrupcdo e Informagdes Estratégicas

Fonte: Elaborado pelos autores - a partir da Lei n° 9.155/2006

As estruturas em nivel federal, estadual e municipal colocadas nas figuras
exemplificativas acima como modelo, tém em seu arcabougo organizacional ¢/ou funcional: A
Controladoria-Geral como 6rgdo de 1° grau hierarquico com staff de Secretaria e as demais
como orgdos vinculados de 2° grau hierarquico com staff de Subsecretaria.

Assim, a fim de demonstrar como ficaria a estrutura organizacional/funcional da
Controladoria Geral de Camacari na forma analoga a exemplificada acima, para exercer a sua
funcdo de gerar informacgdes, gerenciar os processos de trabalho, auxiliar a todos os
departamentos e divisdes a estabelecer e registrar suas rotinas diarias, semanais, mensais,
anuais ou outros periodos necessarios, ¢ a forma, prazos e procedimentos pelos quais cada
departamento, divisdo ou pessoa se relaciona com os demais. Passe a possuir a visdo ampla
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sobre o funcionamento e relacionamento entre os subsistemas que compdem o sistema de
controle e informagdes. A verificacdo de falhas, erros e/ou desperdicios que possam provocar
ineficiéncia ou infragdo a lei, com o sentido de apuragdo das responsabilidades, e
principalmente, atenha-se a obediéncia ao principio da segregacdo de fungdes, que estabelece
que deva ficar a cargo da auditoria, 6rgdo independente e vinculado diretamente ao chefe do

Poder. Segue de forma ilustrativa o organograma:

> ORGANOGRAMA - CGM - MODELO - PROJETO DE LEI - ANEXO II:
CONTROLADORIA, AUDITORIA, CORREGEDORIA, OUVIDORIA E
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAO E
INFORMACOES ESTRATEGICAS

FIGURA 09: Proposta de Estrutura da CGM/Camacari-Ba - Modelo II: Controladoria,
Auditoria, Corregedoria, Ouvidoria e Secretaria Especial de Prevencdo da Corrupgio e
Informacdes Estratégicas)

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

GES-I
Controlador- Geral

do Municipio
GES-IA GES-TA GES-IA GES-IA GES-TA
Subcontrolador- Geral Auditor- Geral Corregedor- Geral Ouvidor- Geral Secretario Bspecial de

do Municipio do Municipio do Municipio do Municipio Prevencio da Corrupcio e
Informagbes Estratégicas

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir das estruturas citadas em exemplos anteriores.

O segundo modelo ilustrativo de proposta de estrutura também foram utilizados
critérios macro funcionais analogos aos moldes organizacionais da Controladoria Geral da
Unido, Controladoria Geral do Estado de Minas Gerais e Controladoria Geral do Municipio
de Belo Horizonte.

Esse segundo modelo de proposta, representada nesse organograma, também utilizara
0s mesmos mecanismos para a reestruturagdo empregada no primeiro modelo, ou seja, a partir
do encaminhamento ao Poder Legislativo de Projeto de Lei para cria¢do e reestruturacdo dos
orgdos vinculados e cargos especificos, a saber:

e Orgdo: Auditoria-Geral do Municipio; e Cargo: Auditor-Geral

e Orgio: Corregedoria-Geral do Municipio; e Cargo: Corregedor-Geral

e Orgdo: Secretaria Especial de Prevengio da Corrupgao; Cargo: Subsecretario;
e Orgio: Subcontroladoria-Geral do Municipio; e Cargo: Subcontrolador-Geral'
e Orgio: Ouvidoria-Geral do Municipio; e o Cargo: Ouvidor-Geral

1 O 6rgéo e cargo ja existem na estrutura da CGM;

2 O orgéo e cargo ja existem na estrutura do Poder Executivo do Municipio, o que seria necessario apenas o remanejamento de vinculagdo a estrutura da CGM.

61



Destarte, ¢ oportuno lembrar de que se encontra em tramitagdo no Senado Federal a
PEC n° 45, de 2009, que trata especificamente da estruturagdo das atividades do Sistema de
Controle Interno, na mesma estrutura utilizada pelos entes acima exemplificados, e também
nesta proposta analoga demonstrada.

Nos anexos apresentam-se 2 (dois) modelos de projetos de lei: o primeiro a ser
aplicado na estrutura organizacional da Controladoria e Auditoria; e o segundo a ser aplicado
na estrutura organizacional da Controladoria, Auditoria, Corregedoria, Ouvidoria ¢ Secretaria
Especial de Prevengdo da Corrupcdo e Informagdes Estratégicas, ambos concernentes a area

do Sistema de Controle Interno.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, no quesito objetivo geral, buscou analisar a estrutura e a
funcionalidade da Controladoria Geral do Municipio de Camagari/Ba, visando aprimorar a
estrutura administrativa da Controladoria, a fim de consolidar, com mais eficiéncia, os
instrumentos de controle na Administragdo Publica Municipal. Ademais, procurou-se
demonstrar, de forma andloga, os dados coletados por meio de organogramas, figuras e
minutas de propostas, explicitando o qudo imprescindivel ¢ que haja sintonia entre a
Controladoria ¢ a Auditoria face ao principio da segregacdo de fungdes. Deseja-se que as
atividades de Auditoria (Departamento de Auditoria) sejam realizadas por unidade

administrativa diferente da unidade que organiza os controles (Controladoria).

Enquanto objetivos especificos, o estudo identificou aspectos da atual estrutura do
Sistema de Controle Interno do Municipio de Camagari-BA face ao acumulo das fungdes de
organizacdo e Auditoria dos controles. Para tanto, procurou-se averiguar o resultado dos
dados coletados, com o auxilio de documentos, organogramas e legislacdes de estruturas

organizacionais no ambito federal, estadual e municipal.

Comprovou-se que a organiza¢do dos controles internos ¢ atribuicdo da Controladoria,
assim como a da Auditoria ¢ o Departamento de Auditoria. Destarte, confirmando a
necessidade da desconcentragdo das fungdes em departamentos distintos, em observancia ao

principio da segrega¢do de fungdes.

Verificou-se, através da revisdo da Legislagdo Municipal sobre a estruturagdo do
6rgdo de controle interno, o quao hé necessidade da reforma administrativa do citado 6rgao de

controle do Municipio.

Evidenciou-se, a partir da Proposta de Modelos de Projetos de Lei, sugestdo para a

organizagdo do Sistema de Controle Interno no Municipio de Camagcari/Ba.

Vale destacar que este trabalho ndo tem o conddo de esgotar, tampouco elidir as
incertezas que porventura possam, ainda, pairar sobre o tema aduzido. Dessa forma, a

caracteristica primordial da presente pesquisa foi subdividida metodologicamente na area
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especifica, propiciando uma visdo da atuagdo setorizada da Administracdo Publica, a qual

podera contribuir para uma melhor analise dos atos.

Considerando que durante o estudo foram observadas estruturas que consideramos
ideais, ¢ que um dia o Municipio de Camagari possa vir a implementa-las por meio de
reestruturacdo administrativa, recomendamos que a Controladoria se encarregue de organizar
os controles contdbeis e seus relacionamentos com os demais departamentos, € o
Departamento de Auditoria fique responsavel pela Auditoria e fiscalizagdo sobre o

funcionamento do sistema.

Considerando que a responsabilidade pelo Sistema de Controle Interno ¢ da
Administragdo, e por ser tarefa técnica e complexa, a Administracdo deve estruturar um
departamento que, formalmente, seja responsavel pela institui¢do, manutencdo e melhorias
nos controles internos. Recomendamos que as condicdes de trabalho, treinamento e orientagdo
sejam em qualidades preponderantes para que ndo ocorra o esvaziamento dos propoésitos da

unidade de controle.

Considerando o posicionamento e subordinacdo do auditor e/ou departamento de
Auditoria na estrutura do Sistema de Controle Interno, ¢ recomendavel que o auditor interno
esteja subordinado ao nivel mais elevado possivel dentro da organizacdo no Poder Executivo,
como ao Prefeito e/ou Secretario da Pasta. Isso refletird diretamente sobre a qualidade do
trabalho executado e sobre os resultados que este propiciara a entidade. Outra razdo para essa
linha de vinculagdo € que, estando o auditor interno vinculado a um diretor e/ou assessor, isso
podera afetar a credibilidade do seu trabalho, na medida em que possa ser visto pelas demais
diretorias e/ou assessorias como um membro daquela verificando transagdes das outras.
Consequentemente, Recomendamos a vinculagdo do auditor interno diretamente ao Prefeito
ou Secretario da Pasta, como condi¢do fundamental para a aceitagdo da Auditoria Interna

como um real instrumento de controle e assessoria util para a entidade governamental.

Considerando a Seguranga dos Controles que visa garantir a seguranca, a continuidade
dos controles e bom andamento dos processos ao proprio Gestor Governamental, haja vista
que a rotatividade de pessoas nas fungdes, ainda que os procedimentos estejam disciplinados

por escrito, ¢ prejudicial e causa transtornos a eficiéncia das operacdes. E recomendavel que a
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designacdo das funcdes de confianga privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal esteja
dentre os servidores de provimento efetivo do 6rgdo, com capacitacdo técnica e profissional

para o exercicio do cargo.

Concluiu-se que o objeto da pesquisa foi alcancado uma vez que a tematica foi
explorada enfatizando o Principio da Segregagdo de Funcdes em face de que as atividades de
“organizac¢do dos controles” e de “Auditoria” sejam realizadas de forma independente. Para
tal foi apresentado proposta de biparticio da Controladoria e Auditoria em departamentos
independentes, no ambito do Poder Executivo, que provavelmente, trard uma significativa
parcela de contribui¢do para a reestruturacdo do 6rgdo, além de propiciar indicativos que
norteiem o aperfeigoamento das atividades na gestdo, podendo o tema em comento ser alvo a

pesquisas futuras.

Assim, o trabalho conclui que a Proposta de Biparti¢do da Controladoria de Camacari
ora evidenciada nos organogramas das figuras 5 e 9 sdo protdtipos ideais de modelo de
sugestdo de reestruturacdo administrativa a ser seguido por esse Municipio dentre outros, quer
pelo seu grau de inovacdo, quer pela sua ousadia de trabalhar com metas e resultados
gerenciais, a fim de manter um padréo de eficacia e eficiéncia ainda tdo pouco implementado

na area do controle interno no ambito da esfera municipal.

Assim, os autores, apos estudos a que procederam, posicionaram-se em face da
tematica, ressaltando que a Controladoria Geral do Municipio de Camagari, por acumular as
“macro fungdes de organizacdo dos controles e Auditoria”, vai de encontro ao principio da

segregacdo de fungdes, uma vez que o principio menciona que os setores devem ser

independentes entre si . Sendo assim, diante desta pesquisa ora evidenciado neste estudo de

caso, ¢ recomendavel — distribuir as fungdes em departamentos diferentes, especificamente,
com orgdos vinculados de 2° grau hierarquico e com staff de Subsecretaria/Subcontroladoria,
afim de que haja maior nivel de autonomia e em consequéncia um assessoramento de alto

nivel ao gestor da entidade de forma mais eficaz e eficiente.
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ANEXO I - MODELO DE PROJETO DE LEI

MODELO DE PROJETO DE LEI PARA A ORGANIZACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NOS MUNICIPIOS

SUGESTAO DE PROJETO DE LEI
(modelo: Controladoria e Auditoria)

Dispde sobre a organizagdo e a atuagdo do Sistema de
Controle Interno no Municipio e da outras providéncias.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A organizacdo e fiscalizacdo do Municipio pelo Sistema de Controle Interno ficam
estabelecidas na forma desta Lei, nos termos do que dispde o art. 31 da Constituicdo da
Republica.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo alcanca a Administracdo Direta e seus Poderes, a
Administragdo Indireta, os Consorcios que a Administracdo fizer parte, os permissionarios e
concessionarios de servigos publicos, beneficiarios de subvencdes, contribui¢des, auxilios e
incentivos econdmicos e fiscais.

CAPITULO I
DAS FINALIDADES DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagdes prévias, concomitantes ¢
posterior aos atos administrativos, visa a avaliagdo e controle da acdo governamental ¢ da
gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contdbil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, aplicagdo das subvencdes e renuncia de receitas e, em
especial, tem as seguintes atribuigoes:

I — avaliar, no minimo, por exercicio financeiro, o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execucao dos programas de governo e os orgcamentos do Municipio;

IT — colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fiscais de resultados primario e
nominal;

IIT — colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fisicas das agdes de governo e
os resultados dos programas de governo, mediante indicadores de desempenho definidos no
Plano Plurianual, quanto a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo nos 6rgdos e nas
entidades da Administragdo Publica Municipal;

IV — comprovar a legitimidade dos atos de gestao;

V — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos ¢
haveres do Municipio;
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VI — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

VII — realizar o controle dos limites ¢ das condig¢des para a inscri¢do de despesas em restos a
pagar;

VIII — supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos arts. 22 e¢ 23 da Lei
Complementar n® 101- 2000;

IX — tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme o disposto no art. 31 da
Lei Complementar n°® 101-2000, para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;

X — efetuar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restricdes da Lei Complementar n° 101-2000;

XI — realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais do Poder Legislativo,
inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais, nos termos da Constituicdo Federal
e da Lei Complementar n° 101-2000, informando-o sobre a necessidade de providéncias;

XII — cientificar a(s) autoridade(s) responsavel(eis), a Controladoria e a Auditoria, quando
constatadas ilegalidades ou irregularidades na Administragdo Municipal, conforme o caso.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO
Secdo 1

Dos Poderes, Orgdos, Entidades e Agentes que Integram
o Sistema de Controle Interno

Art. 3° Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os Poderes Executivo e
Legislativo, os orgdos da administragdo direta, as entidades da administragdo indireta e seus
respectivos agentes publicos.

Paragrafo unico. A coordenagdo e normatizagdo dos controles ficam a cargo da Controladoria
e a fiscalizacdo a posterior, por meio de auditorias a cargo do departamento de Auditoria
Interna.

Secao 11
Da Estrutura Administrativa da Controladoria e da Auditoria

Art. 4° Lei especifica dispora sobre:

I — a alteracdo da estrutura administrativa do Municipio, de que trataa Lein® /| para
a inser¢ao da Controladoria e da Auditoria no organograma.

Il — a criagdo de cargos e de funcdo de confianca de coordenacdo da Controladoria e da
Auditoria, as respectivas atribuicdes ¢ a remuneragdes.

Art. 5° A designacao das funcdes de confianga de que trata o artigo anterior ¢ privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal e dar-se-a4 dentre os servidores de provimento efetivo,

com capacitagdo técnica e profissional para o exercicio do cargo.

§ 1° Para atender o disposto neste artigo, considerar-se-a a seguinte ordem de preferéncia:

73




I — possuir especializagdo, mestrado ou doutorado na area de controladoria ou auditoria
respectivamente;

II — possuir nivel superior na area de Ciéncias Contabeis;

IIT — ter desenvolvido projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o Municipio;
IV — maior tempo de experiéncia na Administragao Publica.

§ 2°. Nao poderao ser designados os servidores:

I — contratados por excepcional interesse publico;

II — que tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

IIT — que realizem atividade politico-partidaria;

IV — que exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional;

V — que possuirem parentesco com o Chefe do Poder Executivo, até o terceiro grau;

VI — que tiverem, nos ultimos doze (12) meses, afastamentos do servigo publico superiores a
45 (quarenta e cinco) dias consecutivos ou alternados.

§ 3°. Ao conjuge do Chefe do Poder Executivo aplica-se o disposto no paragrafo anterior.

Art. 6°. Em caso de a Auditoria ser formada por apenas um profissional, este devera possuir
formagdo académica em Ciéncias Contabeis e registro em Conselho Regional de
Contabilidade.

Paragrafo unico. No caso de a Auditoria ser integrada por mais de um servidor, o responsavel
pela analise e verificagdo das demonstragdes e operagdes contabeis deverd, necessariamente,
possuir curso superior em Ciéncias Contabeis e registro profissional em Conselho Regional de
Contabilidade.

Segdo 111
Das Garantias dos Servidores da Controladoria e da Auditoria

Art. 7° Sao garantias dos servidores da Controladoria e da Auditoria:

I — autonomia profissional para o desempenho das atividades na administracdo direta e
indireta;

Il — acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungdes de
controle interno;

Art. 8° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuagdo da Controladoria e da Auditoria no desempenho de suas fungdes, ficara
sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Paragrafo tnico. Quando a documentagdo ou a informagdo envolver assuntos de carater
sigiloso, devera ser dispensado tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe
do Poder Executivo.

Art. 9° Os servidores da Controladoria ¢ da Auditoria deverdo guardar sigilo sobre dados ¢
informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas
fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a coordenagdo, normatizacdo e fiscalizagdo, sob
pena de responsabilidade.
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Secdo IV
Da Competéncia da Controladoria e da Auditoria
Subsecgdo 1
Da Controladoria

Art. 10. Compete a Controladoria a organizagdo e normatiza¢do dos servigos de controle
interno.

§ 1°. Para o cumprimento das atribuigdes previstas no caput deste artigo, a Controladoria tera
como atribuigdes:

I — dispor sobre a necessidade da instauragdo de servigos seccionais de contabilidade e
controles internos na administracdo direta, indireta e Poder Legislativo.

II — utilizar técnicas de controle interno, com a observancia dos

principios de controle interno da INTOSAI — Organizagdo Internacional de Instituicdes
Superiores de Auditoria;

IIT — regulamentar as atividades de controle, por meio de instru¢cdes normativas;

IV — emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por 6rgdos e entidades relativas a
recursos publicos repassados pelo Municipio;

V — aprovar, rejeitar e solicitar esclarecimentos ou documentos de prestacdes de contas dos
recursos publicos recebidos pelo Municipio a 6rgaos de outras esferas de governo;

VI — criar condi¢des para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados
com recursos oriundos dos or¢gamentos do Municipio;

VII — concentrar as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas de controle do
Municipio;

VIII — responsabilizar-se pela disseminacdo de informacgdes técnicas e legislacdo aos
subsistemas responsaveis pela elabora¢do dos servigos;

XI — organizar o sistema de custos do municipio;

X — propor a realizagdo de treinamentos aos servidores;

XI — representar a Auditoria sobre irregularidades verificadas na gestdo de recursos do
Municipio.

§ 2° As instrucdes normativas de controle interno terdo forca de regras que, sendo
descumpridas, importardo em infragdo disciplinar a ser apurada nos termos do regime de
trabalho a que se enquadra o agente publico infrator.

Subsecdo 11
Da Auditoria

Art. 11. Compete a Auditoria a fiscalizagdo pela aderéncia dos servidores aos controles
internos, bem como a fiscalizacdo da legitimidade da aplicagdo dos recursos publicos, da
eficiéncia do gasto, da fiscalizacdo da institui¢@o e ingresso de recursos, rentincias de receitas,
subvengoes e prestacdes de contas.

Paragrafo tnico. Para o cumprimento das atribui¢cdes previstas no caput deste artigo, a
Auditoria tera como atribuicdes:

I — determinar a realizagdo de inspecdo ou auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos
municipais sob a responsabilidade de 6rgdos e entidades publicas e privadas;

II — dispor quanto as dentincias encaminhadas pelos cidadaos, partidos politicos, organizagao,
associacdo ou sindicato, sobre irregularidades ou ilegalidades na Administragdo Municipal.
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IIT — opinar em prestagdes ou tomadas de contas, exigidas por for¢a de legislacao.

IV — efetuar, em caso de irregularidade:

a) a oportunizagao ao servidor ou setor o qual se imputa irregularidade o contraditério e ampla
defesa;

b) representar aos responsaveis pelas unidades administrativas para efeitos de controle
hierarquico;

c) representar a Controladoria, para efeitos de adog¢do de procedimentos corretivos e/ou
preventivos;

d) representar ao Prefeito, em caso de a irregularidade ndo ser sanada;

e) representar ao Tribunal de Contas em caso de ndo-saneamento da falha e/ou em casos de
prejuizo ao erario;

f) disponibilizar ao Tribunal de Contas, na forma estabelecida por este, todos os atos de seu
exercicio fiscalizatorio.

Secdo V
Da Assinatura dos Relatorios de Gestdo Fiscal

Art. 12. Os Relatorios de Gestdo Fiscal do Chefe do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
previstos no art. 54 da Lei Complementar n° 101-2000, serdo assinados pelo respectivo chefe
do Poder, pelo profissional responsdvel pela Contabilidade, pelo responsavel pela
administracdo financeira e também pelo Coordenador da Auditoria Interna.

Paragrafo tnico. Em caso de divergéncia da Auditoria em relagdo a informagdes do relatorio
de gestdo fiscal e os fatos ndo terem sido sanados antes da emissdo do relatorio, estes serdo
identificados no relatdrio de auditoria e representados ao Tribunal de Contas do Estado.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Nos termos da legislacdo poderdo ser contratados especialistas para atender as
exigéncias de trabalho técnico especifico, em carater temporario, em areas de atuagdo nao
contempladas pelos profissionais integrantes da Controladoria ou da Auditoria, ou em

situacdes cuja necessidade de servico impeca o seu funcionamento normal.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO II - MODELO DE PROJETO DE LEI

MODELO DE PROJETO DE LEI PARA A ORGANIZACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NOS MUNICIPIOS

SUGESTAO DE PROJETO DE LEI
(modelo: Controladoria, Auditoria, Corregedoria, Ouvidoria e Secretaria Especial de
Prevencdo da Corrup¢do e Informagdes Estratégicas)

Dispde sobre a organizagdo e a atuagdo do Sistema de
Controle Interno no Municipio e da outras providéncias.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. A organizacdo e fiscalizacdo do Municipio pelo Sistema de Controle Interno ficam
estabelecidas na forma desta Lei, nos termos do que dispde o art. 31 da Constituicdo da
Republica.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo alcanca a Administracdo Direta e seus Poderes, a
Administragdo Indireta, os Consorcios que a Administracdo fizer parte, os permissionarios e
concessionarios de servigos publicos, beneficiarios de subvencdes, contribui¢des, auxilios e
incentivos econdmicos e fiscais.

CAPITULO 1T
DAS FINALIDADES DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

Art. 2° O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagdes prévias, concomitantes ¢
posterior aos atos administrativos, visa a avaliagdo e controle da acdo governamental ¢ da
gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagdo contdbil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas e, em
especial, tem as seguintes atribuigoes:

I — avaliar, no minimo, por exercicio financeiro, o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execucao dos programas de governo e os orgcamentos do Municipio;

II — colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fiscais de resultados primario e
nominal;

IIT — colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fisicas das agdes de governo e
os resultados dos programas de governo, mediante indicadores de desempenho definidos no
Plano Plurianual, quanto a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo nos 6rgdos e nas
entidades da Administragdo Publica Municipal;

IV — comprovar a legitimidade dos atos de gestdo;

V — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

VI — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

VII — realizar o controle dos limites e das condigdes para a inscrigdo de despesas em restos a

pagar;
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VIII — supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes, para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos arts. 22 e 23 da Lei
Complementar n° 101- 2000;

IX — tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme o disposto no art. 31 da
Lei Complementar n® 101-2000, para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;

X — efetuar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienag@o de ativos, tendo em
vista as restricdes da Lei Complementar n° 101-2000;

XI — realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais do Poder Legislativo,
inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais, nos termos da Constitui¢cdo Federal
¢ da Lei Complementar n° 101-2000, informando-o sobre a necessidade de providéncias;

XII — cientificar a(s) autoridade(s) responsavel(eis), a Controladoria e a Auditoria, quando
constatadas ilegalidades ou irregularidades na Administragdo Municipal, conforme o caso.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO
Secdo |

Dos Poderes, Orgdos, Entidades e Agentes que Integram
o Sistema de Controle Interno

Art. 3° Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os Poderes Executivo e
Legislativo, os 6rgdos da administragdo direta, as entidades da administragdo indireta ¢ seus
respectivos agentes publicos.

Paragrafo unico. A coordenagdo e normatizagdo dos controles ficam a cargo da Controladoria
¢ a fiscalizacdo a posterior, por meio de auditorias a cargo do departamento de Auditoria
Interna.

Secdo Il
Da Estrutura Administrativa da Controladoria, Auditoria, Corregedoria e Ouvidoria

Art. 4° Lei especifica dispora sobre:

I — a alteracdo da estrutura administrativa do Municipio, de que trata a Lei n° / , para
a inser¢ao da Controladoria, Auditoria, Corregedoria e Ouvidoria no organograma.
II — a criagdo de cargos e de funcdo de confianca de coordenag@o da Controladoria, Auditoria,

Corregedoria e Ouvidoria, as respectivas atribui¢cdes e a remuneragdes.

Art. 5° A designagdo das fungdes de confianca de que trata o artigo anterior € privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal e dar-se-4 dentre os servidores de provimento efetivo,
com capacitagdo técnica e profissional para o exercicio do cargo.

§ 1° Para atender o disposto neste artigo, considerar-se-a a seguinte ordem de preferéncia:

I — possuir especializagdo, mestrado ou doutorado na area de controladoria ou auditoria
respectivamente;

II — possuir nivel superior na area de Ciéncias Contabeis;

IIT — ter desenvolvido projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o Municipio;
IV — maior tempo de experiéncia na Administragdo Publica.
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§ 2°. Nao poderao ser designados os servidores:

I — contratados por excepcional interesse publico;

II — que tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

IIT — que realizem atividade politico-partidaria;

IV — que exercam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade
profissional;

V — que possuirem parentesco com o Chefe do Poder Executivo, até o terceiro grau;

VI — que tiverem, nos ultimos doze (12) meses, afastamentos do servigo publico superiores a
45 (quarenta e cinco) dias consecutivos ou alternados.

§ 3°. Ao conjuge do Chefe do Poder Executivo aplica-se o disposto no paragrafo anterior.

Art. 6°. Em caso de a Auditoria ser formada por apenas um profissional, este devera possuir
formag¢do académica em Ciéncias Contabeis e registro em Conselho Regional de
Contabilidade.

Paragrafo unico. No caso de a Auditoria ser integrada por mais de um servidor, o responsavel
pela analise e verificacdo das demonstracdes e operacdes contdbeis deverd, necessariamente,
possuir curso superior em Ciéncias Contabeis e registro profissional em Conselho Regional de
Contabilidade.

Secdo 111
Das Garantias dos Servidores da Controladoria, Auditoria, Corregedoria e Ouvidoria

Art. 7° Sdo garantias dos servidores da Controladoria, Auditoria, Corregedoria ¢ Ouvidoria:

I — autonomia profissional para o desempenho das atividades na administragdo direta e
indireta;

Il — acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungdes de
controle interno;

Art. 8° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou
obstaculo a atuacdo da Controladoria, Auditoria, Corregedoria e Ouvidoria no desempenho de
suas funcdes, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Paragrafo tnico. Quando a documentacdo ou a informagdo envolver assuntos de carater
sigiloso, devera ser dispensado tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe
do Poder Executivo.

Art. 9° Os servidores da Controladoria, Auditoria, Corregedoria e Ouvidoria deverdo guardar
sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia
do exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a coordenagdo,
normatizagdo e fiscalizagdo, sob pena de responsabilidade.

Secdo IV
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Da Competéncia da Controladoria, Auditoria, Corregedoria e Ouvidoria
Subsecgdo 1
Da Controladoria-Geral do Municipio

Art. 10° - A Controladoria-Geral do Municipio, 6rgdo de 1° grau hierarquico, dotado de
autonomia funcional, tem por finalidade o controle interno, no dmbito da Administracio
Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal.

Art. 11. Compete a Controladoria a organiza¢do e normatiza¢do dos servigos de controle
interno.

§ 1°. Para o cumprimento das atribui¢des previstas no caput deste artigo, a Controladoria tera
como atribuigdes:

I — dispor sobre a necessidade da instauracdo de servigcos seccionais de contabilidade e
controles internos na administracdo direta, indireta e Poder Legislativo.

II — utilizar técnicas de controle interno, com a observancia dos principios de controle interno
da INTOSAI — Organizagdo Internacional de Instituicdes Superiores de Auditoria;

IIT — regulamentar as atividades de controle, por meio de instru¢cdes normativas;

IV — emitir parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por 6rgdos e entidades relativas a
recursos publicos repassados pelo Municipio;

V — aprovar, rejeitar e solicitar esclarecimentos ou documentos de prestacdes de contas dos
recursos publicos recebidos pelo Municipio a 6rgdos de outras esferas de governo;

VI — criar condi¢des para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados
com recursos oriundos dos or¢gamentos do Municipio;

VII — concentrar as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas de controle do
Municipio;

VIII - coordenar e executar a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual dos programas de governo e dos orcamentos do Municipio;

VIXI - coordenar e executar a comprovagao da legalidade e a avalia¢ao dos resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia da gestdo contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

X - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss@o constitucional,

XI - coordenar e executar o controle interno, visando a exercer a fiscalizacdo do cumprimento
das normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

XII - instaurar e processar as tomadas de contas especiais na forma da legislacdo em vigor,
bem como designar as respectivas comissdes especiais;

XIII - coordenar e executar as atividades administrativas e financeiras relacionadas as suas
dotagdes orcamentarias;

XIV - coordenar e executar a Auditoria Interna preventiva e de controle dos orgdos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta do Municipio;

XV - coordenar e executar as atividades relativas a disciplina de servidores e empregados
publicos da Administra¢do Direta e Indireta do Municipio;

XVI - coordenar e executar as atividades de atendimento, recep¢do, encaminhamento e
resposta as questoes formuladas pelo cidaddo, relacionadas a sua area de atuagdo, junto aos
orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do Municipio;

XVII - indicar o substituto do Corregedor-Geral do Municipio nas suas auséncias e
impedimentos;

XVIII - planejar e supervisionar as atividades setoriais de informatica;
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XIX - administrar a rede de computadores da Controladoria ¢ promover a integracdo de
informagdes com outros 6rgaos Municipais;

XX - adotar medidas necessarias a implementag¢do e ao funcionamento integrado do Sistema
de Controle Interno;

XXI - prestar assessoramento ao Prefeito nas matérias de suas competéncias.

XXII - desenvolver mecanismos de prevengdo a corrupgao.

XXII — responsabilizar-se pela disseminacdo de informacdes técnicas e legislacdo aos
subsistemas responsaveis pela elaboracdo dos servigos;

XXIV — organizar o sistema de custos do municipio;

XXV — propor a realizacdo de treinamentos aos servidores;

XXVI — representar a Auditoria sobre irregularidades verificadas na gestdo de recursos do
Municipio.

§ 2° As instrucdes normativas de controle interno terdo forca de regras que, sendo
descumpridas, importardo em infracdo disciplinar a ser apurada nos termos do regime de
trabalho a que se enquadra o agente publico infrator.

Art. 12° - Compdem a Controladoria-Geral do Municipio:

I - Auditoria-Geral do Municipio;

II - Corregedoria-Geral do Municipio;

IIT - Ouvidoria-Geral do Municipio.

IV - Secretaria Especial de Prevengdo da Corrupgdo e Informagdes Estratégicas.

Subsecgao 11
Da Auditoria-Geral do Municipio

Art. 13° - A Auditoria-Geral do Municipio, 6rgao de 2° grau hierarquico, tem por finalidade
supervisionar ¢ executar a Auditoria Interna e a fiscalizacdo nos oOrgdos e entidades da
Administrag@o Direta e Indireta do Poder Executivo.

Art. 14. Compete a Auditoria a fiscalizacdo pela aderéncia dos servidores aos controles
internos, bem como a fiscalizacdo da legitimidade da aplicagdo dos recursos publicos, da
eficiéncia do gasto, da fiscalizacdo da institui¢@o e ingresso de recursos, rentincias de receitas,
subvengoes e prestacdes de contas.

Paragrafo tinico. Para o cumprimento das atribuicdes previstas no caput deste artigo, a
Auditoria tera como atribuigoes:

I - supervisionar e executar os servigos de auditoria nas areas administrativa, contabil,
financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e de custos dos orgdos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio;

II - desenvolver outras atividades destinadas a consecu¢@o de seus objetivos.

IIT — determinar a realizacdo de inspecdo ou auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos
municipais sob a responsabilidade de 6rgdos e entidades publicas e privadas;

IV — dispor quanto as denuncias encaminhadas pelos cidaddos, partidos politicos,
organizagdo, associacdo ou sindicato, sobre irregularidades ou ilegalidades na Administracao
Municipal.

V — opinar em prestagdes ou tomadas de contas, exigidas por forca de legislacao.

VI — efetuar, em caso de irregularidade:

a) a oportunizacao ao servidor ou setor o qual se imputa irregularidade o contraditério e ampla
defesa;
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b) representar aos responsaveis pelas unidades administrativas para efeitos de controle
hierarquico;

c) representar a Controladoria, para efeitos de adog¢do de procedimentos corretivos e/ou
preventivos;

d) representar ao Prefeito, em caso de a irregularidade ndo ser sanada;

e) representar ao Tribunal de Contas em caso de ndo-saneamento da falha e/ou em casos de
prejuizo ao erario;

f) disponibilizar ao Tribunal de Contas, na forma estabelecida por este, todos os atos de seu
exercicio fiscalizatorio.

Subsecdo 111
Da Corregedoria-Geral do Municipio

Art. 15° - A Corregedoria-Geral do Municipio, 6rgdo de 2° grau hierarquico, tem por
finalidade supervisionar e executar as atividades correicionais e disciplinares dos orgaos e
entidades da Administragdo Direta e Indireta do Municipio.

Art. 16 - Compete a Corregedoria-Geral do Municipio:

I - supervisionar e executar as atividades relativas a disciplina de servidores e empregados da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio;

I - supervisionar e executar as atividades relativas a disciplina de servidores e empregados
publicos da Administracdo Direta do Poder Executivo, e prestar apoio na condugdo dos
procedimentos de faltas funcionais dos empregados das entidades autarquicas e fundacionais e
das empresas publicas do Municipio, mediante solicitagdo de seus Titulares e autorizacdo do
Prefeito;

IT - supervisionar e executar a instauracdo e¢ a instru¢do de processos de sindicincia e
administrativos disciplinares no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Municipio;

IIT - desenvolver outras atividades destinadas a consecugdo de seus objetivos.

Subsecdo IV
Da Ouvidoria-Geral do Municipio

Art. 17 - A Ouvidoria do Municipio, 6rgdo de 2° grau hierarquico, tem por finalidade
supervisionar e executar as atividades de atendimento, recepcdo, encaminhamento e resposta
as questdes formuladas pelo cidaddo, relacionadas a sua area de atuagdo, junto aos orgaos e
entidades da Administra¢do Direta e Indireta do Municipio.

Art. 18 - Compete a Ouvidoria-Geral do Municipio:

I - recepcionar e encaminhar as questdes formuladas pelo cidaddo, relacionadas a sua area de
atuac@o, junto aos orgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do Municipio;

II - encaminhar ao cidadao as respostas das questdes por ele formuladas;

IIT - estabelecer meios de interagdo permanente do cidaddo com o poder publico, visando ao
controle social da administragdo publica;

IV - desenvolver outras atividades destinadas a consecucdo de seus objetivos.

Subsecdo V
Da Secretaria Especial de Prevengdo da Corrup¢do e Informagéoes Estratégicas
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Art. 18-A - A Secretaria Especial de Prevengdo da Corrupgdo e Informagdes Estratégicas,
6rgdo de 2° grau hierdrquico, tem por finalidade desenvolver mecanismos de prevengdo a
corrupgdo junto aos o6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta do Municipio.

Art. 18-B - Compete a Secretaria Especial de Prevencdo da Corrupg¢do e Informagdes
Estratégicas:
I - promover o incremento da transparéncia publica;
II - supervisionar a coleta de informagdes estratégicas necessarias ao desenvolvimento das
atividades da Controladoria-Geral do Municipio;
IIT - promover intercambio continuo, com outros 6rgaos, de informagdes estratégicas para a
prevencgao e o combate a corrupgao;
IV - estimular, coordenar e elaborar pesquisas e estudos sobre o fendmeno da corrupgao e
sobre a adequada gestdo dos recursos publicos, consolidando e divulgando os dados e
conhecimentos obtidos;
V - acompanhar a evolugdo patrimonial dos agentes ptblicos do Poder Executivo municipal;
VI - fomentar a participacdo da sociedade civil na prevencao da corrupcio;
VII - atuar para prevenir situacdes de conflito de interesses no desempenho de fungdes
publicas;
VIII - contribuir para a promogdo da ética e o fortalecimento da integridade das instituicdes
publicas;
IX - reunir e integrar dados e informagdes referentes a prevencdo e ao combate a corrupgao;
X - promover capacitacdo e treinamento relacionados as suas areas de atuacdo, sob a
orientacdo da Controladoria-Geral do Municipio;
XI - coordenar, no ambito da Controladoria-Geral do Municipio, as atividades que exijam
agoes
integradas de inteligéncia;
XII - representar a Controladoria-Geral do Municipio em féruns ou organismos nacionais ou
internacionais relacionados ao combate ¢ a prevengdo da corrupcio;
XIII - zelar pela aplicagio do Codigo de Etica do Agente Publico Municipal e da Alta
Administracdo Municipal;
XIV - orientar os agentes publicos municipais sobre a ética, a probidade e a moralidade na
funcao publica.
Secdo V
Da Assinatura dos Relatorios de Gestdo Fiscal

Art. 20. Os Relatorios de Gestdo Fiscal do Chefe do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
previstos no art. 54 da Lei Complementar n° 101-2000, serdo assinados pelo respectivo chefe
do Poder, pelo profissional responsavel pela Contabilidade, pelo responsavel pela
administracdo financeira e também pelo Coordenador da Auditoria Interna.

Paragrafo tnico. Em caso de divergéncia da Auditoria em relagdo a informagdes do relatério
de gestdo fiscal e os fatos ndo terem sido sanados antes da emissdo do relatorio, estes serdo
identificados no relatdrio de auditoria e representados ao Tribunal de Contas do Estado.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 21. Nos termos da legislacdo poderdo ser contratados especialistas para atender as
exigéncias de trabalho técnico especifico, em carater temporario, em areas de atuagdo ndo
contempladas pelos profissionais integrantes da Controladoria ou da Auditoria, ou em
situagdes cuja necessidade de servigo impega o seu funcionamento normal.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITO MUNICIPAL
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