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RESUMO

O presente trabalho abordara o tema “As funcdes sociais da cidade: diretrizes e
instrumentos para uma urbanizacao sustentavel”, o método de pesquisa do tipo
bibliografico foi empregado, levantando-se informacdes através de consultas a
livros, revistas, monografias, teses de mestrado, sites especializados,
legislacdo pertinente, que contenham teorias, normas e orientacfes para a
realizacdo deste estudo e do problema levantado. O objetivo principal desta
pesquisa foi identificar as dificuldades de implementacao da politica urbana sob
a perspectiva da responsabilidade compartilhada entre governos e sociedade.
Abordando assunto como fungdes sociais da cidade, estatuto da cidade, plano
diretor e compatibilidade entre urbanizacdo e sustentabilidade, percebeu-se
gue as diretrizes e instrumentos da politica urbana pressupdem a acéo,
participacdo e o controle social para garantir sua implementacéo efetiva. Nao
obstante estes aparatos técnicos e legais para o desenvolvimento urbano ainda
esta longe a resolucdo de problemas cronicos das cidades como obras de
infraestruturas inexistentes ou precarias, moradias quase inabitaveis,
saneamento basico deficiente, esgoto a céu aberto, interrupcao ou auséncia de
abastecimento de agua, coleta, manejo e disposicdo de residuos solidos
insuficientes, transito cadtico, inseguranca e violéncia, fome, desemprego,
subemprego, dentre outros. Ademais se verificou que muito ja foi realizado no
campo do desenvolvimento urbano, mas que este nédo “se fecha” nunca dado o
carater dinamico do processo urbano. Sendo, portanto, um trabalho diuturno e
permanente em busca da constru¢cdo de uma cidade justa, limpa, saudavel,
segura e propiciadora do bem-estar dos seus habitantes.

Palavras-chave: funcdes sociais da cidade. Bem-estar. Estatuto da cidade.
Sustentabilidade. Plano diretor. Urbanizagéo.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho abordara o tema as fungdes sociais da cidade: diretrizes
e instrumentos para uma urbanizacdao sustentavel, fornecendo elementos
para a discussao sobre o desenvolvimento urbano e despertando a
consciéncia do cidadao para o seu papel na participacao do processo de
implementacao da politica urbana. Tendo em vista que uma grande parcela
da populacdo que vive em dreas urbanas, cabe questionar: como as
diretrizes e instrumentos da politica urbana podem ser implementadas para
garantir, sob a 6tica da responsabilidade compartilhada, uma urbanizacao

sustentavel?

Na atualidade, os problemas urbanos tem tirado do sono de urbanistas,
gestores, setores da sociedade, empresas, governos de todo o mundo e
cidadaos. Dai a razao e a necessidade de um esforco colossal de diversos
organismos, inclusive internacionais, em buscar solucdes praticas e factiveis
para sanar problemas que envolvem as cidades. E isto se faz premente e
nao espera mais. Cerca de 80% das pessoas residem nas cidades. Constitui-
se pois, um problema atual, do momento presente e nos chama a

responsabilidade.

Este foi o motivo-chave de empreender este trabalho. No entanto, nao
pretende-se aqui exaurir o tema, até mesmo porque o mesmo é bastante
vasto e complexo. E importante ressaltar também que ndo serdo
apresentadas aqui solucdes magicas, mirabolantes ou fora da realidade.
Nao serao sequer apresentadas solucdes. Este nao constitui escopo deste
trabalho. Mas hd um preocupacao e um chamado a reflexao para o que esta
sendo feito pelo estado. Serd ainda mostrado o papel da legislacao vigente
no Brasil sobre o tema. Serd a legislacao uma panacéia, um fim em si? O
fato é que ja hd um caminho pavimentado com a norma legal a ser trilhado,
sendo assim um grande inicio.

A atitude individual, a acao de cada um como ator social também pode
transformar a realidade que o circunda. Isto ndao é idealismo porque toda
acao tem seu papel transformador.
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Diante deste problema, o objetivo geral desta pesquisa foi identificar as
dificuldades de implementacao da politica urbana sob a perspectiva da
responsabilidade compartilhada entre governos e sociedade.

Para responder a esse questionamento, foram elaborados e tracados os
objetivos especificos a sequir:

1) Analisar a legislacao pertinente a implementacao das funcdes sociais da
cidade;

2) Investigar as causas que dificultam a implementacao das diretrizes e
instrumentos estabelecidos em lei que visam melhorar a qualidade
socioambiental nas cidades;

3) Identificar problemas na dinamica da vida urbana que emperram o
desenvolvimento sustentavel; e

4) Demonstrar que a participacao e controle social sao fatores
preponderantes na construcdo de uma vida urbana justa, saudavel e
ambientalmente equilibrada para o bem-estar da populacao citadina.

A metodologia aplicada sera o da exploracao bibliografica realizando-se o
levantamento de informacdes através de consultas a livros, revistas,
monografias, teses de mestrado, sites especializados, legislacao pertinente,
gue contenham teorias, normas e orientacdes para a realizacao deste

estudo e do problema levantado.

Desde as primeiras edicbes dos CIAM’s (Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna) nos anos de 1933, foram varios ciclos de discussdes
sobre os rumos de desenvolvimento urbano. Anteriormente, via-se a cidade
como algo que emperrava a sustentabilidade e como antagbnica a
preservacao ambiental deveria ser relegada a segundo plano.

Hodiernamente, beira quase a unanimidade os autores que defendem uma
urbanizacao sustentavel, limpa e saudavel. Uma urbanizacao que respeite
as caracteristicas de cada territério onde esta inserida e preserve de modo
salutar seus habitantes.
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O que se pretende é investigar as funcdes sociais da cidade. Como elas
influenciam diretamente na vida das pessoas. Saber quais as direcdes que
suas diretrizes darao as cidades da vida moderna. Questionar se os
instrumentos da politica urbana sao suficientes para, implementados,
proporcionar bem-estar a populacao.

A estrutura do trabalho constitui-se em seis partes, sendo a presente
introducdo, a conclusdao e quatro capitulos. A primeira parte do
desenvolvimento do trabalho, o capitulo 2, corresponde a um apanhado
geral sobre as funcbes sociais da cidade e seu papel para o bem-estar do
cidadao. Este deve apropriar-se destes conceitos, para a partir deles, cobrar,
participar, mudando para melhor o cenario no qual esta inserido. Ainda
neste capitulo, serdao mostrados resumidamente os trés grupos de funcoes
sociais que se convencionou estabelecer para o desenvolvimento urbano: as
funcdes sociais urbanisticas, as funcdes sociais de cidadania e as fungdes
sociais de gestao.

No capitulo 3, o objeto de estudo foi o Estatuto da Cidade, como é
conhecida a Lei Federal n° 10.257/2001 de 1 de julho de 2001 que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal e estabelece
diretrizes gerais da politica urbana. A sancdo desta lei foi um grande marco
nao apenas porque regulamentou o capitulo constitucional da politica
urbana, mas por seu perfil inovador para o desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade. Este capitulo serd feito o detalhamento das diretrizes e
dos instrumentos, citando cada um deles e como deverao ser
implementados. Sera ainda defendido o papel do controle social como
consolidacao da democracia.

O instrumento-base da politica urbana é tratado no capitulo 4 deste estudo.
Trata-se do plano diretor. Este marco regulatério para o planejamento
urbano traz a lume a participacdo popular na sua elaboracdo. E mostrado
como esse processo de elaboracao deve ser realizado e quais o conteldo
minimo que ele deve ter. Entretanto nao ha uma receita Unica e rigida. Sao
principios gerais que devem ser seguidos uma vez que cada plano mantera

as particularidades de cada territério.
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Ainda neste capitulo trata-se da cultura de elaboracao de planos como fim
em si mesmo. Sabe-se que eles sozinhos nao solucionam problemas. Sao
planos e planejar é uma atribuicao indispensavel para o gestor ou em
qualquer empreendimento que se quer obtencao de sucesso.

Fala-se ainda, dos recentes diplomas legais que exigem dos municipios
novos planos em areas especificas e de acordo com normas condizentes
com cada municipio levando em conta sua populacdo, extensdao dentre
outros. Elencaram-se trés que foram considerados importantes e inter-
relacionados com a estruturacdo da politica urbana.

Sao eles: o plano municipal de gestao integrada dos residuos sélidos; o
plano municipal de saneamento basico; e o plano municipal de contingéncia
e protecao e defesa civil. Estes planos sao de capital importancia para um
ambiente urbano que oferece qualidade de vida a populagao.

Por fim, o capitulo 5 abordarad o tema da compatibilidade entre urbanizacao
e sustentabilidade. Buscou-se a uma interpretacao dos problemas
enfrentados nos centro urbanos como favelizacao e problemas com
transportes para mostrar que os problemas somente serao solucionados
com o envolvimento de todos. O senso ético que desperta a empatia com
pessoas que sofrem mazelas decorrentes da urbanizacao desordenada, faz
com que aflore a acdo politica. E neste campo que as coisas acontecem.
Tomando emprestada a terminologia marxista, € na praxis que os direitos

sao plenamente restabelecidos.

Assim também, o sentimento de pertencimento a ordem social, a dinamica
da cidade, as suas complexas redes, a todos os acontecimentos, faz o
cidadao sair do estado letdrgico e agir para ser o cidadao proativo e
responsavel pelo seu bem-estar, de sua familia e dos seus semelhantes.
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2. AS FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE E O BEM-ESTAR DO
CIDADAO

O homo sapiens é por natureza, um ser gregario. Remonta a eras quase
imemoriais o convivio de pequenos grupos em aldeias paleoliticas de
cacadores-coletores. Sua organizacao era bastante simples nao ultrapassando
algumas dezenas de pessoas. Segundo Elgin (1993, p. 39), “Apesar de as
primeiras armas primitivas de pedra permitirem (...) cagar ampla variedade de
animais, a coleta de vegetais era provavelmente a principal fonte de alimento”.

E continua explicando o modo de vida a divisdo do trabalho na seguéncia:

(...) A diviséo de trabalho entre os sexos foi relativamente especificos
do género humano: pensa-se em geral que os homens se
responsabilizavam pela caca de grandes animais e pela protecdo
contra os predadores, ao passo que as mulheres coletavam raizes,
frutos, nozes, bagas e animais de pequeno porte (que podiam

representar até trés quartos da alimentacdo media). (...)

Em posterior estagio, a atividade agropastoril propiciou ao homem abandonar
as incertezas e penurias do nomadismo e fixar-se em regides férteis e
apraziveis. O modo de vida proporcionado pelo sedentarismo foi responsavel
pelo grande salto de mudancas para melhor como € possivel constatar nas

palavras a seguir:

A passagem para a agricultura representou uma transformacao
gradual e natural. (...) O excedente de alimentos proporcionado pelo
cultivo tornou possivel, finalmente, o nascimento das civilizagbes em
larga escala. (...) (ELGIN, 1993, p. 68/69)

Nestas plagas, geralmente banhadas por rios caudalosos e bastantes recursos
naturais, promoveu-se uma mudanca radical na vida das pessoas, com
implicacdes profundas e diretas nas rela¢cdes econdmicas, politicas, culturais e
na organizacao social que passou a ser hierarquizada. Este processo foi lento

e pontual como lemos em Morris (1969, p.18):

As primeiras tentativas urbanas, as primeiras vilas e cidades,

apareceram, ndo como uma subita erupcéo na pele da sociedade pré-
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historica, mas como alguns pontos isolados e mindsculos. (...) cada
um desses agrupamentos baseava-se numa organizacao altamente

localizada, intimamente relacionada e estreitamente ligadas as terras

de cultivo circunjacentes.

Apods milénios de intensas transformacfes no modo de vida, na superacdo da
mera sobrevivéncia, vencendo guerras por dominios territoriais, adversidades
decorrentes das intempéries, de patogenias desconhecidas, ataques de bestas
ferozes, dentre outras inUmeras dificuldades, o homem chegou a modernizacao
tecnolégica, aos avancos cientificos, a era da informacdo e comunicacao

instantanea, estabelecido em maior nimero nas atuais cidades.

Para melhor compreensao da palavra urbano e cidade convém reportar ao
cldssico A Cidade Antiga, onde Coulanges (1998, p. 142) magistralmente

expoe:

Cidade e urbe ndo foram palavras sindnimas no mundo antigo. A
cidade era a associacao religiosa e politica das familias e das tribos;
a urbe, o lugar de reunido, o domicilio e, sobretudo, o santuario dessa
sociedade. Precisamos nao fazer das cidades antigas a mesma ideia
gue nos ddo essas outras que vemos crescer nos nossos dias.
Constituem-se algumas casas, nasce a aldeia; imperceptivelmente, o
ndmero de casas aumenta, temos a urbe; e acabamos tendo
necessidade de cerca-las de fosso e de muralha. A urbe, entre os
antigos, ndo se formava ao decorrer do tempo pelo lento

desenvolvimento do nimero de homens e das construcdes.

Sabe-se hoje que as primeiras cidades surgiram por ha cerca de 5.500 anos e
era o0 lugar de encontro por exceléncia. Havia um certo misticismo na sua
fundagdo. Seu fundador era venerado por seus habitantes. Havia o lado
contemplativo e religioso na sua constru¢do. Continuemos com a exposicao de
Coulanges (1998, p. 142):
Mas era preciso que a cidade estivesse constituida desde o inicio, e
esta foi a obra mais dificil e ordinariamente a mais longa. Quando as
familias, as fratrias e as tribos convencionaram unir-se e terem o
mesmo culto comum, era fundada a urbe, para representar o

santudrio desse culto. Assim, a fundagdo da urbe foi sempre um ato
religioso.

As mudancas séo bastante antigas até chegarmos em nossos dias. Para se ter
uma nocao mais ampla faz-se necessario retroagir no tempo a fim de obtencao

de um panorama da vida e forma de organizacéo dos cagadores-coletores pré-
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agrarios. Elgin (1993, p.59) permite uma visualizagdo de como os homens se

organizavam antes das primeiras grandes cidades:
No periodo entre 9000 a.C. a 7000 a.C., encontramos notaveis
evidéncias de um novo padrdo de instalagdo na Mesopotamia — a
“aldeia”. Com as mudancas acentuadas na base econdmica da vida,
0s assentamentos humanos deixaram de ser um aglomerado circular
(forma tribal de organizacgéo igualitaria) e tomaram a forma retangular
(forma de organizacdo da aldeia). O assentamento tradicional dos
cacadores-coletores era uma sociedade em escala tribal de varias
dezenas de pessoas residentes em um grupo de cabanas dispostas
em circulo. O padrdo circular espelha uma sociedade aberta,
igualitdria e solitaria. Entretanto, quando a populacdo ultrapassa
umas poucas dezenas de pessoas, esse tipo de agrupamento
alcanca dimensdes inviaveis. Tendo passado do agrupamento
circular para o formato retangular, ficava facil para as aldeias
crescerem ao longo de ruas e, assim, incluir uma populacdo de
centenas de habitantes. Entretanto, o padrdo de assentamento
retangular implica o fim da economia e da sociedade tribal voltada
para si mesma, onde tudo ficava acessivel e era compartilhado.
Numa sociedade alde&, ao contrario, a unidade econdmica e social
basica tende a ser a familia ampliada, com sua casa cercada e sua
despensa.

Estas formas de organizacdo primitiva servem para uma visualizacdo, uma
compreensao do processo lento porém constante de avango e melhoria desse
sistema de vida societaria dos seres humanos. Todo esse processo ocorreu de
modo diferente no tempo e no espacgo nas diversas regides do planeta, mas
com uma caracteristica em comum. O inicio foi simples com pequenos bandos,
evoluindo para agrupamentos circulares, aldeias retangulares, atingindo
paulatinamente graus de complexidade cada vez maiores ao longo das eras e

dos diferentes momentos historicos.

Este complexo modo de vida citadino esta no bojo do escopo deste trabalho.
As areas urbanas sdo cada vez mais ocupadas demandando uma politica
especifica para estabelecer garantias aos habitantes das cidades. Ha conflitos
de toda ordem e natureza. Entretanto, optou-se no presente estudo analisar as
fungbes sociais da cidade sob o prisma das diretrizes e dos instrumentos da

Politica Urbana promotores de uma urbanizacao sustentavel.

No més de outubro de 1988 o MNRU — Movimento Nacional de Reforma
Urbana organizou o primeiro FOorum Nacional Pela Reforma Urbana e um
seminério de mesmo nome. O Capitulo Il da ConstituicAo Federal de 1988

procede das lutas sociais sendo, por conseguinte, oriundo de uma Emenda de
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Iniciativa Popular e das ag¢bes do MNRU. Este fato, vislumbra uma
implementacdo mais eficaz da politica de desenvolvimento urbano que “(...)
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar do cidad&o.” (Art. 182 da CF/88) cuja promocao

cabe ao municipio como ente federativo.

A qualidade de vida sustentavel nas cidades deve ser corolario da participacédo

popular e do controle social. O espaco onde todos convivem ndo pode ser

opressor e excludente, mas concorrer para 0 bem-estar de todos. A

participacdo € imprescindivel das pessoas e de todos 0s segmentos sociais e

econdmicos. O Poder Publico promove, porém a sociedade, beneficiaria direta,

precisa manter-se mobilizada tanto no didlogo quanto, inclusive, nas tomadas
de decisbes, uma vez que:

A politica urbana é o conjunto de ac¢des que devem ser

promovidas pelo poder publico no sentido de garantir que todos os

cidadaos tenham acesso & moradia, a0 saneamento ambiental, a

infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer. (SILVA JUNIOR e PASSOS, 2006, p.8).

Assim sendo, faz-se necessaria a compreensdao do arcabouco tedrico
subjacente a politica urbana, bem como da legislacdo a ela pertinente. Para
proficiéncia deste mister, caberd reportar-se aos principios da Nova Carta de
Atenas 2003, ao Capitulo Il e seus Artigos 182 e 183 da Carta da Republica de
1988, ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001) e legislacéo

correlata quando aprouver.

A populacdo precisa apropriar-se destes conceitos, dos modelos de
desenvolvimento, das diretrizes gerais e dos instrumentos com a finalidade de
alcancar uma urbanizagdo mais justa, eficiente e limpa fundamentada nos
principios do desenvolvimento sustentavel, cujo tripé leva em consideracdo a

equidade social, a eficiéncia econdmica e a prudéncia ecoldgica.
Leff (2007, p. 91/92) ensina:

A implementacao de uma estratégia ambiental de desenvolvimento
implica a necessidade de transformar e enriquecer uma série de
conceitos teoricos provenientes de diferentes campos cientificos,
assim como produzir 0s conceitos praticos interdisciplinares e
indicadores processuais, necessarios para conduzir, normatizar e
avaliar um processo de planejamento e gestdo ambiental orientado
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pelo conceito de produtividade ecotecnolégica, para um manejo
integrado dos recursos naturais.

Depreende-se dai que nao é suficiente conhecer os conceitos, mas mais que

isso, transformé-los através da praxis.

Pelo espaco urbano perpassa toda a vida do cidad&do. Por esta razéo, ele
precisa ser preparado para acolhé-lo, dar-lhe boas condi¢cdes de habitacao,

trabalho, mobilidade e lazer.

O homem n&o habita mais de modo precario e improvisado como em eras
primevas. Atualmente, a vida nas cidades demanda planejamento,
desenvolvimento, ambiente seguro e sadio, seguranca, conforto, acesso, meios
de transporte, servicos adequados, areas de lazer, enfim, todos os privilégios
gue a vida urbana moderna oferece e que foi construido com esfor¢co ao longo
de milénios. E tudo isto deve ser pensado e planejado antes de qualquer

empreendimento urbano.

Quais os principios norteadores da Carta de Atenas? Seu modelo de cidade
oferecido é factivel? Como esse modelo proporcionara bem-estar ao cidadao?
Pode ser sobremodo dificil responder a estes questionamentos, porém cabe

proceder a uma breve investigacdo do assunto. E o que sera empreendido.

2.1 A NOVA CARTA DE ATENAS 2003, SEUS PRINCIPIOS E
DESDOBRAMENTOS

O urbanismo modernista tem desde fiéis cumpridores de seus principios, a
criticos severos de seu modelo proposto. Ele tem suas raizes e pressupostos
presentes na Carta de Atenas, documento este, elaborado a partir de
discussbes Congresso Internacional de Arquitetura Moderna - CIAM. Este
evento teve varias edicdes durante o século vinte. O Arquiteto suico Le

Corbusier (1887-1965) foi o seu principal basti&do e mentor.
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Polémicas a parte o que se pretende aqui € investigar o alcance de sua
influéncia, na gestdo da cidade — nucleo central da vida de bilhdes de seres

humanos.

Os debates dos primeiros CIAMs estavam imbuidos de pressupostos
funcionalistas de planejamento urbano. Estas discussdes vieram bem mais

tarde, pois

(...) A primeira fase dos CIAMs (1928/33) foi mais comprometida
com as questdes sociais, contribuindo para a solucéo dos “problemas
urbanos” nos paises capitalistas centrais, em especial o problema da
habitacdo. (ARANTES et al, 2000, p. 63).

A carta de Atenas de 1933 trazia a viséo racionalista dos arquitetos preocupado
com a moradia, com 0s arruamentos, etc. Ja a Nova Carta de 1998/2003, esta
carregada de preocupacfes mais atuais. O predominio de urbanistas em sua
formulacdo embute outras formas de ver e construir a cidade por imbuir a
multidisciplinaridade. A cidade traz novas necessidades, novos desafios e
novos valores. A mulher busca emancipar-se e esta mudanca de paradigma

obriga uma reavaliacdo do modo de preparar a cidade.

As mudancgas mais profundas ocorreram em decorréncia da visédo do Conselho
Europeu de Urbanistas — CEU expressos na Carta de Atenas e centra-se nos

pontos a seguir elencados:

Bem-estar dos habitantes e dos utilizadores das cidades;
« Propde uma visdo coerente da cidade;

« Novos sistemas de governar e envolvimento dos cidaddaos nos

processos de tomada de deciséao;

« Utiliza novas tecnologias de comunicacao e de informacéo (TIC);

Essa visdo do CEU sobre as cidades europeias influenciaram demasiadamente
os urbanistas e ndo se restringiu as cidades da Europa, mas de todo o mundo,

inclusive na cidade funcional de Brasilia idealizada por Lucio Costa. Ha clara
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influencia na Politica Urbana brasileira, em diploma legal da envergadura da
Lei n° 10.257 de 10 de junho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade

sobre o qual sera tratado adiante.

Estudiosos convencionaram dividir em trés grupos as funcbes sociais da

cidade: fungBes sociais urbanisticas, de cidadania e de gestao.
2.1.1 As funcdes Sociais Urbanisticas

Estas funcdes ja sdo encontradas na Carta de Atenas de 1933: habitacdo,

trabalho, lazer (recreacdo) e mobilidade (circulacéo).

Na cidade funcional corbusiana estas func¢des estdo interligadas. A cidade
coerente estd interconectada. Na medida em que um homem-tipo universal foi
concebido, toda a funcionalidade devera estar a sua disposicdo. Sua morada
precisa estar adaptada a vida do homem moderno, atender seus desejos e

realizacoes.

A moradia é um direito fundamental. E ponto de apoio central na vida do
homem. Lugar de reposicdo de energias para enfrentar o trabalho, muitas
vezes arduo. “A casa é o asilo inviolavel do individuo (...)” (Art. 5°, inc. XI da
Carta Magna de 1988). Ali ele goza de seguranca e bem-estar. Bonduki

constata

(...) habitacdo, o lar da familia operaria transformada em
proprietaria torna-se um pequeno mundo protegido de todas as
desgracas. A habitacdo sadia, higiénica, individual e propria sera o
ponto de partida para a eliminagdo dos riscos de convulsdo social

através de sua unidade geradora: a familia. (BONDUKI, 1998, p. 95)

Para que as func¢des urbanisticas sejam integralmente realizadas cabe ao
poder publico oferecer servicos de infraestrutura. Nas cidades atuais ainda
existe uma grande precariedade nas habitacdes que persistem ao longo de

décadas.

No Brasil a quantidade de municipios com casas sem banheiro € grande. Além

disso, é preciso afirmar que nem ao menos sistema de coleta de esgoto existe
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causando muita poluicdo do lencol freatico, de corregos, rios, lagoas e outros

recursos hidricos. Por conseguinte a saude é deveras prejudicada.

Outro problema gritante € a problemética do lixo acumulado em vias publicas. A
coleta sistematica dos residuos sélidos ainda € insuficiente sem contar que a

coleta seletiva e a logistica reversa estdo muito aquém do necessario.

Some-se a isso outro problema crénico: o do transporte publico. Para que haja
uma integracao do cidadao aos principios da funcao urbanistica, ainda convém
gue a cidade ofereca servicos de transporte eficiente e seguro. Com todos

esses pilares funcionando a estrutura da vida urbana ficara melhor.

No entanto, as funcfes urbanisticas ndo séao suficientes sem uma integracao.
Cidade limpa, segura, areas de lazer, sdo 6timas. Mas elas precisam ser parte
de um todo. A mobilidade urbana € um exemplo. Ela integra toda a vida urbana
como rezam os principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Brasil,

Lei 12.587), a qual explicita em seu Art. 592:

(...) A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (...) esta fundamentada
nos  seguintes  principios:  (...)  Acessibilidade  universal;
desenvolvimento  sustentivel das cidades, nas dimensdes
socioecondémicas e ambientais; equidade no acesso dos cidaddos ao
transporte publico coletivo; eficicia, eficiéncia e efetividade na
prestacao dos servicos de transporte urbano; gestdo democratica e
controle social do planejamento e avaliacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; seguranca nos deslocamentos das pessoas; (...);
equidade no uso do espaco publico de circulacao, vias e logradouros;

e eficiéncia, eficicia e efetividade na circulacdo urbana.

Neste espaco urbano integrado e coerente as multiplas manifestacdes ocorrem
com a habitacdo suprindo o conforto, a rede de servigos, transportes, areas
para descanso, e o trabalho para a obtencdo dos custos de toda essa gama de

necessidades que exigem cada vez mais esforco e trabalho num ciclo infinito.

O direito ao trabalho € o sustentaculo deste sistema. Havendo desemprego,
subemprego e atividades com baixa remuneracdo, todo o resto fica
comprometido. Isto é verdade na medida em que o desempregado ndo podera
adquirir e manter sua habitacdo bem como a mobilidade e até o lazer perdera o
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sentido de ser. O espaco de lazer, o tempo livre € 0 momento em que as
relacdes sociais se ddo de modo amplo. Lacos de amizade e de familia criam o

ambiente préprio para a realizagdo do homem urbano enquanto ser gregario.

Sem uma atividade econdmica consistente a cidade n&o tem viabilidade.
Precisa-se dos servigcos do comércio, a industria, o ambiente de trabalho, para
manté-la. Este fen6meno veio gragas ao que O capitalismo imprimiu no
processo de urbanizacdo como se acentua nas esclarecedoras palavras de
Sposito (2012, p.30),

(...) do préprio processo de urbanizacdo. A cidade nunca fora
um espaco tdo importante, e nem a urbanizacdo um processo
tdo expressivo e extenso a nivel mundial, como a partir do

capitalismo.

E a partir dai quando as cidades sdo propriamente urbanas e ndo apenas
aldeias ou burgos medievais, mas cidades de fato na acepcdo moderna do
termo. A mobilidade, o trabalho, todo o turbilhdo de coisas que acontecem na
cidade a mantem viva, funcionando a todo vapor. Por esse motivo, outras

fungBes complementam a funcéo urbanistica.
2.1.2 As Funcoes Sociais de Cidadania

As fungbBes sociais de cidadania compreendem direitos basicos como

educacao, saude, seguranca e protecao.

A Carta Magna da Republica elenca no caput de seu 6° artigo os direitos

sociais, como segue:

Sao direitos sociais a educacao, a salde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constitui¢&o.

Movimentos sociais 0s mais diversos através de associacdes, ONG's e
OSCIP’s, sindicatos, enfim, o terceiro setor tem lutado em diversas frentes para
sensibilizar as autoridades para a observancia e cumprimentos dos direitos. A

cidadania é entendida como o “direito a ter direitos” e isso é fundamental uma
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vez que em diversos paises ainda ndo é permitida a liberdade de expresséao

bem como manifestaces populares exigindo direitos basicos.

Dentre as funcbes de cidadania, uma tem a capacidade de influenciar
transformando todas as demais, a educacdo. Uma vez educada a populacéo,
mais proxima ela fica de uma cidade ideal, mais justa, mais segura,

organizada, limpa e ambientalmente equilibrada.

Com educacao de qualidade as pessoas séo capazes de exercer sua cidadania
plena, ser participativa com propostas, nos conselhos de cogestdo, nos
conselhos do FUNDEB, do SUS, no controle social, acompanhando as contas

publicas, cobrar quando necessario.

2.1.3 As Funcoes Sociais de Gestao

As funcdes sociais de gestdo abrangem a prestacdo de servigos, o
planejamento, a preservacdo do patrimonio cultural e natural e a

sustentabilidade urbana.

Para que uma cidade tenha aspectos realmente urbanos é preciso que seus
habitantes tenham bem-estar material (funcdes urbanisticas), com seus direitos
basicos assegurados (fungbes de cidadania) e finalmente, tenham servigos

publicos de qualidade a seu dispor (fungbes de gestao).

Ha um leque muito amplo de prestacao de servigcos ao cidadao, que vao desde
a varricdo de ruas e logradouros publicos, a coleta sistematica de residuos
sélidos. Existem também os servicos que podem ou ndo ser realizados em
forma de concessdo como o abastecimento de agua, eletrificacdo, sistema de

coleta de esgoto, telefonia, dentre outros.

O municipio recolhe diversos impostos e taxas como o Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU e o Imposto Sobre Servigos — ISS, dentre outros. O
correto gerenciamento destes recursos deve ser revertido nos servigcos retro

citados, no planejamento urbano, no uso e ocupacao do solo.
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Cabe também, e ndo menos importante, a preservacéo do patrimonio cultural e
natural. Ressalta-se que esta preservacdo ndo se da apenas com
tombamentos ao patriménio histérico, cultural e artistico ou se for o caso, com
criacdo de areas de protecdo integral, parques, etc., ou mesmo reservas
particulares do patriménio natural — as RPPN’'s ou afins. Serd de suma
importancia tornar um habito, despertar nas pessoas sentimentos genuinos de

pertencimento destes patriménios. Desse modo, havera sustentabilidade.
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3. UMA REGULACAO FEDERAL PARA A POLITICA URBANA
BRASILEIRA: O ESTATUTO DA CIDADE

O Brasil carecia de um marco regulatério para a sua politica urbana. As
primeiras tentativas de elaboracdo de projetos de lei especifica foram feitas
pelo antigo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano nos anos 70 do
século XX. Um dos projetos de lei resultante destes movimentos foi o PL n°
775/83.

Das sete constituicdes da histéria do Brasil apenas a Carta Magna de 1988
incluiu um capitulo sobre a politica urbana. Os seus artigos 182 e 183 séo
repletos de significado e legitimidade, pois refletem a luta, os esforcos, e os
anseios populares para usufruto de uma cidade mais habitavel. Até mesmo

porque,

A cidade é fruto do trabalho coletivo de uma sociedade. Nela esta
materializada a histéria de um povo, suas relacbes pessoais,
politicas, econbmicas e religiosas. Sua existéncia ao longo do tempo
€ determinada pela necessidade humana de se agregar, de se
interrelacionar, de se organizar em torno do bem-estar comum; de
produzir e trocar bens e servicos; de criar cultura e arte; de manifestar
sentimentos e anseios que s6 se concretizam na diversidade que a
vida urbana proporciona. Todos buscamos uma cidade mais justa e
mais democrética, que possa de alguma forma responder a
realizacdo de nossos sonhos. (MATTOSO, 2005, p.16)

Foi uma proposicédo do Senador da Republica Pompeu de Sousa de 1989 que
deu o pontapé inicial. Porém, ndo estava ainda consolidada a luta. Havia muito
a ser trilhado pelos caminhos da tramitacdo regimental, das discussodes, das
articulagbes no Congresso Nacional. Foram quase onze anos de debates e
embates até o consenso e aprovacdo. Finalmente, veio a lume a sancéo
presidencial da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto
da Cidade.

Seus principais estabelecimentos sdo o ordenamento das fungdes sociais da

cidade e da propriedade, a definicdo do plano diretor como instrumento-base.



26

Além disso, regulamenta os instrumentos da politica urbana, os quais serdo

tratados a frente.

3.1 AS DIRETRIZES GERAIS E OBJETIVOS DA POLITICA
URBANA

As normas gerais estdo estabelecidas no caput do artigo 2° do Estatuto da
Cidade é bastante claro ao enunciar que “A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcbBes sociais da cidade e da

propriedade urbana (...)".

S&ao dezesseis as diretrizes elencadas pelo Art. 2° do Estatuto da Cidade:

| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes;

Il — Gestdo democratica por meio da participacdo da populacédo e de
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano;

Il — Cooperacédo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbaniza¢do, em atendimento

ao interesse social;

IV — Planejamento do desenvolvimento das cidades, distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e
do territorio sob sua area se influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorcBes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o

meio ambiente;

V — Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transportes e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da

populacgdo e as caracteristicas locais;
VI — Ordenacéo e controle do uso e do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacéo inadequada dos imoveis urbanos;
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b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivo ou

inadequado em relacéo a infraestrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdao da

infraestrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua

subutilizacdo ou néo utilizagéo;
f) a deterioracdo de areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental,

VIl — Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconbmico do

Municipio e do territorio sob sua érea de influéncia;

VIIl — Adogéo de padrbes de producado e consumo de bens e servigos
e de expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econébmica do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

IX — Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo

de urbanizacao;

X — Adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos dos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

Xl — Recuperacédo dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizag&o de imoveis urbanos;

XIl — Protecao, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural
e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e

arqueoldgico;

Xl — Audiéncia do Poder Puablico municipal e da populagao
interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
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ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da

populacao;

XIV — Regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacéo,
consideradas a situagcdo socioecondémica da populagédo e as normas

ambientais;

XV — Simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacéo do
solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos
custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — Isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na
promocédo de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizacao, atendido o interesse social.

Nestas diretrizes esta garantido ao cidadéo o direito a cidade. Porém néo é
cidade de qualquer jeito que este direito assiste. A cidade deve ter

sustentabilidade para abrigar toda a gama de atividades socioeconémicas.

Se estas diretrizes forem de fato seguidas, cumpridas com o principio da
gestdo democréatica, a cidade terd ampla condicdo de oferecer o bem-estar da
populacdo. Porém ndo sdo apenas 0s governos nas suas trés esferas de poder

gue ira torna-las realidade.

Quando a participacdo popular for consubstanciada na acdo politica havera
uma cidade melhor. Com ordem e ordenamento urbano e toda sua rede de
servicos a cidade proporcionara um efetivo modo de vida sem exclusdo de
muitos. Contudo, tanto as ac¢des politicas e de cidadania sera de incutir nas
mentes o sentido de pertencimento a cidade. Na mesma linha faz-se
necessario que o cidadao sinta-se ‘proprietario’ dela. O homem deve estar na

cidade valendo o inverso na mesma proporgao.

N&o ha admissibilidade para a ideia de cidade-mercadoria como nos advertiu
Vainer (2000, p.76)

(...) uma das ideias mais populares entre os neoplanejadores
urbanos: a cidade é uma mercadoria a ser vendida, num mercado
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extremamente competitivo, em que outras cidades também estdo a
venda. Isto explicaria que o chamado marketing urbano se imponha
cada vez mais como esfera especifica e determinante do processo de
planejamento e gestdo das cidades. Ao mesmo tempo, ai
encontrariamos as bases para entender o comportamento de muitos
prefeitos, que mais parecem vendedores ambulantes que dirigentes
politicos.

Com essas diretrizes, o legislador pensou a cidade sustentavel. O patrimdnio
historico-cultural, artistico e paisagistico também foi incluido, porque a cidade é
o todo, ela ndo subsiste de modo isolado, ela precisa de vida e esta se da na
plenitude de sua harmonia, interacdo e interligacdo com seus habitantes

sempre participativos.

Cabral (2008, p. 59) chama a atencdo para o “principio da participacéo

politica”. Consoante sua perspicaz observacao

(...) Arealizacéo desse principio, ndo esta a depender de formulas
juridicas absolutas, mas sim da efetiva participacdo popular no
processo de construcdo da democracia. A participacdo, além de se
revelar como importante mecanismo de atuagdo direta dos cidad&os
em uma democracia constitui também a pratica mais efetiva e

permanente de controle da coisa publica.

Este espirito volitivo de participar da implementacédo da politica urbana devera
acompanhar o cidaddo também nos instrumentos na acéo efetiva. E sdo os

instrumentos que tornam isto possivel.

3.2 OS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA
URBANA

Em seu Artigo 4° o Estatuto da Cidade estabelece os instrumentos da politica
urbana pondo a disposi¢cdo das autoridades municipais e da populagdo, as
ferramentas necessarias e indispensaveis. Neste sentido, cabe ao municipio
como ente autdbnomo tornar real na vida da cidade toda essa parafernalia legal

em prol do bem-estar geral.

Silva Junior e Passos ( 2006, p.10) esclarecem:



30

(...) aspecto importante do Estatuto da Cidade sdo os
instrumentos  disponibilizados aos municipios para
implementar a politica urbana, classificados em:
urbanisticos, juridicos de regularizacdo fundiaria e de

democratizacdo da gestdo urbana. (SILVA JUNIOR e
PASSOS, 2006, p.10).

Com a observacao destes trés campos é possivel por em pratica as politicas.

Finalmente, vira o plano diretor tera um tratamento especifico a frente.

3.2.1 Os instrumentos Urbanisticos

Este grupo de instrumentos pretende induzir o desenvolvimento urbano de

modo a evitar a ocupacdo inadequada, a subutilizacdo de certas areas da

cidade. Estas areas j4 deverdo conter um minimo de infraestrutura. S8o os

listados a seguir que constam no Estatuto da Cidade:

Parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios (Arts. 5° e 6°); IPTU
progressivo no tempo (Art. 7°); Desapropriacdo com pagamento em
titulos (Art. 8°); Consaorcio Imobiliario (Art. 46);

Outorga onerosa do direito de construir (Arts. 28 a 31);
Direito de superficie (Arts. 21 a 24);

Operacgdes urbanas consorciadas (Arts. 32 a 34);
Direito de preempcéao (Arts. 25 a 27); e

Transferéncia do direito de construir (Art. 35).

3.2.2 Instrumentos Juridicos de Regularizacdo Fundiaria

e Zonas especiais de interesse social (Art. 2°, V, f);

« Usucapido especial de imovel urbano (Arts. 9° a 14);
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« Concessao de uso especial para fins de moradia (Sec¢éo VI);

« Concessao de direito real de uso (Art. 2°,V, g).

3.2.3 Instrumentos de Democratizacdo da Gestdo Urbana

e Estudo de impacto de vizinhanca — EIV (Arts. 36 a 38);

« Orgéos colegiados de Politica urbana (Conselhos ) — Sistemas de gest&o
democrética da politica urbana (Art. 43, 1);

« Audiéncias e consultas publicas (Art. 43, 11);

« Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano (Art. 43, 1lI);

« Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano (Art. 43, IV).
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4. O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO-BASE
REGULATORIO PARA DESENVOLVER A CIDADE

Todo municipio precisa de planejamento para que possa funcionar
satisfatoriamente de modo a atender os interesses, necessidades e anseios de
seus habitantes. E o Plano Diretor € a base das normas constitucionais para
sua execucdao. Ele “(...) € o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana” (Art. 182, § 1° da CF/88). Este Artigo da Carta Magna
foi regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Art. 49, 1ll, a).

O Planejamento € o maior aliado do municipio porque com ele € possivel
prever algumas situacdes e tentar evita-las ou ameniza-las conforme o caso. E

isto independe da dimensao territorial do municipio.

Justifica-se o planejamento de qualquer municipio brasileiro, ou de
qualquer parte, independentemente de seu tamanho, de sua
populagdo. J& que algumas cidades poderdo nunca chegar a ser
grandes metropoles, como ocorre com milhares de cidades no mundo
todo que, apesar de antigas continuam pequenas comunidades
urbanas. Mas o objetivo do planejamento ndo é apenas preparar a
cidade para um dia possuir uma grande populacdo, e com o
planejamento, possa enfrentar os problemas dos grandes centros,
como transito, transporte, poluicdo, degradacdo urbana, violéncia
dentre outros. O objetivo final do planejamento €& melhorar a
qualidade de vida das pessoas que moram naquele ambiente urbano,
mantendo o equilibrio ambiental e preservando seus recursos para as
futuras geragbes. (BERNARDI, 2006, p. 85).

O termo “planejar” quer dizer tornar plano. Os antigos romanos eram eximios
construtores de estradas, e quando havia depressdes e irregularidades, eles a
planeavam com terraplanagem para torna-las trafegaveis. Vem dai o nome

planejamento.

Muitos fundadores de cidades antigas escolhiam com bastante critério o lugar
onde pretendiam construir a cidade, a fortaleza, o templo ou castelo. Eles
precisavam de um local estratégico em que pudesse ter infraestrutura minima
para que tudo que o circundasse tivesse de fato, proveito. Para isso
consultavam deuses e oraculos e faziam rituais 0s mais diversos até encontrar

lugar propicio.
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Esse papel agora cabe ao legislador e aos gestores municipais. Compete aos
municipios “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgéo do
solo urbano” (Art. 30, VIII).

De acordo com a Resolugédo n° 25 de 01 de julho de 2005 do Conselho das
Cidades — CONCIDADES, “o processo de elaboracdo, implementacdo e
execucao deve ser participativo” (Art. 3°). O poder Publico é responsavel pela
convocacdo das reunifes, conferéncias ou similares, porém devera haver

ampla participacao da sociedade civil dos mais variados segmentos.

A convocacdo da audiéncia publica também pode ser feito pela populacdo
desde que tenha a 1% (um por cento) da aprovacéao dos eleitores (Art. 9°). Este
item demonstra um grau de dificuldade muito grande porque exigira uma
mobilizacdo e sensibilizacdo muito grande que demandam tempo, recursos

humanos e financeiros.

4.1 AS ETAPAS DE ELABORACAO DO PLANO DIRETOR

s

E preciso ter em mente que o plano diretor ndo é uma peca de lei que é
elaborada por uma assessoria dentre de uma sala climatizada. Desta forma,
pode ser um plano tecnicamente perfeito, porém nao reflete a realidade do
municipio nem os anseios da populacdo, muito menos as expectativas do setor

produtivo.

O plano diretor deve ser elaborado de modo a permitir a
participagéo de todos os segmentos da sociedade. De acordo com o
Ministério das Cidades, o processo de elaboracdo do plano diretor
pressupde a realizacdo de, pelo menos, quatro etapas: metodologia,
leitura da realidade municipal, selecdo e pactuacao de temas
prioritarios e elaboracdo do projeto de lei do plano diretor (SILVA
JUNIOR e PASSOS, p. 16).

s

Na etapa metodologia é formado um Nucleo Gestor Local que serd o
coordenador de todo o processo de elaboracdo. Nesta etapa é que serao
definidos os “prazos, custos, cronograma de atividades, estratégia de

mobilizacdo da populacdo, formas de divulgacdo do processo”. Até mesmo
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para elaborar e estabelecer uma metodologia serd necessario fazer algumas
reunides técnicas para defini-la. Com os prazos estabelecidos vislumbra-se
melhor quanto tempo é necessario porque o plano afetara geracdes futuras, dai
também um pouco de calma, mas sem morosidade. Os prazos devem ser bem
determinados, mas nao curtos de modo a prejudicar o processo. Com 0s
custos definidos serd mais um passo adiante, pois 0s recursos financeiros
serdo de grande valia para um plano de qualidade. Um fator importante com o
cronograma de atividades seja, de fato, cumprido para ndo desestimular os
participantes que podem achar “que isso ndo vai dar em nada”. A estratégia de
mobilizacdo € peca fundamental. Ela precisa esclarecer a importancia do

movimento e do que esta acontecendo para 0 municipio.

A leitura técnica da realidade do municipio é aquela que mostra suas
dificuldades, seus recursos disponiveis e suas potencialidades. Existe a leitura
comunitaria e a leitura técnica. Nas reunibes com conselhos setoriais,
associacfes comunitarias, sindicatos, associacdes de comerciantes, artesaos,
pescadores, de bairro, € possivel fazer um levantamento das dificuldades
encontradas onde eles moram. A populacao residente de uma determinada
area € que sabe do que necessita e quais as mudancas que serdo melhorias

Oou nao para suas vidas.

A partir dessa leitura, os temas serdo selecionados e a pactuagcdo sera
possivel. As discussoes ja estardo, nesta etapa, bastante maduras, afiadas e

condizentes com o pensamento da populacéo.

A etapa seguinte, de elaboracdo do projeto de lei, fica a cargo do Poder
Executivo de envia-lo para a Camara Municipal. Ainda ndo terminou. E preciso
gue a sociedade civil continue acompanhando, fiscalizando para que a lei néo
sofra alteracbes drasticas. O préoximo passo € o do Sistema de

Acompanhamento e Controle Social.

A esse respeito lemos o que estd estabelecido na Resolucdo n° 34 do
Conselho das Cidades:
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Art. 6°. O Sistema de Acompanhamento e Controle Social previsto
pelo Art. 42, inciso lll, do Estatuto da Cidade devera: | — Prever
instancias de planejamento e gestdo democratica para implementar e
rever o Plano Diretor; Il — Apoiar e estimular o processo de Gestéo
Democratica e Participativa, garantindo uma gestdo integrada,
envolvendo poder executivo, legislativo, judiciario e a sociedade civil;
Il — garantir acesso amplo as informacdes territoriais a todos os
cidadaos; IV — Monitorar a aplicacdo dos instrumentos do Plano
Diretor e do Estatuto da Cidade, especialmente daqueles previstos
pelo art. 182, § 4°, da Constituicdo Federal;

Ainda serdo definidos os instrumentos desse controle social como reza o Art. 7°
da Resolugéo n° 34 do CONCIDADES:

Art. 7°. O Plano Diretor devera definir os instrumentos de gestao
democratica do Sistema de Acompanhamento e Controle Social, sua
finalidade, requisitos e procedimentos adotados para aplicacdo, tais
como: | — o conselho da cidade ou similar, com representacao do
governo, sociedade civil e das diversas regibes do municipio,
conforme estabelecido na resolucdo 13 do Conselho das Cidades; Il —
conferéncias municipais; lll — audiéncias publicas, das diversas
regibes do municipio, conforme parédmetros estabelecidos na
Resolugdo n° 25 do Conselho das Cidades; IV — consultas publicas; V

— iniciativa popular; VI — plebiscito; VII — referendo.

O Plano Diretor tem ainda trés aspectos importantes a ser considerados: o
politico, o da transparéncia e o da democratizacdo. Atente-se para Braga
(1995, p. 18)

(...) Atécnica tem um papel fundamental no planejamento, mas
nao é tudo. Se um plano for muito bom tecnicamente, mas inviavel
politicamente, ndo serd executado; o0 mesmo se da ao inverso, as
propostas de um plano podem ser muito justas politicamente, mas se
ndo tiverem nenhuma viabilidade técnica de serem implementadas,

nao passam de demagogia barata. (...).

Sobre 0 aspecto da transparéncia, Braga (1995 p. 18) continua a discorrer que

o plano diretor por ser um documento publico, tem como objetivo “(...) tornar
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publicas as diretrizes e prioridades do crescimento urbano, de forma
transparente, para a critica e avaliacdo dos agentes sociais (...)". Recorreu-se
ao mesmo autor para elucubrar os aspectos da democratizagdo, “(...) €

fundamental, pois s ele garante a transparéncia necessaria das regras do jogo

)"

Diante do exposto, vé-se que nao é facil a elaboracdo do plano diretor. Além de
problemas de ordem técnica, ainda existem as dificuldades politicas, humanas,

financeiras e de gestao.

4.2 O CONTEUDO MINIMO DO PLANO DIRETOR

Além das tipicidades que envolvem a obrigatoriedade de elaboracdo do plano
diretor (Art. 41) como as cidades com mais de vinte mil habitantes, integrantes
de regifes metropolitanas, inseridas em areas de especial interesse turistico ou
de influéncia de empreendimentos ou atividades de impacto ambiental de
ambito regional ou nacional, dentre outros, h& ainda, um aspecto que se deve

levar em conta: o contetdo minimo para sua elaboracao.

Cada municipio tem sua histéria, tradicbes politicas e culturais, patrimoénio
artistico dentre variadas peculiaridades proprias. N&o obstante, o
CONCIDADES emitiu orientacbes e recomendacfes através da Portaria n°
34/2005. Esta Portaria ndo possui carater normativo, mas € de grande
relevancia para a aplicacdo da Lei 10.257/ 2001 e da politica de

desenvolvimento urbano.

Quanto ao conteudo minimo do plano, a Portaria recomenda que ele deve

prever:

As aces e medidas para assegurar o cumprimento das funcdes sociais
da cidade, considerando o territorio rural e urbano; as agfes e
medidas para assegurar o cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana, tanto privada como publica; os objetivos, temas

prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da cidade e para a
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reorganizacgdo territorial do municipio, considerando sua adequacao
aos espacos territoriais adjacentes; os instrumentos da politica
urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da Cidade, vinculando-os
aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano Diretor.
(CONCIDADES, Resolucao 34/2005)

O municipio devera estabelecer ouvindo a comunidade suas proprias
prioridades, diretrizes e a forma de implementacdo do plano diretor,
obedecendo, a lei n°® 10.257/2001. As caracteristicas econdémicas deverao

ressaltar a vocacao de cada territorio como orientam SILVA JUNIOR & PASSOS,

Cada municipio, de acordo com sua vocagado econémica, devera adotar
as diretrizes e instrumentos necessarios ao fortalecimento da
economia local, por exemplo: os municipios com predominancia no
agronegocio, poderdo discutir questdes relacionadas as vias de
escoamento da producdo; os municipios turisticos, temas ligados a
preservagéo do patrimdnio histérico ou natural, e assim por diante. (p.
22).

Com um processo de elaboracdo bem feito e participativo, envolvendo poder
publico, segmentos sociais e econdmicos, com vontade politica e um eficiente
sistema de acompanhamento, o plano diretor tem chance real de dar certo e

ser factivel.

Muitos planos foram elaborados Brasil afora e ndo deram certo. E preciso
avaliar onde ocorreram as falhas. Do mesmo modo que sua elaboracédo é
participativa, sua correcdo também deve seguir os parametros da efetiva

participacéo popular.

4.3 A CULTURA DOS PLANOS

Planejar tem sido ao longo dos anos, prioridade na administracdo publica nas
trés esferas de governo. Nas Ultimas décadas foi o plano diretor que se
notabilizou, ganhou espaco, que pautou nas Conferencias das Cidades com
suas discussodes para o desenvolvimento urbano. Ha4 também os técnicos que o

criticam afirmando que os planos diretores morreram, ndo deram certo.
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Pretende-se no momento abrir parénteses para alguns planos que néo estéo
previstos no Estatuto da Cidade, mas que certamente, trardo beneficios para
gue a cidade funcione melhor com o objetivo sempre perseguido de atingir, de

proporcionar o bem-estar para a populacéo citadina.

Mormente esta tematica, objetiva-se chamar a atencao para um fenémeno que
acontece, ou no minimo fortaleceu-se, desde a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988. Trata-se da municipalizagdo quase generalizada das politicas
de diversos setores. O grande problema enfrentado pelas administracdes
publicas para implementa-las, é a escassez de recursos financeiros. Muitos séo
0s municipios que ndo dispde de rubricas para executar politicas previstas com
a municipalizacao. Isto tem onerado e muitas vezes emperrado administracoes

em municipios cuja arrecadacao € irrisoria.

4.3.1 Plano Municipal de Saneamento Basico

A Lei Federal n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes
nacionais para 0O Saneamento basico e tem 0s seguintes principios

fundamentais (Art. 2°):

Universalizacdo do acesso; integralidade (...); abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de forma adequada a salde publica e a prote¢do do meio
ambiente; disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de
drenagem e manejo das aguas pluviais adequados a salde publica e
a seguranca da vida e do patriménio publico e privado (...) articulagao
com politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo,
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental (...)
melhoria da qualidade de vida (...) controle social (...) integracdo das
infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos

hidricos.

O saneamento basico como conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes

operacionais (Art. 3°), compreende o0 abastecimento de agua potavel; o
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esgotamento sanitario; a limpeza urbana e manejo dos residuos solidos; e a

drenagem e manejo das aguas pluviais.

O atendimento a Lei 11.445/2007 na elaboracdo do plano municipal de
saneamento basico tem uma peculiaridade em relacdo aos demais. Ele exige
uma maior articulacdo com prestadores de servigos concessionados como as
companhias de agua e esgoto, agéncias de regulacdo. Outro aspecto € que,

por sua natureza abrangente e demasiadamente técnica, custa muito caro.

A Lei de Saneamento Basico ja estd na pauta dos gestores municipais mais
atentos, outros municipios ja elaboraram seus planos e ainda existem muitos
gue ainda ndo se adequaram, seja por falta de recursos para contratacdo da
equipe técnica ou por ndo estarem devidamente informados a respeito do
critério de elegibilidade na captacao de recursos da Unido. O plano municipal
de saneamento basico € condicdo vinculante para captacdo de recursos

onerosos e nao onerosos da Unido a partir do exercicio do ano de 2014.

O Art. 19 estabelece que o plano podera ser especifico para cada servico e

abrangera no minimo:

Diagnostico da situacao e de seus impactos nas condi¢bes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas; objetivos e metas de curto, médio e longos
prazos para a universalizacdo (...); programas, projetos e acdes
necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel
com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento; acdes para emergéncias e contingéncias; mecanismos
e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia

das acdes programadas.

Estes planos podem, ainda de acordo com o Art. 19, ser elaborados com base
em estudos fornecidos pelos prestadores de servigcos (8§ 1°); ter compatibilidade

com os planos das bacias hidrograficas (8 3°); revisdo periddica de quatro em
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guatro anos, anterior a elaboracdo do Plano Plurianual (8 4°); ser dada
publicidade — audiéncias ou consultas publicas — (8 5°); deve englobar

integralmente o territério, salvo nos planos regionais (8§ 8°).

Mais uma vez o municipio vé-se as voltas com uma pesada carga a carregatr.
Uma legislacéo federal que atrela a captacao de recursos a elaboracdo de um
documento que pode ser “feito” sem a devida sobriedade que um plano dessa
envergadura exige. Nenhum gestor quer sofrer sancdes principalmente em

municipios pobres com baixa arrecadacéo.

Outro fator que aumenta o grau de dificuldade é o volume de recursos que o
plano exige. Projetos de saneamento basico sdo muito caros. Os quatro eixos
do Art. 3° demandam somas financeiras enormes por se tratar de médias e
grandes obras de infraestrutura, manejo e transporte de residuos, manejo e
tratamento de aguas. Todas estas obras e atividades devem ser adequadas

com cuidado e protecdo ao meio ambiente e saude publica.

Espera-se que o Governo Federal destine recursos para que a Lei 11.445/2007
seja um grande marco do saneamento basico no Brasil, afetando assim, de
forma positiva, a qualidade de vida das populacdes que, o meio ambiente
urbano, com esse conjunto de servicos tdo essenciais e indispensaveis a

dignidade humana.

4.3.2 Plano Municipal de Gestao Integrada dos Residuos

Soélidos

A Lei Federal n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 que institui a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, prevé a elaboracdo do plano municipal de gestao
integrada dos residuos solidos (Art. 18). Destacam-se como principios “a
prevencdo e a precaucao (..) a visao sistémica (...) a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (Art. 6°)".

Toda a sociedade brasileira, e 0 mundo inteiro, sabem das consequéncias da
ma gestao dos residuos sélidos. Os lixdes tem tirado a dignidade de familias
inteiras por geracdes seguidas. Doencas causadas por insetos 0S mais

diversos que sdo vetores de patologias as vezes fatais. As inundagfes que
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arrastam lixo lancado irresponsavelmente nas vias publicas, encostas,

cérregos, lagoas e outro recursos hidricos levam também vidas e cidadania.

A poluicdo dos recursos naturais é imensa causando prejuizos econdémicos,
sociais e ambientais. Por isso um dos objetivos da Politica Nacional de Gestao
dos Residuos Solidos ¢é a “protecédo da saude publica e da qualidade ambiental,
(...) estimulo a adocdo de tecnologias limpas (...) incentivo a induastria da
reciclagem (...) e consumo sustentavel (art. 7°)". Destague-se 0 objetivo que
estimula a consciéncia da populacdo a respeito de “ndo geragéo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como

disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos”. (Art. 7°, 11)

Esta lei introduziu novidades como a Responsabilidade compartilhada que
envolve do fabricante ao consumidor passando pelo comerciante (Art. 30). A
logistica reversa (Art. 33) que abrange pilhas, baterias, embalagens de
agrotoxicos dentre outros produtos potencialmente poluidores e perigosos,

também veio contribuir para um meio ambiente mais saudavel.

Mais uma vez o instrumento principal de implementagcéo é o Plano. Entretanto,
o0 Governo Federal em parceria com 0s governos estaduais precisam fomentar
esta politica nos municipios e financia-los. Nao se concebe municipios
pequenos quase desprovidos de recursos, construindo e gerenciando aterros
sanitdrios que atendam os quesitos especificados para tdo complexo

empreendimento.

Desde o inicio, demanda-se muito recurso com varricdo de ruas, coleta
sistematica, transporte de residuos solidos, construcdo de galpdes de triagem
para coleta seletiva, gestdo de residuos oriundos da construcdo civil,
vencimentos de garis e outros.

A Politica Nacional de Gestdo dos Residuos solidos estabeleceu prazos. Foi
estipulado o prazo de dois anos para a elaboragao dos planos, sob pena dos
municipios retardatarios passarem a ser punidos que a suspensao de repasses
federais nessa area. A lei pretende ainda extinguir todos os lixdes até o ano de
2014.
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A elaboragado de plano municipal de gestao integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito
Federal e os municipios terem acesso a recursos da unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados
a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamento de entidades federais de

crédito ou fomento para tal finalidade. (caput Art. 18).

Nenhum gestor em s& consciéncia deixard de cumprir este artigo e deixar de
receber recursos. Resta saber se este plano seré levado a efeito, pois apenas
sua elaboracdo garante o recebimento dos recursos, uma vez que O seu

monitoramento é insuficiente e falho.

4.3.3 Plano Municipal de Contingéncia de Protecao e Defesa
Civil

A Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012, dentre outro dispositivos,
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Muito se vé na televisdo e midia em geral desastres causados por fendmenos
meteoroldgicos como inundacdes, deslizamentos de terras, causando prejuizos
econOmicos, ceifando vidas humanas, animais, deixando milhares
desabrigados e prejudicando a atividade agropecuéria, dentre outros. No outro
extremo esta a estiagem prolongada, que tantos transtornos acarreta como
problemas no abastecimento de agua potavel, desemprego no campo, éxodo

rural, fome e miséria.

Alguns desses eventos sao evitaveis se acdes e projetos previstos nos planos
diretores e de saneamento basico forem executados com eficiéncia e
responsabilidade por parte dos gestores municipais. Muitas mortes causadas
por deslizamento seriam evitadas se 0 municipio ndo permitir constru¢cdes em
areas de risco como encostas, barreiros, préximo a corregos e rios, morros,

etc. Algumas leis ja possuem poderes inibidores a exemplo do Cadigo
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Municipal de Posturas e Obras, Lei do Uso Parcelamento e Ocupacao do Solo

e afins.

Com esta nova determinagéo legal pode-se esperar por uma agéo articulada
entre estes planos, afinal a cidade necessita de um conjunto de acdes,
atividades e obras de infraestrutura que possam proporcionar este bem-estar.
O cidaddo merece, mas acima de tudo ele tem direito a uma cidade segura,
transitavel, onde ele sinta-se e de fato esteja protegido e seguro de eventos
desagradaveis 0s quais possam ameacar sua seguranca, salde e seu maior
patrimdénio: sua vida e de seus entes amados, pois “(...) é dever da Unido, dos
Estados (...) e dos Municipios adotar medidas necessarias a reducdo dos

riscos de desastres” (Art. 2°).

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil abrange “(...) as ac¢bes de
prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao voltadas a protecao

e defesa civil (Art. 2°)". E completa na sequencia no seu paragrafo Unico:

A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacéo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo

em vista a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Em muitos paises a defesa civil é fortalecida pelos seus respectivos governos
que chegam a evitar catastrofes terriveis. E preciso, no entanto, muita
preparacdo dos envolvidos e vontade politica. No Brasil caminha-se no rumo
certo como demonstram os objetivos da PNPDEC (Art. 5°):

Reduzir os riscos de desastres; prestar socorro e assisténcia as
populag@es atingidas por desastres; recuperar as areas atingidas por
desastres; (...) estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e
0os processos de urbanizacdo; (...) monitorar 0s eventos
meteorolégicos, hidrologicos, geoldgicos, biolégicos, nucleares,
guimicos e outros potencialmente causadores de desastres; (...)
estimular o ordenamento da ocupacdo do solo urbano e rural, tendo

em vista sua conservacdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos
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recursos hidricos e da vida humana; (...) combater a ocupacdo de
areas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a realocacéo
da populagdo residente nessas areas; estimular iniciativas que

resultem na destinacdo de moradia em local seguro; (...).

Existe uma peculiaridade neste plano. De acordo com o Art. 22, somente 0s
municipios incluidos no “(...) cadastro nacional de municipios com a&reas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldégicos ou hidrologicos correlatos (...)”, deveréo
elaborar os referidos planos. Este cadastro € instituido pelo Governo Federal e
a iniciativa de inscricdo do mesmo deve partir do municipio ou por indicacao

dos demais entes federados conforme Art. 22, 8 1°.

Na verdade, este diferencial constitui apenas detalhes, pois todos e qualquer
municipio estd sujeito aos efeitos de qualquer dos eventos naturais
retrocitados. “A defesa Civil Somos todos nos”, tal lema, tratado na 12
Conferéncia Nacional da Defesa Civil ocorrida em maio de 2010 em Brasilia,
bastante sugestivo demonstra o quanto todo cidad&o individualmente, como
agente politico, o Poder Publico e demais atores sociais, estd umbilicalmente
envolvido com a Defesa Civil. Este foi um dos motivos de tratar este assunto no
presente trabalho.

Outro aspecto levado em conta foi que a Lei da PNPDEC, alterou o Estatuto da
Cidade acrescendo-lhe dois Artigos, a saber, o Art. 42-A e 0 42-B. Sendo que o
42-A estabelece que o Plano Diretor dos municipios incluidos no cadastro

nacional com areas suscetiveis (...) deverao conter no minimo:

Parametros de parcelamento, uso e ocupac¢éo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de
emprego e renda; mapeamento contendo as &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢cdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; planejamento de
acOes de intervencao preventiva e realocacdo de populagdo de areas
de risco de desastre; medidas de drenagem urbana necessérias a

prevencao e a mitigagdo de impactos de desastre; e diretrizes para a
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regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se

houver, (...).

Quanto ao contetdo do Artigo 42-B, que trata dos municipios com pretensao de
ampliar seu perimetro urbano “(...) deverdo elaborar projeto especifico que

contenha no minimo”:

Demarcacao do novo perimetro urbano; delimitacdo dos trechos com
restricdes a urbanizacéo (...) definicdo de diretrizes especificas e de
areas que serao utilizadas para infraestrutura, sistema viario,
equipamentos e instalagcdes publicas, urbanas e sociais; (...) a

previsdo de &reas para habitacdo de interesse (...).

Com estes instrumentos e diplomas legais verificacdo a necessidade de criar,
no ambito do Poder Publico e da Sociedade Civil, a cultura do planejamento. E
evidente que o objetivo primordial € normatizar, estabelecer regras para adocao
e execucao de politicas publicas voltadas para o bem-estar da populacdo que
sofre com falta de condicbes dignas de vida e ver seus impostos descer nao

pelo ralo, mas pela boca de lobo.
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5. A URBANIZACAO E COMPATIVEL COM A
SUSTENTABILIDADE

Ao falar de sustentabilidade deve-se estar preparado para posicionamentos
divergentes. Nao é facil compatibilizar conceitos tdo divergentes que ferem
interesses 0s mais diversos. Dentre tantos conceitos com as terminologias
mais diversas optou-se pela definicho da CMMAD — Comissédo Mundial Para o
Meio Ambiente e desenvolvimento citado por Dias (2010, p. 31) para quem

desenvolvimento sustentavel:

E um processo de transformacdo no qual a exploragdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente

e futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢cdes humanas.

E preciso saber ao certo qual é a urbanizacéo que se busca, que trara conforto
material a seus usuarios. Sabe-se com bastante clareza os impactos que as
cidades causam sobre o meio ambiente como assinala Dias (2010, p. 4), “A
construcdo de grandes cidades intensicou a destruicdo do meio ambiente

circunvizinho”.

O fato indiscutivel € que as aglomeragbes humanas aumentam em muito a
degradacgdo, exaurem recursos naturais, causam a extincdo de animais e
plantas. A proposito ha razoabilidade em concordar com Dias (2010, p. 4)

guando afirma:

Quanto maiores as aglomera¢c8es humanas, mais destrutivas eram do
ponto de vista ambiental. E, nesse estagio de crescimento
acentuadoda populagdo humana, muitas espécies desapareceram
gradativamente onde o homem construia em ritmo acelerado o seu
proprio ambiente. No Oriente Médio, onde atualmente se encontra o
Iraque, se registraram as primeiras grandes aglomeracdes humanas
e é onde ocorrem as primeiras grandes extingbes de espécies
animais. Os grandes predadores séo rapidamente extintos, pois eram

as primeiras ameagas ao homem e a suas criagbes de animais
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domésticos. H& inUmeras representacdes de cacadas a lebes e

outros predadores naquela regido, que foram rapidamente extintos.

Estes fatos e eventos historicos servem de alerta e, mais ainda, reflexdo sobre
o0 comportamento do ser humano ao satisfazer suas necessidades. Serve ainda
como norteador de uma nova atitude na busca por tecnologias que respeitem o
ambiente natural. Serve, para usar uma terminologia utilitarista, para evitar que
a raca humana seja também extinta pelo seu proprio modo de vida predatorio.
Insiste-se no tripé do desenvolvimento sustentavel aplicado as nossas cidades

para uma vida melhor para todas as pessoas.

O desenvolvimento deste trabalho pautou-se na tentativa em demonstrar as
diretrizes e instrumentos previstos na legislacdo brasileira para tornar as
cidades detentoras de condicbes adequadas para abrigar seus habitantes.
Todos estes esforcos governamentais aprovando leis, executando projetos
urbanisticos para melhorar a cidade e ajuda-la a transpor as imensas
dificuldades, tém a ver com o aumento das populacdes urbanas e tem a
colaboracdo inclusive da ONU através da ONU-HABITAT, a organizacao
“encarregada de coordenar e harmonizar atividades em assentamentos
humanos dentro do sistema das Nacdes Unidas, facilitando o intercambio
global de informagdo sobre moradia e desenvolvimento sustentavel de
assentamentos humanos, além de colaborar em paises com politicas e
assessoria técnica para enfrentar o numero crescente de desafios enfrentados
por cidades de todos os tamanhos”. (ONU-HABTAT, 2013).

Segundo o Worldwatch Institute entre os anos de 1975-2005, no mundo
desenvolvido mais de duzentas aglomeracfes ultrapassaram o milhdo de
habitantes das quais, em 2005, quinze eram megacidades com mais de 10
milhdes de habitantes (Worldwatch Institute, 2007).

Por esse motivo, 0s processos de urbanizacdo devem ser conduzidos de modo

a levar em consideracéo o equilibrio entre sua populacéo e sua base ecoldgica.
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O esforco conjunto para urbanizagcdo sustentavel busca reduzir as
desigualdades, as injusticas e a inseguranca. Uma cidade que ofereca
prestacdo de servicos basicos de qualidade, moradias dignas, transporte
eficiente, trabalho e uma convivéncia harmoniosa com o meio ambiente
urbano. O futuro da sustentabilidade depende de como serdo solucionados
estes desafios. Antes a cidade foi depreciada por ambientalistas, culpada pelos
resultados cadticos da urbanizacdo desenfreada e ndo planejada como

poluicdo, assentamentos precarios, favelizacdo, dentre outros.

A dimensao ecoldgica da cidade € um dos aspectos a ser levados em conta
para a sustentabilidade. Ndo se concebe uma cidade sustentavel quando ela
abriga milh6es de miseraveis, subempregados, sem-tetos, com “cidades de lata
e papelao” dentro ou nos arredores da “cidade de concreto”. H4 um processo
muito grande de crescimento desordenado, promovendo ainda mais o cidad&o.

Mas este processo néo € irreversivel.

A tecnologia esta a favor da sustentabilidade, se usada com responsabilidade
socioambiental. A urbanizacdo pode e deve ser compativel com a
sustentabilidade, pois ambas ndo se excluem. Ao contrario, sdo aliadas na
construcdo e repaginacdo das cidades neste milénio onde mais cidadaos
buscam um modo de vida melhor nas cidades que sejam o lugar do contato, da
comunicagcdo, onde o0s homens se encontrem enquanto ser. Uma das
contribuicbes capitais da tecnologia sdo o desenvolvimento e aplicacdo de
energias limpas que respeitem a natureza. A cidade demanda muita energia o

gue exige responsabilidade ambiental e busca pela eficiéncia energética.

Vive-se hoje no mundo da instantaneidade, da comunicacdo em tempo real, da
informacédo veloz, das redes sociais. A cidade é o0 espaco onde estas
caracteristicas aparecem com maior nitidez. Na verdade € onipresente. A

comunicacdo € uma cola que liga os seres humanos. Os centros urbanos

proporcionam esse contato.

5.1 AURBANIZACAO NAS CIDADES BRASILEIRAS ATUAIS
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Constitui tarefa ardua e complexa abordar o tema da urbanizagéo brasileira.
Entre os fatores de complicacédo estd em definir o urbano de fato uma vez que,
conforme Sposito e Whitacker, (2006, p. 33) “a concepgédo do urbano extrapola
a propria cidade, consubstanciado-se na realgdo campo-cidade, tendo na
divisdo técnica, social e territorial do trabalho a sua base”. Embora nao seja
escopo deste trabalho definir o que € rural e o que é urbano, cabe levar em
conta estes fatores, pois no Brasil existem muitas peculiaridades no processo
de urbanizacdo. O grande aumento populacional, o inchago das cidades e o
avanco das periferias favelizadas € um grande desafio a ser resolvido no

presente século.

Este problema remonta a época colonial como aponta Silva (in: Sposito e

Whitacker, 2006, p. 75), relata da seguinte forma:

(...) no Brasil, tivemos uma urbanizacdo durante o periodo colonial,
totalmente vinculada ao exterior, sempre na proximidade imediata com
o litoral, sendo cidades com fun¢des administrativas e burocraticas e
com finalidade de escoamento da produc¢do agricola para exportacao.
A partir do periodo de 1930, com o inicio da transicdo do Brasil de um
pais agrario-exportador para um pais urbano-industrial, com a
implantagdo das industrias de base, sobretudo estatais, a cidades
passam a ser produzidas segundo esta nova logica, ou seja, com uma
dinamicidade muito maior, com uma complexidade na divisdo social e
territorial do trabalho muito mais intensa, aumentando os fluxos
internamente e externamente por todo o Brasil, sendo o inicio da
constituicdo da rede urbana brasileira paralelamente ao primeiro
momento de efetiva gestdo do territério nacional. Este processo
evoluiu bastante rapido, sobretudo, com a ocorréncia do processo de
internacionalizacdo da economia brasileira e a penetracdo de capitais
multinacionais, politica inicada em 1955 e que consolida o Brasil como

pais urbano-industrial (...).

A cidade € uma das maiores realizacdes humanas. Nao ha consenso entre os

estudiosos, segundo SPOSITO, 1988, quanto a sua situacao precisa no tempo.
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(...) Contudo, os autores sdo unanimes em apontar que tera sido
provavelmente perto de 3500 a.C., seu aparecimento na
Mesopotédmia (area compreendida entre os rios Tigre e Eufrates),
tendo surgido posteriormente no vale do rio Nilo (3100 a.C.), no vale
do rio Indo (2500 a.C.) e no rio Amarelo (1550 a.C.). (p. 18)

Esse fato demonstra o quanto tem custado ao génio humano conceber um
modo de vida diferente. Concorda-se com a afirmacdo de que o urbano € o
habitat do homem. MUNFORD, 1998 em sua monumental obra A Cidade na
Histdria, falando da cidade como santuéario e fortaleza, afirma que “(...) os
componentes originais da cidade jamais desapareceram inteiramente (...)", (p.
36). As cidades tem o poder de guardar e preservar costumes, a historia.
Porém, em decorréncia de multiplos fatores, a tendéncia é o signo da

mudanca.

O dinamismo subjacente as engrenagens da modernizagdo da vida urbana
promoveu muita alteragdo na plastica e na forma. Eventos histéricos como a
industrializacdo, o advento do automodvel, demandaram maior eficiéncia na
gestdo das cidades. Os arranha-céus s6 foram possiveis gracas as ferragens,
ao concreto armado. A expansao urbana também é acompanhada ou é
influenciada pelo desenvolvimento econémico. Especulacdo imobiliaria é uma

delas.

Milton Santos discorreu especificamente as cidades brasileiras em seu livro A

Urbanizagao Brasileira aponta para os problemas urbanos comuns entre elas:

Com diferenca de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras
exibem problematicas parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade,
regido em que se inserem etc. séo elementos de diferencia¢éo, mas,
em todas elas, problemas como os de emprego, da habitacdo, dos
transportes, do lazer, da agua, dos esgotos, da educacgédo, da saude
sdo genéricos e revelam enormes caréncias (...). (SANTOS, 2002, p.
105)

Mais uma vez, volta-se para a questdo da gestdo urbana. E ela que por ser

uma agao politica deve satisfazer aos anseios e necessidades dos cidadaos
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tanto no aspecto individual como o da populacéo. Para isso, faz-se necessaria
a alocacao e articulacéo de recursos financeiros para seu pleno funcionamento.
Um dos pontos cruciais no processo de urbanizacdo € a criagdo de
mecanismos eficazes para obrigar o poder publico a cumprir as politicas
urbanas e as sociedade civil educar-se de modo a poder participar desse
processo. Ha de constituir um contrato entre todos os utilizadores e moradores

da cidade para que ela possa ser de fato sustentavel.

atente-se ao conceito de corresponsabilidade entre sociedade civil e poder
publico, devendo-se levar em consideracéo a iniciativa privada. E deste modo
compartilhando a responsabilidade que a cidade sera mais habitavel. A
finalidade principal é evitar a ocupacéo irregular de areas de risco e areas de
APP — Areas de Protecdo Permanente a exemplo na Regi&o Serrana do Rio de
Janeiro onde ocorreram recentes inundag¢des com deslizamentos de barrancos
causando destruicdo e morte de muita gente. O Ministério de Meio Ambiente
elaborou relatoério que demonstra a ocupagdo de areas de APP como causa
principal dos desestres ja que eles ocorrem, segundo estudiosos a 60 milhdes
de anos segundo o geologo Alvaro Rodrigues dos Santos. (Shéffer et. al.,
2011, p. 19).

Uma demonstracdo da falta de educacdo ou sua aplicacdo ineficiente, € a
ocupacdo irregular de areas de risco. Estas muitas vezes sdo compostas por
areas de APP: encostas, topos de morro, margens de corregos, rios ou outros
recursos hidricos, dentre outros. Ha outros aspectos também a serem levados
em conta que sao a nao aplicacao das leis ambientais, da correta aplicacao da
lei do uso e ocupacédo do solo (que é uma atividade inerente ao municipio) e da
omissao do poder publico municipal em néo fiscalizar estas areas. Sabe-se que
ha um déficit habitacional muito grande em todo o Brasil. No entanto, existe
uma grande necessidade de disciplinar a urbanizacdo para evitar tragédias,
desrespeito &s leis ambientais e perdas de vidas. Concorda-se com Shaffer
et. al. (2011, p. 14) quando este faz a seguinte observagao:

Nas areas urbanas a preservacdo e a recuperacdo das APPs

garantem a manutencdo de areas verdes, requisito essencial para
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proporcionar uma maior qualidade de vida e conforto ambiental a
populacdo, amenizando a temperatura € mantendo a umidade do ar.
Além disso, é essencial para inserir os elementos naturais capazes
de amenizar a poluicdo visual das cidades que, via de regra, se
caracterizam por um meio ambiente excessivamente adensado. A
Manutencéo da vegetacdo das APPs das areas urbanas transforma
as cidades em ambiente aprazivel, com a insercdo de elementos
naturais no cenario urbano, garantindo o direito da populacdo a

cidades sustentaveis, aclamado pelo Estatuto da Cidade.

Esta qualidade de vida saudavel é que deve ser buscado nas cidades
independentemente de seu porte. As pessoas necessitam respirar melhor, ver
coisas apraziveis perceber a beleza do meio natural. Isto mesmo vivendo
rodeadas de concreto, as pessoas precisam deste contato, deste bem-estar,
desta vivéncia para evitar a total abstracdo da natureza. E este espaco salutar
somente serd construido com o comprometimento do poder publico e o total

envolvimento da sociedade civil organizada.

As cidades brasileiras tender&o a crescer de modo qualitativo, porém ainda tem
muito a ser construido nos campos institucional, de gestdo ambiental, de

politica.

6. CONSIDERACOES FINAIS



53

O principio primordial das fun¢des sociais da cidade € proporcionar bem-estar
ao cidadéo. A cidade € o espaco onde o vivem milhdes de pessoas buscando a
exceléncia da convivéncia social e superando conflitos. Para que o bem-estar
social aconteca plenamente a Carta Magna da Republica instituiu a politica
urbana a qual foi regulamentada pelo Estatuto da Cidade.

Foi na cidade que o homem passou a ter relacbes sociais, econdmicas e
culturais mais complexas. Em tempos remotos quando habitava cavernas e,
posteriormente aldeias, até chegar a cidade propriamente, houve melhorias
inimaginaveis na qualidade de vida. Reduziu-se a fome, a mortalidade infantil,
preveniu-se de ataques inimigos. Com as instituicdes politicas, religiosas e
normas sociais, a sociedade cresceu. O sucesso econdmico, muito embora
tenha gerado injusticas sociais, brindou a populacdo citadina com conforto

material nunca visto.

Ao investigar e analisar obras, artigos e legislagdo pertinente ao
desenvolvimento urbano, aos processos de investigagao pode-se concluir que
os diversos segmentos governamentais, de entidades, de 6rgaos, politicas com
suas diretrizes e instrumentos, proporcionou avancos no caminho da

urbanizacao sustentavel.

Nao obstante, ainda existem muitos problemas urbanos como moradias
inadequadas, transporte publico insuficiente, degrada¢édo de espacos publicos
para lazer e descanso. A questdo da seguranca publica ainda gera incertezas,
sensacdo de abandono, desprotecdo, estarrecimento e indignacdo com a

impunidade.

Este foi um dos questionamentos sobre a implementacdo das politicas
urbanas. Nao foram relegados temas como a regularizacdo fundiaria, causa de
tantos conflitos, nem a questdo da mobilidade urbana, que antes de ser uma
necessidade, constitui-se em um direito.

Foram resgatados os principios da Carta de Atenas e seus grupos de funcbes

sociais da cidade: Funcgdes sociais urbanisticos; funcdes sociais de cidadania;
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e funcdes sociais de gestdo. Estes principios influenciaram a urbanizacéo de

cidades no mundo todo.

O grande marco regulatério da politica urbana foi destacado. O Estatuto da
Cidade ainda precisa de acdo politica para sua implementacdo e por esse
motivo, foi ressaltada a dimenséao da importancia da participacéo popular, razéo
pela qual se enfatizou a elaborac&o do plano diretor. Este instrumento-base s6
tem razao de ser se for participativo. Mostrou-se que a gestao da cidade s6 tem
eficiéncia e se houver colaboracdo e responsabilidade compartilhada entre

governo e sociedade civil.

Por fim, demonstrou-se que a urbanizacdo é compativel com a sustentabilidade
ambiental. O conhecimento é o principal aliado do futuro das cidades. A
tecnologia a servico do meio ambiente sera capaz de reduzir, e
sistematicamente, zerar problemas de poluicdo, engarrafamentos, construcdes

inadequadas, desperdicio de energia e logistica de transportes, dentre outros.

Obviamente, as diretrizes e instrumentos da politica urbana ndo conduzem em
seu cerne e por si mesmas, solugbes magicas ou mirabolantes. Faz-se
necessario um esforco amplo e em conjunto, envolvendo governos das trés
esferas da federacéo, sociedade civil, empresarios, populacdo em geral. Ha
muito que se trabalhar para muito se realizar no campo da urbanizagao

sustentavel.

E possivel concluir que ndo ha férmulas prontas para realizar o feito da
urbanizacao justa e eficiente. H4 que ter responsabilidade politica, unido das
pessoas e respeito pelo ambiente urbano. O cidadao unido e articulado pode e
deve ser o protagonista nesta empreitada. A cidade € dindmica, complexa,
diversa, multipla. Portanto, ela estd em permanente transformacgéo. Por esse
motivo, a luta, o esforco para manté-la sustentavel é proporcional ao grau do
tamanho e da rapidez de sua mudanga num ciclo infinito.

Somente assim as fungOes sociais da cidade podem ser implementadas e
cumprir seu papel civilizador, transformador, organizador, para enfim atingir seu

corolario: o bem-estar do cidadao.
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