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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada no Brasil baseada a partir de influéncias
bem-sucedidas ao redor do mundo, como meio capaz de promover a responsabilidade
na gestdo fiscal e possibilitar a transparéncia dos gastos publicos. O presente estudo
analisa o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o desempenho financeiro nos
municipios do Macico de Baturité-CE. Para atingir esse objetivo realizou-se pesquisa
caracterizada como descritiva quanto aos objetivos, e qualitativa quanto a abordagem do
problema, fundamentada em pesquisas bibliograficas sobre o impacto da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal nos municipios, bem como na anélise de seus pressupostos legais.
Utilizou-se de pesquisa documental por meio dos relatérios de acompanhamento geren-
cial, extraidos do site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-
CE), em que foi analisado a relacdo entre previsdo, arrecadacdo, empenho e gastos com
pessoal dos municipios pertencentes ao Maci¢o de Baturité-CE no periodo de 2009 a
2014. Verificou-se que a maioria dos municipios ndo estdo gastando mais do que arre-
cadam, e ultrapassaram o limite de gasto com pessoal na maioria dos exercicios. A par-
tir desse estudo, conclui-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal vem obtendo éxito
parcial na busca pela responsabilidade na gestdo fiscal, haja vista que a maioria dos mu-
nicipios analisados apresentaram estar em conformidade com a regra de orgamento
equilibrado, no entanto, na andlise do percentual de receita corrente liquida frente a des-
pesa com pessoal, observou-se que além dos municipios excederem o limite de 54%
atribuidos ao Poder Executivo na maioria dos exercicios, houve um aumento, quase que
gradativo, do percentual de receita corrente liquida frente a despesa com pessoal ao lon-
go dos seis exercicios.

Palavras-chaves: Lei de Responsabilidade Fiscal. Ciclo orcamentario. Macico de Baturi-

té-CE. Transparéncia.



ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law was created in Brazil based from influences successful
around the world, as a means capable of promoting responsible fiscal management and
enable transparency of public spending. This study analyzes the impact of the Fiscal
Responsibility Law on financial performance in the municipalities of the Massif Ba-
turité-CE. To achieve this goal was realized research characterized as descriptive as the
objectives and qualitative and approach the problem, based on bibliographic research on
the impact of the Fiscal Responsibility Law in the municipalities as well as the analysis
of its legal requirements. We used documentary research through managerial monitor-
ing reports, taken from the website of the Accounts Court of the State of Ceard Munici-
palities (TCM-CE), which analyzed the relationship between forecasting, revenue,
commitment and personnel expenses of municipalities belonging to Massif Baturité-CE
in the period 2009-2014. It was found that most municipalities are not spending more
than they earn, and exceeded the spending limit with staff in most exercises. From this
study, it is concluded that the Fiscal Responsibility Law has achieved partial success in
the search for responsible fiscal management, given that most of the analyzed munici-
palities presented comply with the balanced budget rule, however, the analysis the per-
centage of net current revenue against expenditure on personnel, it was observed that in
addition to the municipalities exceed the limit of 54% attributed to the executive branch
in most years, there was an increase, almost gradually, the percentage of net forward
current revenue personnel expense over the six years.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Budget Cycle. Massif Baturité-CE. Transparen-
cy.
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1 INTRODUCAO

A preocupacao em adotar mecanismos de controle sobre os recursos publicos para evitar
a pratica da utilizacdo irresponsavel dos mesmos, ¢ um problema compartilhado por diversos
paises. Diante disso, a Lei Complementar N° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF), surge no Brasil como um mecanismo de combate a atos que acarretam
ineficiéncia na gestdo dos recursos financeiros publicos, que sdo escassos e necessitam de
uma administragcdo pautada nos principios da eficiéncia e eficécia, para assim possibilitar ga-
nhos sociais para a sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas e principios de finangas publicas,
voltados para uma gestdo fiscal mais responsavel, propicia maior transparéncia dos gastos
publicos e institui outras providéncias. Esta lei possui abrangéncia nas trés esferas do gover-
no: Federal, Estadual, Municipal, e no Distrito Federal, estdo compreendidos: o Poder Execu-
tivo, o Poder Legislativo, os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe diversas obrigagdes a serem cumpridas na ges-
tao fiscal dos recursos publicos, visando o equilibrio das contas publicas, mediante o cumpri-
mento de uma série de metas e limites entre as despesas e receitas. A LRF delimita os gastos
publicos, visando evitar o endividamento, e controla os aspectos orgamentarios desde sua ela-
boragdo até a sua execuc¢ao, preza pela transparéncia, controle, planejamento e prevé punigdes
aos gestores publicos que desrespeitarem suas normas € principios.

Os principais motivos para realizagdo deste trabalho, foram, em um primeiro momento,
contato com o tema Lei de Responsabilidade Fiscal, ao fazer um trabalho sobre o mesmo em
uma disciplina. Através de pesquisas bibliograficas, percebeu-se que antes de sua criagao, os
gestores utilizavam os recursos publicos de forma ndo planejada, acarretando em ineficiéncia
na gestdo financeira. Posteriormente, notou-se a relevancia da LRF para a administragdo pu-
blica, que contribui significativamente para a eficiéncia na gestdo das finangas publicas, e que
fossem criados mecanismos para propiciar maior transparéncia e controle dos gastos publicos.
O estudo se justifica pela necessidade de avaliacdo da eficiéncia da Lei N° 101/2000 (LRF),
considerando os principais objetivos da mesma, na busca pela melhoria na gestdo dos recursos
publicos.

Este trabalho teve origem a partir do interesse em compreender melhor a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e seus principais aspectos, haja vista sua grande importancia para a ges-

tao responsavel das finangas publicas no Brasil. Outro aspecto relevante na pesquisa ¢ que foi



realizada em ambito municipal, mas especificamente nos municipios que compde o Macico de
Baturité-CE, o motivo pela escolha dessa regido como campo de estudo se dd porque € o local
onde se situa a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNI-
LAB). Diante do exposto apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: Quais os impactos da
Lei de Responsabilidade Fiscal sobre o desempenho financeiro nos municipios do Macigo de
Baturité-CE?

Este trabalho tem como objetivo geral: analisar o impacto da Lei de Responsabilidade
Fiscal no desempenho financeiro dos municipios pertencentes ao Macico de Baturité-CE, du-
rante os exercicios de 2009 a 2014. A partir do objetivo geral, tem-se os seguintes objetivos
especificos: verificar se a LRF vem de fato contribuindo de forma efetiva para uma gestao
fiscal mais responsavel nos municipios do Maci¢o de Baturité-CE; identificar se os munici-
pios estdo arrecadando de acordo com o or¢camento aprovado; identificar se os municipios
estao respeitando o principio do equilibrio financeiro; verificar se os municipios estdo respei-
tando os limites de gasto com pessoal.

A metodologia utilizada no desenvolvimento do trabalho, quanto aos objetivos se classi-
fica como descritiva, enquanto a abordagem da pesquisa se caracteriza como qualitativa. Fun-
damentada em pesquisas bibliograficas, foram analisados os artigos da Lei Complementar N°
101, de 04 de maio de 2000 (LRF) e da Lei 10.028; realizou-se pesquisas documentais através
de relatorios emitidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara (TCM-CE). Como
campo de investigagao foram utilizados os municipios que compdem o Macico de Baturité-
CE. A anélise de dados sera feita a partir dos seguintes indicadores extraidos do relatério de
acompanhamento gerencial de cada municipio: previsdo, arrecadagdo, empenho, e percentual
de receita corrente liquida frente a despesa com pessoal.

O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos. No primeiro, serd abordado os
principais objetivos, principios e normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, seus principais
aspectos, as influéncias de experiéncias bem-sucedidas em outros paises para criagdo da LRF
no Brasil, as limitagdes impostas pela LRF na gestdo fiscal, bem como as puni¢des no caso de
descumprimento da mesma. No segundo, destaca-se a contribui¢do da Lei de Responsabilida-
de Fiscal para o fortalecimento do ciclo or¢camentario brasileiro: Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), como também descre-
vendo cada um desses instrumentos de planejamento publico brasileiro. O terceiro capitulo
trara um breve historico sobre os municipios do macico de Baturité-CE. O quarto capitulo
referente & metodologia, apresenta a descri¢do das bases de dados utilizadas, as informagdes

analisadas, e demonstra como a pesquisa foi realizada. No quinto e ultimo capitulo ¢ feita a
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discussdo e analise dos dados, sobre a relagdo previsdo e arrecadagdo, arrecadagdo e empenho,
e limites de gasto com pessoal, referentes aos municipios que compdem o Macico de Baturité-

CE.
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2 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

De acordo com o Art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei de n° 101, de 04
de Maio de 2000, “Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas

para a responsabilidade na gestdo fiscal, [.]"

. A LRF pressupde um conjunto de agdes que
visam transparéncia, planejamento, equilibrio das contas publicas e, sobretudo, responsabili-
dade na gestdo fiscal. “A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi elaborada tendo como
objetivo promover e manter o equilibrio das contas publicas” (SILVA, 2009, p. 20). Depreen-
de-se de seus objetivos que a LRF se apoia em quatro principios basicos: planejamento, con-
trole, transparéncia e equilibrio das contas. Além desses principios ja citados, esta Lei Com-
plementar possui em varios de seus artigos limitacdes e condi¢des a serem observados na ges-
tao fiscal, desde o processo or¢amentdrio; operagdes de crédito; limites de endividamento;
limites de gasto com pessoal, etc.

Percebe-se que o principal intuito da criagdo da LRF foi proporcionar melhorias na ges-
tao fiscal. Levando isso em consideragdo, Menezes (2005) salienta que a LRF surge no Brasil
como um mecanismo que promove a disciplina fiscal da Unido, Estados e Municipios. Dessa
forma, a LRF reforcou todo o processo or¢amentdrio, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual. A iniciativa de criacao desta
Lei Complementar tao relevante para o trato dos recursos publicos, ocasionou um grande im-
pacto na maneira do gestor publico lidar com o dinheiro publico. Se antes, praticas danosas
para o pais aconteciam sem a devida puni¢cdo, como uma pratica que era bastante comum nos
municipios brasileiros, de o gestor deixar para seu sucessor uma série de dividas e, sendo as-
sim, ao invés de implementar politicas publicas para gerar ganhos sociais, a preocupagao ini-
cial era basicamente em organizar os déficits deixados pela gestdo anterior, entdo, apods a LRF
entrar em vigéncia, praticas como essa, passam a ser passiveis de punig¢des tanto institucionais
como para o gestor publico que desrespeitar suas normas.

Figueirédo e Nobrega (2001) afirmam que A Lei de Responsabilidade Fiscal sofreu in-
fluéncias de praticas de gestdo fiscal bem-sucedidas em diversas partes do mundo. A primeira
delas foi do Fundo Monetério Internacional (FMI) a partir do Codigo de Boas Prdticas para
Transparéncia Fiscal. Outras importantes influéncias foram dos Estados Unidos e da Nova

Zelandia, do primeiro foram adotadas algumas regras utilizadas na LRF, como por exemplo, a

! Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcpl01.htm >. Acesso em 14/04/2016.
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limitagdo de empenho, ja a Nova Zelandia influenciou através da adocdo de modelo de trans-
paréncia, que determina a publicagdo de diversos relatorios fiscais simplificados e incentivo a
participacao da sociedade através do controle social. Essas medidas adotadas por esses paises
na gestao fiscal obtiveram bastante éxito, logo, influenciaram diretamente na elaboracdo da
LRF no Brasil.

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde um conjunto de agdes planejadas, em que
visam manter o equilibrio das contas publicas, através da prevengdo de riscos, mediante o
cumprimento de uma série de metas de resultados entre despesas e receitas e a obediéncia a
limites e condi¢des impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Vale ressaltar que o admi-
nistrador publico ¢ responsabilizado por seus atos na gestao financeira e estd sujeito a sangdes
penais e administrativas caso ndo seguir as regras gerais da LRF. O gestor publico também
possui a incumbéncia de prestar contas mensalmente ao Tribunal de Contas, no qual ap6s ser
feita a analise da prestacao de contas, emitira parecer favoravel se estiver em conformidade
com os requisitos estabelecidos pela lei, ou contrario, caso se verifique irregularidades. A Lei
n° 10.028/2000 atribuiu responsabilidades ao gestor piiblico ao instituir instauragéo de inves-
tigacdo policial, administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa, e apli-
cando sangdes que variam de acordo com a gravidade do crime que foi praticado contra as
finangas publicas. A sancao penal nos termos da Lei n° 10.028/2000, recaird sobre o adminis-
trador publico que ndo seguir as regras gerais da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), desde
a confecgdo das leis or¢amentdrias, até a publicacao de todos os relatorios, atendimento aos
limites de endividamento e de despesa com pessoal. No quadro a seguir estdo descritas as
principais penalidades aplicadas no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal de

acordo com a irregularidade que foi constatada.

Quadro 1 — Principais penalidades aplicadas no descumprimento da LRF

Infracao Penalidades

Ordenar despesa nao autorizada por lei. Reclusao de um a quatro anos.

Ordenar, autorizar ou realizar operagdes de crédito, sem

prévia autorizagao legislativa Reclusdo de um a dois anos.

Ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigagdo, nos dois ul-

2 Lei n° 10.028: Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a Lei n° 1.079, de 10
de abril de 1950, e o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 16/05/2016.
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timos quadrimestres do Ultimo ano de mandato, cuja despesa | Reclusdo de um a quatro anos.

ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro.

Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de
despesa com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao | Reclusdo de um a quatro anos.

final do mandato.

Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colo-
cacdo no mercado financeiro de titulos da divida publica
sem que tenham sido criados por lei ou sem que estejam | Reclusdo de um a quatro anos.

registrados em sistema de liquidacgao e de custodia.

Fonte: Elaboragao com base na Lei N° 10.028/2000

O quadro demonstra as principais penalidades aplicadas quando o gestor publico des-
cumpre as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, na qual as puni¢des mais rigidas
podem variar de um a quatro anos de reclusdo. Tais puni¢des sdo necessarias, tendo em vista,

evitar que essas situagdes contrarias a gestao fiscal responsavel acontegam.

2.1 Limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

Constantes déficits publicos produzem impactos negativos na economia. O Estado
quando se endivida, necessita elevar taxas de juros para o financiamento de suas dividas, e de
acordo com Giuberti (2005) uma das consequéncias do aumento de juros ¢ o descrédito na
capacidade do governo em honrar seus compromissos. Essa situagdo, acaba afastando poten-
ciais investidores de aplicar seus ativos financeiros no pais, consequentemente resulta numa
menor taxa de crescimento do produto interno bruto (PIB) e aumento da inflagdo, que ¢ o
mais severo, pois incide com maior peso sobre a parcela da populagdo mais carente.

No Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢ promulgada apos o episdédio da
crise de endividamento dos Estados brasileiros, “[...] Sua promulga¢do ocorreu seguida ao
episodio da crise de endividamento dos Estados brasileiros [...] os Estados apresentavam um
historico de gastos com pessoal bastante elevado, equivalendo em média a 79,1% da receita
corrente liquida [...]” (GIUBERTI, 2005, p. 3). A média de 79,1% de gastos com pessoal ¢
bastante elevada, para se ter uma ideia, apds a promulgagdo da LRF, os municipios ndo po-
dem ultrapassar o limite de 60% da receita corrente liquida gasta com pessoal, e nessa média

ja estava ultrapassando 19,1% do total permitido atualmente.
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Diante dessa situac¢do, a LRF institui limites e condigdes para controlar os gastos publi-
cos: limite de endividamento, limite de operagdes de crédito e limite de gasto com pessoal. Os
limites na despesa total com pessoal na Unido ndo podem exceder os percentuais de receita
corrente liquida de 50%, e nos Estados e Municipios 60% respectivamente. Ainda visando o
combate ao endividamento do Estado a LRF proibe o titular do poder ou 6rgido de contrair
obrigacao de despesas nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, em que nao sejam
possiveis de serem cumpridas integralmente dentro do periodo ou que nao haja caixa suficien-
te para que sejam pagas no exercicio seguinte; disciplina as operacdes de crédito dos diversos
entes da federacao; veda o aumento de despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato e exige um rigoroso registro e controle da divida publica (LRF, 2000).
Percebe-se que ao estabelecer tais limites, a lei objetiva o alcance do equilibrio financeiro e
coibir a pratica dos administradores publicos que gastam mais do que arrecadam, deixando as
dividas para seus sucessores, este tipo de pratica, danosa para o pais ¢ estritamente coibida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A tabela a seguir apresenta o limite global (percentual de

receita corrente liquida®) de cada esfera do governo e o limite por poder.

Tabela 1 — Limites de Gastos com Pessoal

Limite global (per-
Esferas do governo centual de receita Limite por poder
corrente liquida)

2,5% para o Poder Legislativo;

6% para o Poder Judiciario;

0,6% para o Ministério Publico da Uni-
Uniao 50% ao;

3% para custeio de despesas do DF;
37,9% para o Poder Executivo.

3% para o Poder Legislativo;
Estados 60% 6% para o Poder Judiciario;
2% para o Ministério Publico;
49% para o Poder Executivo.

Municipios 60% 6% para o Poder Legislativo;
54% para o Poder Executivo.

Fonte: Elaboragao com base na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 Segundo o Art. 2° da LRF, a receita corrente liquida ¢ o somatoério das receitas tributrias, de contribuigoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos transferéncias constitucionais e legais; contribuicdo dos servidores para seguridade social e as receitas
previstas no § 9° do art. 201 da CF.
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Caso determinado poder ultrapasse o limite estabelecido para as despesas com pessoal,
devera reduzir em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fun-
¢oes de confianga e exoneragdo de servidores nao estaveis (artigo 169 CF, paragrafo 3°). Se as
medidas adotadas ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento do que a lei determina,
o servidor estdvel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao ou a unidade administrativa objeto da re-
ducdo de pessoal (artigo 169 CF, paragrafo 4°). Vale ressaltar que antes mesmo do poder atin-
gir o limite de despesa com pessoal, os Tribunais de Contas devem alertar os poderes antes de
atingirem noventa e cinco por cento do limite global, ¢ o denominado limite prudencial, que ¢é
uma espécie de sinal de adverténcia para quando o ente estiver proximo de atingir o limite
estabelecido pela LRF. O limite prudencial, nada mais ¢ do que um alerta para os entes que
estejam proximos de atingirem o limite legal, sendo assim, tem como objetivo evitar que o
ente ultrapasse a porcentagem permitida pela LRF sobre o percentual de receita corrente li-
quida de gastos com pessoal, ao receber o alerta, o ente possui o dever de adotar medidas vi-
sando manter o limite estavel ou reduzi-lo, caso contrario, ira sofrer san¢des. Na tabela a se-
guir constam os limites definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e o respectivo alerta ao

atingir determinada porcentagem do limite legal:

Tabela 2 — Limites definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e alerta prudencial

LIMITE PERCENTUAL SITUACAO LEGISLACAO
Alerta 48,60% a 51,29% | Atingiu/Excedeu 90% do Art. 59, § 1° 1L, LC -
limite legal 101/2000- LRF

Prudencial 51,30% a 53,99% | Atingiu/Excedeu 95% do | Art. 22, Paragrafo tinico, LC

limite legal -101/2000
Total 54% Atingiu/Excedeu 100% Art. 20, 111, “b”, LC -
do limite legal 101/2000

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE)

A LRF ¢ bastante rigida com os entes que ultrapassarem os respectivos limites de endi-
vidamento. De acordo com o paragrafo 2° do Art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), o ente que esteja acima dos limites de endividamento e ndo tenha promovido o ajus-

tamento no prazo estabelecido pela LRF, serd penalizado com a impossibilidade de recebi-



16

mento de transferéncias voluntarias* da Unido ou do Estado, exceto, para transferéncias vo-
luntérias nas areas de saude, educacdo e assisténcia social (artigo 25 LRF, paragrafo 3°).

Se verificada a ultrapassagem dos limites ao final de um quadrimestre, a eles deverao
retornar nos trés quadrimestres seguintes, eliminando vinte e cinco por cento ja no primeiro
periodo. Durante o tempo em que estiverem acima dos limites, os entes estardo sujeitos a so-
frerem as seguintes sangdes institucionais: proibi¢do de realizar operagao de crédito, obrigato-
riedade de obten¢do de superavit primdrio para redu¢ao do excesso, inclusive através de limi-
tacdo de empenho, e caso ndo eliminado o excesso no prazo previsto e enquanto durar o mes-
mo, sera como ja foi citado acima, proibido de receber transferéncias voluntarias (LRF, 2000).
As sangdes citadas tém como objetivo coibir praticas que acarretem o endividamento do Esta-
do e, fazer com que o ente se ajuste aos limites estabelecidos, enquanto ndo realizar o ajusta-
mento determinado pela LRF, sofrerd as punigdes até que se enquadre nos limites legais.

Na ocorréncia de calamidade publica de algum municipio, reconhecida pela Assembleia
Legislativa Estadual, a Lei de Responsabilidade Fiscal possui tratamento diferenciado. Ficam
suspensos os prazos de enquadramento nos limites de despesas com pessoal e divida, também
estdo dispensados do atingimento de resultados fiscais e de limitacdo de empenho, conforme o

seguinte artigo da LRF:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Mu-
nicipios, enquanto perdurar a situagdo: I - serdo suspensas a contagem dos prazos e
as disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70; II - serdo dispensados o atingi-
mento dos resultados fiscais ¢ a limitagdo de empenho prevista no art. 9°.

Existem situagdes excepcionais que fogem do controle do gestor publico, como: catas-
trofes da natureza, uma epidemia, um acidente de grandes proporgdes, etc. Diante de situagdes
como essa, o poder publico precisa agir de imediato e aplicar recursos que nao foram previs-
tos inicialmente no orgamento, a Lei de Responsabilidade Fiscal impde uma série de regras,
condi¢des, limites e metas fiscais, todavia, em situacdes como essa, a lei permite que sejam
adotadas medidas emergenciais, ficando o municipio que se encontra em estado de calamida-
de publica, dispensado do atingimento de metas fiscais até que a situagdo se normalize, depois

disso, as regras voltam a valer normalmente para o municipio.

* Transferéncias voluntarias: Entrega de recursos a outro ente da federagio, que nio decorra de determinagdo
constitucional, legal ou dos destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS). Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/glossario/DetalheGlossario.asp?letra=t>. Acesso em: 31/07/16.
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2.2 Principais aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Dentre os principais aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estdo os princi-
pios do planejamento, transparéncia, equilibrio das contas publicas, controle e responsabiliza-
¢do. Enquanto ao planejamento ¢ de suma importancia se elaborar um or¢amento ¢ definir
metas possiveis de serem alcancadas de acordo com a receita prevista, mas com a devida
aten¢do para ndo elaborar um orgamento que ndo expressa a realidade. Entdo, o orcamento
deve ser trabalhado sob o prisma, colocar as prioridades em consonancia com o que ¢ viavel
com a realidade do que o municipio arrecada.

A LREF ressalta a importancia de que os entes instituam, prevejam e promovam uma efe-
tiva arrecadagdo de todos os tributos constitucionais, tais como: impostos; taxas; contribui¢cao
de melhoria decorrente de obras publicas, etc. A partir da efetiva arrecadagao de receitas que
foram previstas, sera possivel entdo executar as prioridades elencadas no orcamento. O des-
cumprimento dessa norma terd como consequéncia a suspensao das transferéncias voluntérias
ao ente que desrespeitar essa questao.

Ainda na tematica de arrecadagdo, a renuncia de receita, ou seja, concessao indiscrimi-
nada de incentivos fiscais, deve estar sujeita a regras disciplinadoras, atendendo o que a Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) dispuser, e os seguintes requisitos: estimar o impacto or-
camentario financeiro; demonstrar que a renuncia delas decorrente ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na LDO e prever medidas de compensagao.

Ao deixar de cobrar algum imposto, o poder publico estard sendo negligente, uma vez
que esse ativo financeiro seria utilizado para fins de interesse da sociedade, logo, o maior pre-
judicado ¢ a sociedade. A LRF combate essa pratica, além de ressaltar a importancia da devi-
da arrecadac¢do de todos os tributos de competéncia constitucional, prevé sangdes ao ente que
desrespeitar esse item.

A transparéncia, assim como o planejamento, ¢ um dos pilares da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, garantindo o direito da sociedade de fiscalizar as contas publicas, através da pu-
blicacdo de balangos financeiros, relatérios de gestdo fiscal e orcamentario, de forma simplifi-
cada para a compreensdo da sociedade, incentivando diretamente o controle social. O cidadao
tendo conhecimento dessas informagdes em linguagem clara e objetiva, terd maiores condi-
¢oes de fiscalizar os gastos publicos. A Lei Complementar n® 131/2009, conhecida como “Lei
de Transparéncia”, alterou o Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelecendo a obri-

gatoriedade de divulgagdo de informagdes sobre a execugdo orgamentaria e financeira da Uni-
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do, Estados e Municipios. O pardgrafo unico do Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
assegura a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboragdo e discussao dos planos, Leis de Diretrizes Or¢camentarias e or¢gamento. Diante do
exposto, fica claro o incentivo da LRF a participagdo popular.

A questao da transparéncia hodiernamente recebe bastante énfase, e nao poderia ser di-
ferente, o cidadao ao ter total acesso as contas publicas, estara munido de ferramentas para
exercer seu papel de fiscalizagdo, ao detectar irregularidades, podera realizar a denuncia, para
ser feita a apuragdo, se detectado a irregularidade o responsavel sera punido nos termos da lei
e de acordo com o grau da infragao.

Outro importante aspecto da LRF ¢ o equilibrio das contas publicas, segundo Debus e
Nascimento (2002) a LRF busca o equilibrio autossustentavel, ou seja, aquele que prescinde
de operagdes de crédito e, portanto, sem aumento da divida publica. O controle da divida pu-
blica ¢ bastante enfatizado na Lei de Responsabilidades Fiscal, ou seja, os entes publicos nao
devem gastar mais do que arrecadam e respeitar uma série de limites, tendo como objetivo
manter as contas publicas equilibradas.

A relagdo arrecadagdo e gastos estd estritamente relacionada, se o Estado gasta mais do
que arrecada, ira resultar em constantes déficits, que acarretardo o endividamento progressivo,
com isso, juros mais altos, desemprego, inflacdo. O equilibrio financeiro ¢ requisito obrigato-
rio para uma gestdo financeira responsavel.

No que se refere a preservagao do patrimonio publico a LRF veda a hipdtese de aplica-
¢ao de receitas oriundas da alienacao de bens e direitos em outros ativos que ndo os decorren-
tes da realizagdo de despesa de capital, com exce¢do a destinacao legal de tais recursos aos
regimes de previdéncia social. Conforme esté estabelecido no Art. 44 da LRF:

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corren-

te, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.

O patrimonio Publico é um bem de toda a sociedade, a LRF ndo permite a alienagdo de
bens e direitos publicos, para financiamentos de despesas, isso porque ao se utilizar dessa
pratica, o gestor estaria se desfazendo de um bem publico, para financiar suas dividas, e o
cidaddo seria prejudicado diretamente, pois ndo iria mais usufruir do bem, que foi posto em
xeque para quitar déficits orgamentarios.

O acompanhamento e controle visando verificar se os entes estdo respeitando os aspec-

tos gerais da LRF, quanto ao cumprimento das normas desta Lei Complementar serd exercida
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pelo Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas; pelo sistema
de controle de cada poder e do Ministério Publico. Conforme estd expresso no Art. 59 da
LRF: “[...] O Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio dos Tribunais de Contas, € o sis-
tema de controle interno de cada poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento
de metas desta Lei Complementar”.

De nada valeria a Lei de Responsabilidade Fiscal se nao fosse realizada a devida fiscali-
zagdo. Esse acompanhamento ¢ imprescindivel, haja vista que ndo € possivel detectar irregu-
laridades sem que seja feita a devida andlise se as contas apresentadas pelos entes, estdo em
conformidade com o que estd regulamentado nesta Lei Complementar.

Diante da complexidade que a Lei de Responsabilidade Fiscal possui, a Unido se com-
promete em prestar assisténcia aos municipios para que haja plena adog¢ao dos ditames da Lei
de Responsabilidade Fiscal (artigo 64 LRF). Segundo Figueiredo e Nobrega (2001), alguns
programas no ambito federal vém obtendo bons resultados na capacitacdo dos municipios. A
Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF) foi pioneira ao realizar as Jornadas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando reunindo representantes de todo o pais, discutiram os artigos
da Lei. Além disso, os Tribunais de Contas vém realizando esclarecimentos e divulgacdo da
LRF e efetivando parcerias com diversas instituicdes para ajudar os municipios e a sociedade
a compreender esta Lei Complementar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ bastante complexa, e algumas vezes se torna dificil
sua compreensao. Iniciativas que visem facilitar a assimila¢ao desta Lei Complementar, sao
louvaveis, principalmente se o publico alvo for a sociedade, porque ao entender esta lei, tera
maiores condi¢des de cobrar e fiscalizar. No quadro a seguir estdo descritas de maneira sucin-

ta as principais caracteristicas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Quadro 2 — Principais caracteristicas da Lei de Responsabilidade Fiscal

CARACTERISTICAS | ARTIGOS DA LRF DESCRICAO

Controle da divida pua- | Capitulo VI, Arts. 29° | Refere-se a conceituacao e caracterizagao
blica e das operagdes de | - 33° da divida publica, limites e condi¢des da
crédito divida publica e das operacdes de crédito.

Dispde sobre o equilibrio entre despesas
Cumprimento de metas | Capitulo II, Arts. 4° - | e receitas e sobre a obrigatoriedade do
e equilibrio financeiro 10° estabelecimento e cumprimento de metas
fiscais.

Limites sobre as despesas com pessoal e
Despesa com pessoal | Capitulo IV, Arts. 18° | proibicdo de aumento de despesa com
-23° pessoal nos 180 dias anteriores ao final
do mandato do titular do poder ou 6rgao.
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Fiscalizagao

Capitulo IX, Art. 59°

A fiscalizacao da gestdo fiscal quanto ao
cumprimento das normas da LRF sera
exercida pelo Poder Legislativo, direta-
mente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas; pelo sistema de controle de cada
poder e do Ministério Publico

Planejamento

Capitulo I, Art. 1°

A responsabilidade na gestdo fiscal pres-
supde agdes planejadas, visando a pre-
ven¢do de riscos e desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas.

Previsao e arrecadacao

Capitulo III, Art. 11°

Trata da importancia da devida institui-
¢do, previsao e efetiva arrecadacdo de
todos os tributos da competéncia consti-
tucional do ente da federagao.

Restos a pagar

Capitulo VI, Art. 42°

Vedado ao titular do poder ou 6rgao con-
trair obrigacdo de despesa, nos dois ulti-
mos quadrimestres de seu mandato, que
ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a se-
rem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa.

Transparéncia

Capitulo IX, Arts. 48°
- 49°

Ampla divulgacdo da gestdo fiscal: os
planos, prestacdes de contas, orcamentos,
leis de diretrizes or¢amentarias, relatorios
de gestdo fiscal e or¢gamentario. Visando
total transparéncia na gestdo Fiscal, de

acesso claro e objetivo a toda a socieda-
de.

Destinacdo de recursos
para o setor privado

Capitulo VI, Arts. 26°
- 28°

A destinacdo de recursos para o setor
privado devera ser autorizada por lei es-
pecifica, atender as condigdes estabeleci-
das na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e estar prevista no orcamento.

Renuncia de Receita

Capitulo II1, Art. 14

A concessdo de incentivo de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de
receita deverd ser acompanhada de esti-
mativa do impacto  orgamentario-
financeiro e atender ao disposto na LDO.

Preservagdo do patri-
monio publico

Capitulo VIII, Art. 44

Proibe a venda de ativos da Administra-
cao Publica para financiar as despesas de
manuten¢do do governo, exceto se desti-
nada por lei aos regimes de previdéncia.

Operagdes de crédito

vedadas

Capitulo VII, Art. 35

Proibe as operacdes de crédito entre os
entes da federacao.

Fonte: Elaboragdo com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O quadro ilustrou de maneira sucinta as principais caracteristicas da Lei de Responsabi-

lidade Fiscal, que aborda questdes como: controle da divida, através de limites nas operagdes

de crédito, limites de endividamento e limite de gasto com pessoal; principios como o equili-
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brio financeiro, planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagdo; atingimento de
metas fiscais, etc.

Uma gestao fiscal responsavel ¢ aquela que respeita os preceitos constitucionais e legais,
atende a uma série de principios e normas gerais de finangas publicas, respeita os limites esta-
belecidos aos gastos publicos, e realiza a promog¢do e incentivo a transparéncia de todos os
atos financeiros.

E perceptivel que a LRF ao estabelecer tantas regras para a gestio fiscal, objetiva a pre-
vencao de riscos, busca o alcance do equilibrio financeiro e, sobretudo, objetiva a responsabi-
lidade e eficiéncia no trato das receitas publicas. Assim, ¢ de suma importancia que os gesto-
res publicos sigam a risca suas normas, diretrizes e principios, caso contrario, san¢des recaem

sobre o ente e também ao gestor publico.
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3 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E OS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO PUBLICO

Um dos aspectos mais relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é o planeja-
mento, os municipios devem administrar suas finangas de maneira responsavel e planejada,
para atingir esse objetivo o orcamento tem papel fundamental, pois ¢ um valioso instrumento
de planejamento e controle. No Brasil o ciclo orgamentario ¢ composto das seguintes ferra-
mentas: o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria
Anual (LOA). Enquanto, a apreciacao e aprovacao do ciclo or¢amentario brasileiro, se dara da
seguinte forma: Na Unido, o PPA, LDO e LOA sao encaminhados pelo Poder Executivo para
que o Congresso Nacional os aprove, ja os demais entes publicos, encaminham para as casas
legislativas, para serem apreciados e aprovados.

A LRF causou um grande impacto no ciclo or¢amentario brasileiro, muito embora a
Constituicao Federal de 1988 ja previsse as trés ferramentas que compde o ciclo, na realidade
o Plano Plurianual continha objetivos e politicas publicas que tinham pouca relagdo com o
orcamento. Apos a promulgacdo da LRF o processo orcamentario se transformou em um efe-
tivo instrumento de planejamento, a LRF possibilitou que o orcamento fosse elaborado para
cumprir as metas do PPA e as metas fiscais da LDO.

A verdade ¢ que a LRF ¢ criada, na tentativa de corrigir os problemas de disciplina fis-
cal, que durante décadas vinham assolando as finangas publicas brasileiras, diante dessa situa-
¢do, se viu a necessidade de criacao de uma lei que possibilitasse promover a disciplina fiscal
dos entes da federacdo, bem como fortalecer o PPA, LDO e a LOA.

De acordo com Nunes (2006) a LRF fortaleceu as institui¢des or¢amentarias, evidenci-
ou a importancia do planejamento para a gestdo publica, ao tornar obrigatoria a elaboracdo do
PPA. “A obrigatoriedade da elaboracdo do PPA para todos os entes da federacdo somente
ficou clara depois da LRF [...]” (NUNES, 2006, p. 3). Muitos municipios, na auséncia de
obrigatoriedade de elaboragdo do PPA, tiveram o entendimento de que ndo tinham obrigacao
de elabora-lo, esta interpretagdo permaneceu durante muitos anos, até que a LRF, estabeleceu:
“Art. 5. O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plu-
rianual, com a lei de diretrizes orcamentarias ¢ com as normas desta Lei Complementar [...]”.
Depois disso os municipios passaram a elaborar o PPA, a exemplo do que a Unido, Estados e

os municipios de grande porte ja faziam.
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Além do PPA, a LRF também refor¢ou a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
de Orcamentaria Anual (LOA):

Depois da LRF, foram institucionalizadas na LDO as metas fiscais para receitas,
despesas, resultados primario ¢ nominal e divida publica e inseridos demonstrativos
que visam dar transparéncia a riscos fiscais, passivos contingentes e a situagdo atua-
rial da previdéncia, entre outros. Assim, a LOA passou a ser elaborada para cumprir
as metas fiscais do PPA e as metas fiscais da LDO [...] (NUNES, 2006, p. 5).

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada sobre influéncias bem-sucedidas em diver-
sos paises do mundo, no Brasil foi introduzida com o intuito de conter os constantes déficits
publicos e endividamento dos entes da federagdo, mas a lei ndo se restringe tdo somente a essa
questao, além de tratar da responsabilidade na gestao fiscal, equilibrio financeiro, limitagdes
de gasto com pessoal e endividamento, disciplinar regras para as operagdes de crédito, tam-
bém contempla o ciclo or¢gamentario brasileiro, pois estabelece diretrizes desde sua elabora-
¢do até a sua execugao.

Diante dos argumentos citados, ndo resta davida que a LRF contribuiu diretamente para
o fortalecimento do ciclo or¢amentario brasileiro. Se antes os municipios entendiam que nao
eram obrigados a elaborar o PPA, apds a promulgagdo da LRF passaram a ter o dever de ela-
bora-lo. A LRF também fez com que a LDO institucionalizasse as metas fiscais, demonstrati-
vos financeiros, entre outros, ¢ que a LOA passasse a ser elaborada em consonancia com o

PPA e com as metas fiscais da LDO.

3.1 Plano Plurianual (PPA)

As receitas e despesas do governo devem seguir todo um planejamento. Esse plano
abrangente ¢ denominado Plano Plurianual (PPA), que identifica as prioridades da gestdo du-
rante um quadriénio, e ¢ sem duvida alguma, a principal ferramenta para a implementacio do
planejamento nas a¢des governamentais de médio e longo prazo.

O projeto de PPA ¢ encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até o dia
31 de agosto do primeiro ano de governo e devolvido para sancdo até o encerramento da ses-
sdo legislativa em 22 de dezembro, tendo vigéncia no ano seguinte. Nos demais entes da fede-
racdo, o prazo consta em legislacdo propria.

O primeiro Plano Plurianual foi elaborado no governo de Fernando Afonso Collor de
Mello, tendo vigéncia entre os anos de 1991 e 1995, o plano foi considerado um verdadeiro

fracasso nos aspectos da gestdo orcamentaria e do planejamento. (GARCIA 2000, apud. CA-
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VALCANTE 2007). E bem verdade que esse periodo foi marcado por uma intensa instabili-
dade econdmica e politica, tanto ¢ que culminaram no Impeachment do entdo presidente da
época, Fernando Collor.

O plano seguinte se deu entre (1996-1999), no primeiro ano de mandato de Fernando
Henrique Cardoso, o chamado Programa Brasil em A¢do, que tinha como objetivo gerenciar
acoes e obras do governo federal em parceria com os Estados, municipios e empresas, visando
o desenvolvimento sustentavel e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Ressalta-se que
esse plano foi implantado em um contexto de maior estabilidade econdmica. As principais
inovagdes do programa foram: a criagao dos gerentes de empreendimento, do sistema de in-
formagdes gerenciais e controle do fluxo financeiro. (BRASIL 1996, GARCES; SILVEIRA
2002, apud. CAVALCANTE 2007). Nota-se, que diferentemente do primeiro plano, o Pro-
grama Brasil em Ac¢do ¢ implantando em um cenario de maior estabilidade economica e poli-
tica, o que colaborou para a implementagdo € uma maior aceitacdo do programa, resultando
em inovacgdes nos planos do governo.

E a partir do PPA 2000-2003, no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, que
se inicia uma transformag¢do no processo or¢camentario brasileiro, influenciada pelo Gerencia-
lismo®, que direciona um enfoque voltado para a busca sistematica de resultados, dentro de
um processo de integragcdo entre o orgamento e planejamento. (CORE 2004, apud. CAVAL-
CANTE 2007). Os primeiros planos plurianuais eram mais voltados para a questdo do contro-
le propriamente dito, foi a partir do PPA (2000-2003), que se buscou aliar o planejamento aos
objetivos e metas contidas no plano, tornando-o assim, mais completo. Tais inovagdes € mu-
dancas no PPA ao longo dos anos foram importantes para se chegar ao modelo atualmente
adotado no Brasil.

O Plano Plurianual (PPA) ¢ um instrumento de planejamento governamental de médio
prazo, que define diretrizes, objetivos e metas, visando a implementagdo e gestao de politicas
publicas, definir prioridades, e auxiliar no desenvolvimento sustentdvel, num periodo de qua-
tro anos. E aprovado por lei, tendo vigéncia do segundo ano de mandato do gestor publico, até
o final do primeiro ano de seu subsequente, essa regra vale tanto para o governo federal como
para os demais entes da federacdo. Como se pode observar esse planejamento possui duragao
até o primeiro ano do governo seguinte, isso ndo € por acaso, pois objetiva promover uma

continuidade administrativa.

> Gerencialismo: modelo de gestdo que traz técnicas administrativas do setor privado para o setor publico, dire-
cionado para o alcance de resultados. Disponivel em < http://www.adminconcursos.com.br/2014/08/introducao-
administracao-publica.html>. Acesso em 31/07/16.
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Cavalcante (2007) afirma que a concep¢ao do Plano Plurianual orienta a alocagdo de re-
cursos publicos de modo eficiente e eficaz, se utilizando de diversos mecanismos de planeja-
mento, apoiada nas diretrizes, metas e objetivos nas quais as agoes da administracao publica
estejam voltadas para o desenvolvimento do pais. O PPA deve ser utilizado pelo gestor publi-
co como uma ferramenta de planejamento que possibilite gerar ganhos sociais em médio e
longo prazo, através da correta alocagdao de recursos em programas e politicas publicas, le-
vando-se em consideragdo as demandas prioritarias da sociedade, que possibilitem o desen-
volvimento sustentavel.

De acordo com a Constituicao Federal a lei que instituir o PPA, estabelecera de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administracdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de dire¢@o continuada. Os
programas e planos nacionais devem ser elaborados em consonancia com o Plano Plurianual,
que atualmente ¢ uma ferramenta de planejamento imprescindivel para a administra¢ao publi-
ca, além de estabelecer objetivos, diretrizes e metas, também, objetiva dar continuidade aos
programas de governo, promovendo assim, uma continuidade administrativa, visando dar se-

quéncia a programas e politicas publicas de longo e médio prazo.

3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) orienta a elaboragdo da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), buscando uma sincronia com as metas definidas pelo Plano Plurianual (PPA).
Segundo Santos (2012) na LRF, a importancia da LDO esta no fato de ela fazer a ligacao en-
tre o PPA e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), sendo através dela que o governo define suas
metas e prioridades para um exercicio. “[...] Anualmente, o Poder Executivo encaminha ao
Poder Legislativo projeto de lei de diretrizes or¢camentérias que, aprovada, estabelecera metas,
prioridades, metas fiscais e orientara a elaboracdo da proposta or¢gamentaria” (GIACOMONI,
2010, p. 223).

Vale ressaltar que segundo Giacomoni (2010) foi apds a promulgagdao da LRF que fo-
ram adicionados na LDO os seguintes contetidos: dispor sobre o equilibrio financeiro, estabe-
lecer critérios de limitacdo de empenho, estabelecer normas referentes ao controle de custos,
metas fiscais, riscos fiscais, programagao financeira, controle de custos, condi¢des para trans-
feréncia de recurso, demonstragdes trimestrais sobre impacto de operagdes financeiras do

Banco Central, concessao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra



26

renlincia de receita, e reserva de contingéncia a integrar a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Essa reserva de contingéncia integrada a LOA, nada mais ¢ do que uma reserva de recursos
orgamentarios para serem utilizadas em situagdes imprevistas. Diante do exposto fica evidente

o quanto a LRF contribuiu para o fortalecimento da LDO.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e as prioridades da admi-
nistragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alte-
racdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias fi-
nanceiras oficiais de fomento (artigo 165 CF, paragrafo 2°).

Giacomoni (2010) afirma que a LDO devera ser acompanhada pelos anexos de metas
fiscais, os quais deverdo apresentar: metas anuais relativas a receitas e despesas, resultados
nominal e primario da divida publica, demonstrativo das metas anuais, avaliagdo do cumpri-
mento de metas, evolugdo do patrimonio liquido, avaliagdo da situacao financeira, atuarial dos
regimes de previdéncia, dos demais fundos publicos, e demonstrativo da estimativa e com-
pensagdo da renuncia de receita. A LDO assim como o PPA, ¢ de fundamental importancia

para a responsabilidade na gestdo fiscal, haja vista que apresenta uma série de diretrizes e

normas, tendo como objetivo prevenir riscos capazes de afetarem as contas publicas.

Significando efetiva inovagdo no sistema or¢amentario brasileiro, a LDO representa
uma colaboracao positiva no esfor¢o de tornar o processo orcamentdrio mais trans-
parente e especialmente, contribui para ampliar a participacdo do poder legislativo
no disciplinamento das finangas publicas (GIACOMONI, 2010, p. 225).

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) inovou o sistema orgamentario brasileiro,
principalmente apo6s a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em que a LDO
foi reforgada, incentivando a transparéncia na gestao fiscal da administragdo publica e contri-
buindo para a disciplina na gestdo das finangas publicas.

Além de manter carater de orientacdo a elaboragdo da Lei Or¢camentaria Anual (LOA), a
LDO vem sendo utilizada progressivamente como meio de instruir na execu¢do orcamentaria
(GIACOMONI, 2010). A LDO atua ndao somente em cardter de orientagdo a elaboragdo da
LOA, mas também auxilia no processo de execu¢dao do or¢amento.

Enquanto aos prazos para encaminhamento ao Poder Legislativo, do projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) serdo definidos na lei complementar. J4 no caso da Unido a
LDO devera ser encaminhada ao Congresso Nacional até oito meses e meio antes do encer-
ramento do exercicio (15 de abril), e devolvida para san¢do até o encerramento do primeiro

periodo da sessdo legislativa (17 de julho).
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3.3 Lei Or¢camentaria Anual (LOA)

O orcamento anual constitui-se em um instrumento de planejamento e controle de curto
prazo, que operacionaliza os programas setoriais e regionais, os quais cumprem o que foi fi-
xado pelos planos nacionais. Sendo assim, os principais elementos a serem utilizados na ela-
boragdo da proposta orgamentaria possuem estreita relagdo com os componentes do sistema
de planejamento (GIACOMONI, 2010).

O orgamento em seus primordios era tido como um instrumento puramente de controle
de curto prazo, no entanto, atualmente se viu a necessidade de elaborar o or¢gamento de forma
planejada e integrada com as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas pelos planos nacio-
nais.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) ¢ um instrumento que possibilita definir as priorida-
des contidas no Plano plurianual (PPA) e as metas que deverdo ser alcancados durante o ano,
seu principal objetivo ¢ administrar o equilibrio entre receitas e despesas. A Lei Or¢amentaria
Anual contém a previsdo de todas as receitas e autoriza¢do de despesas publicas, isto €, ne-
nhuma despesa publica pode ser executada fora do orgamento.

Segundo Santos (2012) a LOA deve respeitar as prioridades e diretrizes contidas na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) as normas fixadas na Lei de Responsabilidade Fiscal e ter
uma relagdo direta com o Plano Plurianual (PPA), devendo apresentar compatibilidade do
or¢amento com as metas previstas na LDO. Na elabora¢do da Lei Orcamentaria Anual ¢ pre-
ciso respeitar as normas da LRF, as diretrizes e metas da LDO e levar em consideragdo quais
sdo as prioridades que devem ser executadas durante o exercicio financeiro, mantendo estreita
relagao com o Plano Plurianual.

A LOA compreenderd o orcamento fiscal dos entes da administracdo publica, bem co-
mo seus fundos, orcamento de investimentos de empresas em que a Unido possuir a maioria
do capital social com direito a voto, e orcamento de seguridade social (artigo 165 CF, paragra-
fo 5°). Esse modelo de organizagdo do orcamento se faz necessario diante da complexidade
que o setor publico possui.

Existem ainda vedagdes constitucionais relativas a LOA, ¢ proibido o inicio de progra-
mas ou projetos nao incluidos na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), realizacao de despesas ou a
assuncao de obrigagdes diretas que excedem os créditos orcamentarios, realizacdo de opera-
¢oes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, abertura de crédito suple-

mentar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicagdo dos recursos corres-
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pondentes (artigo 167 CF). Ao estabelecer tais vedacdes, a LRF objetiva assegurar o devido
planejamento e uso eficiente e responsavel dos recursos publicos, executando as prioridades
previstas no or¢amento, visando a promog¢ao do bem-estar social em consonancia com as re-
ceitas que foram incialmente previstas no orgamento.

E importante destacar que embora seja vetado o inicio de programas ou projetos que nio
estejam previstos na LOA, o or¢gamento ainda pode ser alterado durante o exercicio financei-
ro, por meio da abertura de créditos adicionais, que podem ser: suplementares (quando alte-
ram dotagdes ja existentes), especiais (incluem novas dotagdes), e extraordindrios (quando
acrescentam dotacdes destinadas a atenderem despesas decorrentes de calamidade publica).
H4 situagdes que fogem do controle do gestor publico, como calamidade publica, mudanca
dréstica na economia, entre outros, diante dessa situacdo, se faz necessario um ajuste no or-
camento, caso contrario, em uma situacao de normalidade, o que foi estabelecido no or¢amen-
to deve ser cumprido.

No que diz respeito a execucao or¢amentdria € cumprimento de metas, o Art. 8 da Lei
de Responsabilidade Fiscal dispde que em até trinta dias apds a publicagdo dos or¢amentos,
nos termos em que dispuser a LDO, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira
e o cronograma de execucao mensal de desembolso, tendo como base a LDO.

Caso verificado que ao final de cada bimestre a realizacdo de receita ndo comportar o
cumprimento de metas de resultado primario ou nominal estabelecidos nas metas fiscais, os
poderes ¢ o Ministério Publico devem nos trinta dias subsequentes, promover limitacdo de
empenho e movimentacao financeira de acordo com a LDO (artigo 9 LRF). Tais medidas sao
adotadas de maneira preventiva e necessaria, tendo em vista o principio do equilibrio entre
receitas e despesas, entretanto as despesas que constituem obrigagdes previstas na constitui-
¢do e as ressalvadas pela LDO nao seriam objeto de limitagao.

Enquanto aos prazos para encaminhamento do projeto de Lei Orcamentaria Anual
(LOA) ao Poder Legislativo e a sua devolucdo para sangdo, estdo estabelecidos nas Leis Or-
ganicas dos Municipios e nas constituicdes Estaduais e Federal. No caso do governo, deve ser
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio (31 de agosto) e devolvido

para sancao até o encerramento da sessao legislativa (22 de dezembro).
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4 BREVE HISTORICO SOBRE OS MUNICIPIOS DO MACICO DE BA-
TURITE-CE

O presente capitulo contém um breve historico dos municipios do macigo de Baturité-
CE: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité¢, Capistrano, Guaramiranga, Itapituna,
Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia e Redencdo. Serao apresentadas informagoes e caracteristi-

cas dos municipios, tais como: origem, populacao, principais atividades econdmicas, etc.
4.1 Municipio de Acarape

A Vila do Acarape se tornou cidade com a denominacdo de Redencao, referéncia dada
pelo fato de a Vila do Acarape ter sido o primeiro nticleo brasileiro a libertar os seus escravos,
em primeiro de janeiro de 1883. O municipio de Acarape antes da emancipagdo politica era
distrito do municipio de Redencao, denominado como distrito de Cala Boca, Acarape passa a
ser municipio em 15 de abril de 1987, separando-se de Redengao.

O municipio de Acarape possui uma populagdo estimada em aproximadamente 16.288
habitantes. Ressalta-se que a cidade também abriga a Unidade Académica dos Palmares, que ¢
um dos Campus da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB), e que o municipio fica a apenas trés quilometros de distdncia do municipio de

Redencao.
4.2 Municipio de Aracoiaba

O municipio de Aracoiaba, nome originario do Tupi Guarani (ARACOY-ABA), que
significa lugar onde os passaros cantam, esta localizado entre os municipios de Redengdo e
Baturité. O municipio de Aracoiaba possui uma populacdo estimada em aproximadamente
26.134 habitantes. As principais atividades economicas de Aracoiaba sdo: refratario para pro-
ducdo de cal, ceramica de olarias, carpintarias, aviamentos, industrias de beneficiamento de
couros e pequenas confecgdes de roupas e bordados, a produ¢cdo do municipio ¢ dos seguintes
itens: caju, castanha, cana-de-acucar, milho, arroz, mandioca, bovinos, pesca, leite, ovos, en-

tre outros.
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4.3 Municipio de Aratuba

Na serra de Guaramiranga, entre alguns vales de terras férteis, formou-se o nucleo po-
pulacional de Aratuba. Seu nome primitivo foi coité, arvore da familia das Bignoniéceas, pro-
dutora de fruto do qual serrando-se ao meio, se fazem cuias para serem utilizadas em fins do-
mésticos, chamou-se depois Santos Dumont em homenagem ao “pai da aviagdo”, o nome atu-
al Aratuba significa abundancia de passaros. A cidade possui populagdo estimada em aproxi-
madamente 11.358 habitantes. Tem sua producao baseada em produtos agricolas, como arroz,
banana, milho, algoddo, cana-de-agucar e feijao, e na parte da pecuaria por rebanho bovino,
suino e aves, também tem frutas e hortalicas. O municipio de Aratuba possui também trés

industrias, duas de produtos alimenticios e uma de bebidas.

4.4 Municipio de Barreira

Barreira ¢ um municipio que foi desmembrado de Redencdo, que faz limite com os mu-
nicipios de Acarape, Redencdo, Aracoiaba, Ocara, Chorozinho e Pacajus. No municipio de
Barreira a principal atividade econdmica se da na produgao de farinha de mandioca, na extra-
¢do do caju e seu beneficiamento bem como produgdo agricola de milho e feijao e, ainda a
pecudria tem se desenvolvido bastante na cidade. Atualmente o municipio possui cerca de
cinquenta e cinco minis fabricas de castanha, de unidades familiares do beneficiamento da
castanha do caju, duas madeireiras, cinco industrias de produtos alimentares, trés de produtos
minerais, uma de servigo de construcao entre outras de vestuarios, calgados e artigos de teci-
do, bebidas e uma metalurgica. O municipio possui uma populagdo estimada em aproxima-

damente 20.687 habitantes.

4.5 Municipio de Baturité

A tribo indigena Baturité deu o nome a serra, estd denominacao estendeu-se ao territorio
que atualmente pertence ao municipio, a palavra Baturité originaria do Tupi Guarani significa
serra verdadeira ou serra por exceléncia. A cidade ¢ originaria de uma aldeia de indios Jeni-
papos e Canindés, que se situava as margens do Rio Aracoiaba. O municipio ¢ depositario de
tradicoes culturais de multiplas vertentes. Sua economia baseia-se na extragao vegetal e em

culturas de algodao, banana, arroz, milho, feijao, e cana de agucar, na pecuaria de bovinos,
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suinos e aves. A cidade possui cerca de 29 industrias, sendo nove de vestuario, calcados e
artigos de tecidos, sete de produtos alimentares, uma de servigos de constru¢do, uma do mobi-
lidrio, uma de bebidas, trés metalurgicas, trés de madeira, duas de produtos minerais, uma de
perfumaria, ¢ uma editora grafica. O municipio possui uma populagdo estimada em aproxi-

madamente 34.949 habitantes.

4.6 Municipio de Capistrano

O nome da cidade de Capistrano € uma homenagem ao Historiador cearense Capistrano
de Abreu, suas origens estdo vinculadas ao fazendeiro Daniel Ferreira Lima, proprietario de
terras e que levantou pequenas residéncias para colonos e moradores. Ao passar dos anos
formou-se um pequeno povoado, sob a jurisdigdo do municipio de Baturité. Em oito de de-
zembro de 1890, inaugurava-se a estagao da estradada de ferro que buscava os sertoes do Cea-
rd em demanda do Cariri, acontecimento que promoveu o progresso para a pequena localida-
de. O municipio possui uma populacdo estimada em aproximadamente 17.573 habitantes. Sua
economia estd baseada nas culturas do algodao, cana de agucar, arroz, milho e feijao, na pecu-
aria: bovinos, suinos e aves. O municipio possui cinco industrias, sendo quatro de produtos

alimenticios, uma de vestuario, calcados e artigos de couro.

4.7 Municipio de Guaramiranga

O nome Guaramiranga ¢ originario do Tupi Guarani, significando passaro vermelho. A
serra de Guaramiranga ¢ um famoso ponto turistico do Ceard, destacando-se pelo seu clima
frio, rica fauna, importantes construcdes historicas e pela arquitetura da cidade. Sua economia
esta baseada principalmente no turismo, gragas a atrativos como o clima, belas paisagens e
eventos como o festival de Jazz e Blues de Guaramiranga. Sua producdo esta baseada na cul-
tura do algoddo, banana, arroz, cana de acticar, milho e feijdo, na pecudria: bovinos, suinos e
aves. A cidade possui duas industrias de produtos alimenticios. A populagdo do municipio é

estimada em aproximadamente 3.720 habitantes.
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4.8 Municipio de Itapiuna

As margens do Riacho Castro, nasceu a povoacao que deu origem ao municipio de Ita-
pitina. Primitivamente chamou-se Castro, que também se tornou topodnimo de um grande fa-
zendeiro residente nas cabeceiras do riacho, proprietario de quase toda a faixa de terra do nu-
cleo. Em razdo da passagem da estrada de ferro de Baturité, por volta de 1895, o povoado teve
um grande progresso, o que determinou que posteriormente fosse eleito distrito pertencente a
Baturité. Os holandeses que foram os responsaveis pela construcao da ferrovia, conseguiram
mudar o nome do povoado para Itauna na lingua Tupi Guarani significa pedra-preta, posteri-
ormente considerando a existéncia de um municipio localizado em Minas Gerais com o mes-
mo topdnimo, ficou oficializado a atual denominagdo Itapitina. O municipio possui populagdo

estimada em aproximadamente 19.724 habitantes.

4.9 Municipio de Mulungu

Uma grande arvore que servia como abrigo aos comboieiros que faziam comercializa-
¢do de seus produtos, deu origem ao nome Mulungu. Os primeiros habitantes foram justamen-
te os comboieiros e seus descendentes, que ao passarem por arvores chamadas Mulungu tive-
ram o nome como inspiracao. A medida que a populacdo foi aumentando passou a ser distrito
da cidade de Pacoti. Assim, com o passar dos anos o distrito continuou crescendo, viu-se a
necessidade de se ter um local para coletar impostos, despertando o interesse de Pacoti. A
medida que o distrito foi evoluindo os habitantes perceberam que ja estava na hora de ter sua
propria identidade politica. Depois de muita luta da populacdo em 14 de margo de 1957, o
entdo governador do Cear4 Paulo Sarasate tornou Mulungu municipio. A cidade possui uma

populagdo estimada em aproximadamente 12.526 habitantes.

4.10 Municipio de Ocara

Ocara ¢ um dos municipios mais jovens do Estado do Cearéd. O toponimo Ocara vem do
Tupi Guarani significando palco, terreiro ou terraco de aldeia, sua denominag¢do primitiva-
mente era Jurema, denominagdo que caracteriza certa espécie arborea e propria de solos em-
pobrecidos. Suas origens estdo vinculadas a familia de Jodo Correia dos Santos, fazendeiro e

comerciante no local. A economia do municipio estd baseada na agricultura e pecuaria, pos-
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suindo duas industrias de produtos alimenticios. O municipio possui uma populacdo estimada

em aproximadamente 25.123 habitantes.

4.11 Municipio de Pacoti

A cidade de Pacoti, chamou-se originalmente de Pendéncia. Suas origens datam do sé-
culo XIX, quando comecaram a se organizar os primeiros habitantes. Sua economia ¢ baseada
na produgdo agricola de algodao, chuchu, cana de agtcar, milho e feijao, na pecuaria de bovi-
nos, suinos e aves, em industrias presentes na cidade e no turismo. O turismo no municipio
dispde de hotéis com boa estrutura, que oferecem aos turistas passeios de caiaque, pedalinho,
cavalo, charrete, entre outros, além de oferecer aos hospedes um contato com a natureza. O

municipio possui uma populacao estimada em aproximadamente 11.910 habitantes.

4.12 Municipio de Palmacia

A cidade de Palmécia, chamou-se primitivamente de Palmeiras, o toponimo Palmaécia,
vem de palméacea, familia botanica das palmeiras, a cidade ¢ conhecida como “princesinha da
serra” ou “terra das palmeiras”. Devido uma grande seca que atingia o Estado do Ceara, os
indios da etnia de Baturité foram se refugiar na regido serrana onde hoje ¢ Palmacia, este foi o
primeiro indicio de ocupagdo do nucleo. O municipio possui um grande potencial turistico
para o ecoturismo. Palmacia foi o tinico municipio do maci¢o que nao foi originario de Batu-
rité, isso porque suas raizes estao ligadas a Maranguape-CE. A agricultura ¢ a principal ativi-
dade econdmica de Palmécia. O municipio possui uma populagdo estimada em aproximada-

mente 12.895 habitantes.

4.13 Municipio de Redencio

Por fim, o municipio de Redencao que abriga a Universidade da Integracdo Internacio-
nal da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). Seu nome primitivo era Acarape e pertencia a
provincia de Baturité. Teve como primeiros habitantes os indios Tapuias, que vieram para
habitar as margens do Rio Pacoti. O atual nome da cidade oficializado em 1889 faz referéncia
ao fato de a cidade ter sido a primeira cidade brasileira a libertar totalmente seus escravos,

isso ocorreu em 25 de marco de 1884, quatro anos antes da assinatura da Lei Aurea pela prin-
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cesa Isabel, alguns historiadores afirmam que a verdadeira data foi em primeiro de janeiro de
1883, quando um conjunto de abolicionistas chegaram a cidade para presenciar a alforria de
116 escravos. Pelo reconhecimento ao pioneirismo do fim da escraviddao, Redengado foi esco-
lhida para receber a UNILAB. O municipio possui uma populagdo estimada em aproximada-

mente 27.272 habitantes.
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5 METODOLOGIA

Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 155) a pesquisa “[...] € um procedimento formal,
com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no
caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”. Sendo assim, a pes-
quisa ¢ um meio que possibilita descobrir novos conhecimentos ou conhecer a realidade acer-
ca de determinado assunto.

A presente pesquisa quanto aos objetivos se caracteriza como descritiva, de acordo com
Gil (2002), as pesquisas descritivas t€ém como principal objetivo a descricdo das caracteristi-
cas de determinada populagdo, fenomeno ou do estabelecimento de relagdes entre varidveis.
Sao exemplos de pesquisa descritiva: estudo de caso e anélise documental.

Esta pesquisa apresenta um estudo de caso multiplo realizado nos municipios do maci¢o
de Baturité-CE. Para compreender melhor a tematica abordada no trabalho, primeiramente
realizou-se pesquisas bibliograficas sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), seus im-
pactos nos municipios, sua relagdo com os instrumentos de planejamento publico brasileiro e,
sobre um breve historico de cada municipio do maci¢o de Baturité-CE. Também foi feita uma
andlise dos artigos da Lei N° 10.028 e Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000
(LRF). Utilizou-se de pesquisa documental através de relatorios emitidos pelo Tribunal de
Contas dos Municipios (TCM-CE).

O processo metodoldgico utilizado no desenvolvimento deste trabalho, se d4 em uma
abordagem de pesquisa qualitativa, “A pesquisa qualitativa pode ser definida como a que se
fundamenta principalmente em andlises qualitativas, caracterizando-se, em principio, pela
nao-utilizacdo de instrumental estatistico na analise dos dados [...]” (VIEIRA; ZOUAIN,
2006, p. 17). A pesquisa qualitativa ndo ¢ voltada para representatividade numérica, e sim,
com o aprofundamento da compreensao de determinado assunto.

Para alcancar o objetivo geral citado na introducao do trabalho, a principal base de da-
dos utilizada para analise, foram os relatorios de acompanhamento gerencial de cada munici-
pio do Macico de Baturité-CE, emitidos na péagina eletronica do Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios do Estado do Ceara (TCM-CE).

O Relatorio de Acompanhamento Gerencial (REAGE), contém dados de carater infor-
mativo-gerencial sobre o desempenho financeiro da administragdo ptblica municipal, de for-
ma clara e objetiva, que possibilitam analises das prestagdes de contas informadas por meio

do Sistema de Informagdes Municipais (SIM) e dos portais de transparéncia municipal. A
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base de dados, no entanto, apresenta alguns inconvenientes, dentre os quais alguns relatorios
apresentaram erro durante o processo de download, como alternativa buscou-se as informa-
¢oes nos pareceres do Tribunal de Contas dos Municipios. Dos relatdrios extraiu-se as seguin-
tes informacdes no periodo de seis exercicios financeiros 2009 a 2014: a previsao de receitas
realizadas inicialmente no orgamento, a arrecadagao e empenho obtidos ao final do terceiro
quadrimestre do exercicio financeiro, e o percentual de receita corrente liquida gasta com pes-
soal.

Serdo utilizados como campo de investigagdo os municipios pertencentes ao Macico de
Baturité-CE: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturit¢, Capistrano, Guaramiranga,
Itapitna, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia e Redencdo. A analise de dados sera feita a partir
das seguintes informagoes extraidas do relatorio de acompanhamento gerencial de cada muni-
cipio: previsdo, arrecadagdo, empenho, e percentual de receita corrente liquida frente a despe-
sa com pessoal.

Apos a coleta de dados da previsdo, arrecadagdo, empenho e gastos com pessoal de cada
municipio, foi realizada comparacdo entre os recursos que foram previstos e os que foram
efetivamente arrecadados, haja vista, que a LRF preza pela devida arrecadagdo de todos os
tributos constitucionais; a segunda comparacao foi realizada tendo em vista o principio do
equilibrio financeiro, que ¢ um dos principais principios da LRF, nessa analise buscou-se ve-
rificar se os municipios estavam gastando mais do que arrecadam, ou se estavam gastando
conforme sua arrecadagao, promovendo assim um equilibrio entre as receitas e despesas; por
fim, o percentual de receita corrente liquida frente a despesa com pessoal, buscou-se verificar
se 0s municipios estdo respeitando o limite de gasto com pessoal atribuidos ao Poder Executi-
vo do municipio.

Para realizar as comparagdes entre previsao e arrecadagdo, arrecadagdo e empenho, fo-
ram criadas tabelas contendo os dados de cada municipio do Macico de Baturité-CE, utilizan-
do o software de edigdo de planilhas Excel.

Na relacao arrecadacdo e empenho, levou-se em consideracao os percentuais que foram
devidamente arrecadados em relacdo aos que foram previstos, observando se 0 municipio su-
perou os 100% de arrecadagdo, ou caso contrario, qual foi a porcentagem de arrecadagao ob-
tida, feito isso realizou-se uma média entre os percentuais presentes nos exercicios que nao
atingiram os 100% de arrecadagdo ao longo dos seis exercicios financeiros analisados. Ao
final da analise dos treze municipios do Macico de Baturité-CE, foi realizado uma média geral

levando em consideragdo os exercicios nos quais os municipios atingiram os 100% de arreca-
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dagdo, e uma média dos percentuais obtidos quando ndo se obteve os 100% de arrecadacdo
com relacdo ao que foi previsto.

Ja na relacdo arrecadacdo e empenho, foram consideradas trés situagdes: superavit fi-
nanceiro (arrecadagdo superando o empenho), déficit financeiro (empenho superando a arre-
cadac¢do) e equilibrio financeiro (igualdade entre a arrecadacdo e empenho). Ao final da anali-
se de todos os municipios, verificou-se a porcentagem obtida em cada uma das trés situacoes.

Por fim, na relagdo despesa com pessoal foram criadas tabelas contendo os percentuais
de receita corrente liquida frente a despesa com pessoal dos municipios, foram consideradas
quatro situacdes: atingir o limite total (54%), atingir o limite prudencial (51,30% a 53,99%),
atingir o limite de alerta (48,60% a 51,29%) e regular (abaixo de 48,60%). Ao final da analise

de todos os municipios, verificou-se a porcentagem obtida em cada uma das quatro situagdes.
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6 DISCUSSAO DOS DADOS E ANALISE

No presente capitulo, serdo demonstrados a andlise e interpretacao dos seguintes dados:
relagdo previsao e arrecadagdo; arrecadagao e empenho; e limite de despesa com pessoal. Im-
portante ressaltar, que tais indicadores serdo analisados sob a égide da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, ou seja, se os itens analisados estdo em conformidade com que a LRF determina.
Os municipios que foram utilizados como campo de investigacdo sdo os que compdem o Ma-
cico de Baturité-CE: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guarami-

ranga, Itapiina, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmacia e Redengao.

6.1 Relac¢ao previsao, arrecadaciao e empenho

A previsdo de receitas ¢ de fundamental importancia no processo or¢amentario, haja
vista que ¢ a partir de uma adequada previsao de receitas que o governo fixa suas despesas,
defini as prioridades no orgamento, visando atender o que ¢ de maior importancia para o aten-
dimento ao bem-estar social.

De nada adianta realizar uma previsdo superestimada, se 0 municipio ndo conseguir ar-
recadar, de fato, o valor previsto. Um adequado planejamento de receitas ¢ aquele que apre-
senta uma coeréncia entre o valor efetivamente arrecadado e o previsto inicialmente no orga-
mento. A Lei de Responsabilidade Fiscal deixa clara a importancia da devida instituicao, pre-
visdo e arrecadagdo, conforme estd exposto no seguinte: “Art. 11. Constituem requisitos es-
senciais da responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da federagao”.

O resultado or¢camentario ¢ obtido quando se compara o total das receitas orcamentarias
com o total das despesas orcamentarias. Ao se obter um saldo positivo, tem-se o chamado
superavit orcamentario, no entanto, se as despesas forem maiores que as receitas se tem o dé-
ficit orgamentario. Ocorrendo uma igualdade entre os totais das receitas e das despesas, ob-
tém-se um equilibrio financeiro. A Lei de Responsabilidade Fiscal preza pelo equilibrio fi-
nanceiro, evitando assim, o endividamento do Estado. As tabelas a seguir apresentam a rela-
¢do entre: Arrecadagdo e empenho; arrecadagdo e previsdo, dos municipios do Macico de Ba-

turité-CE.
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Tabela 3 — Rela¢do arrecadacio e empenho dos municipios do Macico de Baturité-CE

Mu-
2009 2010 2011 2012 2013 2014
nicipios Indicadores
Arrecadagdo | 15.393.384 | 16.762.918 | 19.855.851 | 21.211.759 | 23.599.810 | 27.343.397
Acarape
Empenho 14.611.296 | 16.935.071 | 18.625.081 | 21.636.375 | 23.439.105 | 27.001.263
Arrecadagdo | 29.538.278 | 36.275.924 | 40.799.952 | 43.621.059 | 45.473.000 | 54.790.564
Aracoiaba
Empenho 28.359.919 | 35.224.416 | 39.533.911 | 40.634.272 | 45.540.128 | 55.486.731
Arrecadagdo | 16.541.679 | 19.369.626 | 21.728.788 | 22.269.464 | 22.071.296 | 23.694.083
Aratuba
Empenho 15.841.759 | 19.594.939 | 21.795.424 | 22.913.654 | 20.924.953 | 23.592.642
Arrecadagdo | 19.804.395 | 23.187.381 | 26.861.413 | 32.554.012 | 33.474.353 | 36.946.137
Barreira
Empenho 18.456.481 | 22.074.964 | 25.907.357 | 31.234.087 | 32.774.376 | 35.314.108
Arrecadagdo | 30.957.177 | 35.252.130 | 40.309.628 | 45.968.515 | 49.278.835 | 56.718.515
Baturité
Empenho 29.756.562 | 36.408.441 | 38.736.983 | 45.814.110 | 49.963.514 | 52.974.284
Arrecadagdo | 21.018.365 | 25.757.163 | 32.483.699 | 36.343.193 | 34.090.894 | 37.983.721
Capistrano
Empenho 20.156.698 | 25.568.748 | 31.138.559 | 32.891.083 | 35.135.964 | 36.686.298
Arrecadagdo | 10.505.723 | 12.347.317 | 11.748.719 | 13.691.842 | 15.044.577 | 16.204.664
Guaramiranga
Empenho 9.669.993 | 11.847.134 | 11.710.076 | 13.378.539 | 13.916.362 | 15.261.928
Arrecadacdo | 21.844.617 | 23.065.002 | 26.095.403 | 28.331.090 | 30.690.842 | 33.367.145
Itapituna
Empenho 21.531.658 | 24.393.668 | 26.022.841 | 27.938.926 | 29.724.820 | 35.947.399
Arrecadagdo | 12.610.225 | 13.631.931 | 17.169.216 | 21.240.508 | 19.888.300 | 21.399.970
Mulungu
Empenho 12.041.695 | 14.057.799 | 16.614.124 | 22.539.445 | 20.082.039 | 22.280.236
Arrecadagdo | 28.243.005 | 34.823.060 | 38.140.292 | 46.054.284 | 43.561.888 | 48.030.987
Ocara
Empenho 25.710.381 | 33.028.315 | 34.863.164 | 41.564.525 | 44.003.251 | 46.237.475
Arrecadagdo | 14.894.252 | 17.540.701 | 19.442.820 | 21.710.564 | 20.171.235 | 23.256.057
Pacoti
Empenho 14.694.938 | 17.204.534 | 19.175.839 | 20.640.369 | 20.099.797 | 23.876.287
Arrecadagdo | 11.375.773 | 15.015.389 | 19.024.823 | 19.245.680 | 18.552.838 | 22.269.880
Palmacia
Empenho 10.790.160 | 14.275.864 | 17.149.079 | 17.638.959 | 20.258.986 | 22.540.457
Arrecadacdo | 29.202.264 | 38.511.741 | 40.641.003 | 42.033.635 | 46.417.231 | 49.476.102
Redengdo
Empenho 29.911.371 | 37.464.863 | 40.888.155 | 45.306.149 | 46.173.009 | 51.570.530

Fonte: Elaboragao com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara (TCM-CE).
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De acordo com a tabela 3, o municipio de Acarape-CE encontra-se na situagao de equi-
librio financeiro nos exercicios de 2014 e 2013. Apresenta superavits financeiros nos exerci-
cios de 2011 e 2009 e déficits financeiros nos exercicios de 2012 e 2010. Os valores da arre-
cadagdo e empenho foram aumentando gradativamente ao passar dos anos.

O municipio de Aracoiaba-CE encontra-se na situacdo de superavit financeiro nos exer-
cicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, e apresenta déficits financeiros nos exercicios de 2013 e
2014. Os valores da arrecadacdo e empenho foram aumentando gradativamente ao passar dos
anos. O exercicio de 2012 apresentou a maior diferenca entre a arrecadagdo e empenho, no
qual a arrecadagao superou em 2.986.787 o empenho.

O municipio de Aratuba-CE, encontra-se na situacao de superavit financeiro nos exerci-
cios de 2013 e 2009. Apresenta déficits financeiros nos exercicios de 2012, 2011 ¢ 2010. E no
exercicio de 2014 o municipio apresentou equilibrio financeiro. A arrecadacdo e o empenho
do exercicio de 2013 foram menores do que a do exercicio anterior.

O municipio de Barreira-CE apresenta superavit financeiro em todos os exercicios, res-
peitando o principio do equilibrio financeiro que ¢ um dos prismas da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Os valores da arrecadacdo e empenho foram aumentando gradativamente ao passar dos
anos.

O municipio de Baturité-CE encontra-se na situagdo de equilibrio financeiro no exercicio
de 2012. Apresenta superavit financeiro nos exercicios de 2014, 2011 e 2009. Nos exercicios
de 2013 e 2010 apresentaram déficits financeiros. Os valores da arrecadagao e empenho foram
aumentando gradativamente ao passar dos anos. O exercicio de 2014 apresentou a maior dife-
renga entre a arrecadagdo e empenho, no qual a arrecadagdo superou em 3.744.231 o empenho.

O municipio de Capistrano-CE apresenta superavit financeiro nos exercicios de: 2014,
2012, 2011 e 2009. Encontra-se em equilibrio financeiro no exercicio de 2010, e apresenta
déficit financeiro no exercicio de 2013. A arrecadacao de 2013 foi inferior a do exercicio de
2012, que também apresentou a maior diferenga entre a arrecadagdo e empenho, na qual a arre-
cadagdo superou em 3.452.110 o empenho.

O municipio de Guaramiranga-CE, encontra-se em equilibrio financeiro nos exercicios
de 2012 e 2011, apresentando superavits financeiros nos demais exercicios: 2014, 2013, 2010 e
2009. A arrecadagao e empenho do exercicio de 2011 foram inferiores ao exercicio anterior.

O municipio de Itapitina-CE, encontra-se na situagdo de equilibrio financeiro nos exerci-
cios de: 2011 e 2009. Apresenta superavit financeiro nos exercicios de: 2013 e 2012, e déficits

financeiros nos exercicios de: 2014 e 2010. Os valores da arrecadacdo e empenho foram au-
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mentando gradativamente ao passar dos anos. O exercicio de 2014 apresentou a maior diferen-
ca entre a arrecadagdo e empenho, no qual o empenho superou em 2.580.254 a arrecadagao.

O municipio de Mulungu-CE, encontra-se na situa¢dao de equilibrio financeiro no exerci-
cio de 2009, apresenta superavit financeiro no exercicio de 2011, e déficits financeiros nos
demais exercicios: 2014, 2013, 2012 e 2010. A arrecadagao ¢ empenho do exercicio de 2013
foram inferiores a do exercicio anterior.

O municipio de Ocara-CE, encontra-se na situagdo de superavit financeiro nos exercicios
de: 2014, 2012, 2011, 2010 e 2009, apresentando déficit financeiro apenas no exercicio de
2013. A arrecadacao do exercicio de 2013 foi inferior a do exercicio anterior. J4& o empenho
apresentou aumento gradativo ao longo dos anos. A arrecadacdo e empenho apresentaram mai-
or diferenca nos exercicios de 2011 e 2012, no primeiro a arrecadacdo superou em 3.277.128 o
empenho, ja no exercicio de 2012 a arrecadagdo superou em 4.489.759 o empenho.

O municipio de Pacoti-CE, encontra-se na situagcdo de equilibrio financeiro nos exerci-
cios de 2013, 2011, 2010 e 2009. Apresenta déficit financeiro no exercicio de 2014 e superavit
financeiro no ano de 2012. A arrecadagdo e empenho do exercicio de 2013 foram inferiores a
do exercicio anterior.

De acordo com a tabela 3, o municipio de Palméacia-CE, encontra-se na situagdo de supe-
ravit financeiro nos exercicios de: 2012, 2011, 2010 e 2009, e déficits financeiros nos exerci-
cios de 2014 e 2013. A arrecadacdo do exercicio de 2013 foi inferior a do exercicio anterior, ja
o empenho apresentou aumento gradativo ao longo dos anos.

O municipio de Redencao-CE encontra-se na situacao de equilibrio financeiro no exerci-
cio de 2013. Apresenta um superavit financeiro no exercicio de 2010 e nos demais exercicios
déficits financeiros. A arrecadagdo e empenho apresentaram aumento gradativo ao longo dos
anos, a maior diferenca entre a arrecadacao e empenho ocorreu no exercicio de 2012, em que o

empenho superou em 3.272.514 a arrecadagdo.

Tabela 4— Relacio arrecadacao e previsiao dos municipios do Macico de Baturité-CE

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Municipios Indicadores

Arrecadacdo | 15.393.384 | 16.762.918 | 19.855.851 | 21.211.759 | 23.599.810 | 27.343.397
Acarape

Previsao 17.614.770 | 19.259.500 | 20.804.000 | 22.596.405 | 24.523.760 | 28.836.790

Arrecadagdo | 29.538.278 | 36.275.924 | 40.799.952 | 43.621.059 | 45.473.000 | 54.790.564
Aracoiaba

Previsao 28.570.000 | 35.021.000 | 36.722.000 | 42.646.400 | 45.400.000 | 52.100.000
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Arrecadagdo | 16.541.679 | 19.369.626 | 21.728.788 | 22.269.464 | 22.071.296 | 23.694.083
Aratuba
Previsao 16.000.000 | 20.362.396 | 23.086.863 | 24.427.985 | 28.320.081 | 29.000.000
Arrecadagdo | 19.804.395 | 23.187.381 | 26.861.413 | 32.554.012 | 33.474.353 | 36.946.137
Barreira
Previsdo 17.240.000 | 20.645.000 | 23.122.400 | 27.631.516 | 30.809.140 | 34.506.200
Arrecadagdo | 30.957.177 | 35.252.130 | 40.309.628 | 45.968.515 | 49.278.835 | 56.718.515
Baturité
Previsdo 33.156.408 | 38.000.000 | 44.000.000 | 53.000.000 | 54.000.000 | 57.900.000
Arrecadacao | 21.018.365 | 25.757.163 | 32.483.699 | 36.343.193 | 34.090.894 | 37.983.721
Capistrano
Previsao 19.883.133 | 22.827.000 | 26.505.000 | 32.473.000 | 39.194.700 | 37.925.800
Arrecadagdo | 10.505.723 | 12.347.317 | 11.748.719 | 13.691.842 | 15.044.577 | 16.204.664
Guaramiranga
Previsao 8.000.000 | 10.493.600 | 12.200.000 | 15.058.000 | 16.027.600 | 16.411.900
Arrecadacgdo | 21.844.617 | 23.065.002 | 26.095.403 | 28.331.090 | 30.690.842 | 33.367.145
Itapituna
Previsao 20.893.000 | 26.543.000 | 25.300.000 | 29.629.000 | 30.043.406 | 36.520.200
Arrecadacdo | 12.610.225 | 13.631.931 | 17.169.216 | 21.240.508 | 19.888.300 | 21.399.970
Mulungu
Previsdo 13.909.350 | 14.228.268 | 15.990.390 | 23.180.895 | 23.695.801 | 26.312.000
Arrecadagdo | 28.243.005 | 34.823.060 | 38.140.292 | 46.054.284 | 43.561.888 | 48.030.987
Ocara
Previsdo 25.468.000 | 28.927.400 | 31.327.450 | 39.668.775 | 43.406.360 | 44.325.300
Arrecadagdo | 14.894.252 | 17.540.701 | 19.442.820 | 21.710.564 | 20.171.235 | 23.256.057
Pacoti
Previsao 14.813.410 | 15.850.317 | 17.777.000 | 21.015.000 | 21.290.000 | 25.747.300
Arrecadacao | 11.375.773 | 15.015.389 | 19.024.823 | 19.245.680 | 18.552.838 | 22.269.880
Palmacia
Previsao 12.317.000 | 16.487.700 | 18.375.500 | 22.863.600 | 25.603.600 | 24.130.000
Arrecadacdo | 29.202.264 | 38.511.741 | 40.641.003 | 42.033.635 | 46.417.231 | 49.476.102
Redengao
Previsao 28.922.034 | 33.171.341 | 40.383.583 | 45.736.760 | 47.156.474 | 51.890.000

Fonte: Elaboragao com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara (TCM-CE).

As porcentagens do total arrecado em relacdo ao previsto do municipio de Acarape, fo-

ram respectivamente de: 2014: 94,82%; 2013: 96,23%; 2012: 93,87%; 2011: 95,44%; 2010:

87,03; 2009: 87,39%. O municipio obteve uma média de receitas arrecadas em relacdo as pre-

vistas inicialmente de 92,46%.

As porcentagens do total arrecadado em relagdo ao previsto do municipio de Aracoiaba-
CE, superaram a previsdo em todos os exercicios, ressalta-se que em 2011 o municipio de Ara-

coiaba-CE arrecadou 4.077.952 a mais do que foi previsto inicialmente no orcamento.
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As porcentagens do total arrecadado em relag@o ao previsto de Aratuba-CE, foram res-
pectivamente: 2014: 81,70%; 2013: 77,93%; 2012: 91,16%; 2011: 94,11%; 2010: 95,12%,
obtendo-se uma média de: 88%. No exercicio de 2009, o municipio superou os 100% de arre-
cadagdo com relacdo ao previsto inicialmente no or¢amento.

As porcentagens do total arrecadado em relagdo ao previsto do municipio de Barreira-
CE, superaram a previsdo em todos os exercicios, ressalta-se que no ano de 2012 o municipio
arrecadou 4.922.496 a mais do que o previsto inicialmente no orgamento.

As porcentagens do total arrecadado em relagdo ao previsto do municipio de Baturité-
CE, nos exercicios de: 2014: 97,96%; 2013: 91,26%; 2012: 86,73%; 2011: 91,61%; 2010:
92,77%; 2009: 93,37%. O municipio de Baturité - CE obteve média de arrecadacao em relagdo
ao previsto de: 92,28%.

As porcentagens do total arrecadado em relag@o ao previsto do municipio de Capistrano-
CE, superaram a previsao nos exercicios de 2014, 2012, 2011, 2010 e 2009. Somente no exer-
cicio de 2013 o municipio arrecadou abaixo do previsto, equivalendo a 86,97%.

As porcentagens do total arrecadado em relagdo ao previsto do municipio de Guarami-
ranga-CE, superaram a previsdo nos exercicios de 2010 e 2009. Nos demais anos, atingiram
respectivamente: 2014: 98,73%; 2013: 93,86%; 2012: 90,92%; 2011: 96,30%, obtendo-se uma
média de: 94,95% de arrecadagdo.

As porcentagens do total arrecadado em relagdo ao previsto do municipio de Itapitina-
CE, superaram a previsao nos exercicios de: 2013, 2011 e 2009. Nos demais exercicios foram
respectivamente: 2014: 91,37%; 2012: 95,62%; 2010: 86,90%, obtendo-se uma média de:
91,30%.

As porcentagens do total arrecadado em relacdo ao previsto do municipio de Mulungu-
CE foram respectivamente: 2014: 81,33%; 2013: 83,93%; 2012: 91,62%; 2010: 95,81%; 2009:
86,57%, obtendo-se uma média de 87,85%. No exercicio de 2011 o municipio superou os
100% de arrecadag@o com relagdo ao previsto inicialmente no orcamento.

As porcentagens do total arrecadado em relagdo ao previsto do municipio de Ocara-CE,
superaram a previsao em todos os exercicios. Ressalta-se que no exercicio de 2011 o municipio
arrecadou 6.812.842 a mais do que foi inicialmente previsto no orcamento.

As porcentagens do total arrecadado em relacdo ao previsto do municipio de Pacoti-CE,
superaram a previsao nos exercicios de 2012, 2011, 2010 e 2009. Nos demais exercicios o0 mu-
nicipio obteve em 2014: 90,32% e em 2013: 94,75%, obtendo uma média de 92,54%.

As porcentagens do total arrecadado em relagdo ao previsto do municipio de Palmaécia,

superaram a previsao no exercicio de 2011, e nos demais exercicios foram respectivamente:
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2014: 92,29%; 2013: 72,46%; 2012: 84,18%; 2010: 91,07%; 2009: 92,36%. Obtendo-se uma
média de: 86,47%.

As porcentagens do total arrecado em relagdo ao previsto do municipio de Redengdo-CE
nos exercicios de: 2009, 2010 e 2011 superaram os 100% de arrecadagdo com relagdo ao que
foi inicialmente previsto. As demais porcentagens foram respectivamente: 2012: 91,90%;
2013:98,43% e em 2014: 95,35%, obtendo uma média de 95,23%.

A analise da relagdo previsdo e arrecadacdo, arrecadacdo e empenho dos municipios per-
tencentes ao Macico de Baturité-CE, foi realizada levando-se em consideraciao os principios,
diretrizes e normas da Lei de Responsabilidade fiscal, ou seja, se os municipios respeitaram o
principio do equilibrio das contas publicas, e também se realizaram a arrecadacdo dos recursos
que foram previstos inicialmente no or¢amento.

As tabelas apresentam trés dados: previsdo, arrecadagdo e empenho, em um periodo de
seis exercicios (2009 a 2014). A relagao previsao e arrecadacao apresentou os seguintes resul-
tados: superando os 100% de arrecadagdo em relagdo a previsdo, obteve a porcentagem de
48,72%, ressalta-se que os 51,28% em que os municipios ndo ultrapassaram a previsdo, tam-
bém apresentaram valores de arrecadacdo aproximados aos que foram previstos, equivalendo a
média de: 90,80% de recursos arrecadados em relagdo ao que foi previsto.

Na andlise da relagdo arrecadagdo e empenho, foram consideradas trés situagdes, sao
elas: superavit financeiro (quando a arrecadagao superou a previsao), déficit financeiro (quan-
do o empenho superou a arrecadagdo) e equilibrio financeiro (equilibrio entre a arrecadagao e
empenho).

A situagdo de superavit financeiro foi a mais presente, representando a porcentagem de
50%, em situagcdo de igualdade entre receitas e despesas obteve a porcentagem de 19,23%,
ressalta-se que as duas situacdes se enquadram no que a Lei de Responsabilidade Fiscal preza,
ou seja, pode-se afirmar que a porcentagem de 69,23% representa o valor em que os munici-
pios respeitaram o principio do equilibrio financeiro. Os déficits financeiros apresentaram a
porcentagem de 30,77%, essa situag@o € contraria a responsabilidade na gestdo fiscal, isso por-
que quando o municipio gasta mais do que arrecada, ira acumular dividas, que vao gerar juros,

inflacdo, redugdo de investimentos em programas e politicas publicas.
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6.2 Limite de despesa com pessoal

Durante muitos anos os municipios brasileiros apresentaram altos indices de despesa
com pessoal, com a maquina publica sobrecarregada, acabava resultando no endividamento do
Estado. Diante desse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites para a des-
pesa com pessoal, que nos municipios equivalem a 60% do percentual de receita corrente li-
quida, sendo destes, 54% atribuidos ao Poder Executivo e 6% ao Poder Legislativo. As tabelas
a seguir apresentam os percentuais de receita corrente liquida de gastos com pessoal dos muni-
cipios que integram o Macigo de Baturité-CE: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité,

Capistrano, Guaramiranga, Pacoti, Ocara, Itapiuna, Mulungu, Palmacia e Redencao.

Legenda:
Limite Percentual
REGULAR Abaixo de 48,60%
ALERTA 48,60% a 51,29%
PRUDENCIAL| 51,30% a 53,99%
TOTAL 54% ou acima

Tabela 5 — Percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal de Acarape

Receita corrente | Despesa com Percentual Situacao
ACARAPE liquida pessoal

2014 25.917.388,98 14.531.403,39 56,06% TOTAL
2013 23.508.112,34 13.258.234,62 56,39% TOTAL
2012 20.784.144,57 11.733.988,26 56,45% TOTAL
2011 19.433.886,45 9.877.863,76 50,80% ALERTA
2010 15.778.551,54 8.877.173,47 56,26% TOTAL
2009 15.393.384,03 7.874.133 51,15% ALERTA

Fonte: Elaboragdo com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE)

De acordo com a tabela 5 o municipio de Acarape-CE, ultrapassou o limite total nos
exercicios de 2014, 2013, 2012 e 2010, e atingiu o limite de alerta nos exercicios de 2011 e
2009. Ressalta-se que o municipio ultrapassou o limite total na maioria dos exercicios, situacao
essa passivel de sangdes por descumprir a determinagdo do limite de 54% de percentual de
receita corrente liquida gasto com pessoal atribuidos ao Poder Executivo. Importante salientar
que houve mudanga de gestor (prefeito), sendo os exercicios de 2009 a 2012 de uma gestao, e

os de 2013 a 2014 de outra.
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Tabela 6 — Percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal de Aracoiaba

Receita corrente | Despesa com Percentual Situacdo
ARACOIABA liquida pessoal

2014 49.713.856 26.788.734 53,88% PRUDENCIAL
2013 43.857.525 24.869.806 56,70% TOTAL
2012 41.216.241 21.528.675 52,23% PRUDENCIAL
2011 40.434.018 20.766.210 51,35% PRUDENCIAL
2010 33.388.410 16.718.845 50,07% ALERTA
2009 29.109.524 14.285.379 49,07% ALERTA

Fonte: Elaboragao com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE)

De acordo com a tabela 6 o municipio de Aracoiaba-CE, ultrapassou o limite total no
exercicio de 2013, atingiu o limite prudencial nos exercicios de 2014, 2012 e 2011, e ultrapas-
sou o limite de alerta nos exercicios de 2010 e 2009. Importante salientar que houve mudanga

de gestor (prefeito), sendo os exercicios de 2009 a 2012 de uma gestao, e os de 2013 a 2014 de

outra.

Tabela 7 — Percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal de Aratuba

Receita corrente | Despesa com Percentual Situagao
ARATUBA liquida pessoal

2014 23.554.245 14.495.842 61,54% TOTAL
2013 24.895.257 11.704.779 47,02% REGULAR
2012 20.086.726 11.993.963 59,71% TOTAL
2011 19.554.012 10.505.438 53,73% PRUDENCIAL
2010 17.035.477 8.980.508 52,72% PRUDENCIAL
2009 16.400.501 8.015.789 48,88% ALERTA

Fonte: Elaboragao com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE)

De acordo com a tabela 7 o municipio de Aratuba-CE, ultrapassou o limite total nos
exercicios de 2014 e 2012, esteve em situagdo regular no exercicio de 2013, e atingiu o limite
prudencial nos exercicios de 2011 e 2010. Ressalta-se que o municipio, no exercicio de 2014,
atingiu a porcentagem de receita corrente liquida gasta com pessoal de 61,54%, valor esse con-
siderado alto, com relacdo ao limite legal de 54% atribuido ao Poder Executivo. Importante
salientar que houve mudanca de gestor (prefeito), sendo os exercicios de 2009 a 2012 de uma

gestdo, e os de 2013 a 2014 de outra.

Tabela 8 — Percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal de Barreira

Receita corrente | Despesa com Percentual Situacao

BARREIRA liquida pessoal
2014 35.802.419 19.689.829 54,99% TOTAL
2013 32.546.353 17.799.441 54,69% TOTAL
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2012 31.516.900 16.024.298 50,84% ALERTA
2011 26.630.671 13.281.114 49,87% ALERTA
2010 21.936.754 11.562.206 52,70% PRUDENCIAL
2009 19.597.188 10.406.864 53,10% PRUDENCIAL

Fonte: Elaboragao com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE)

De acordo com a tabela 8 o municipio de Barreira-CE, ultrapassou o limite total nos
exercicios de 2014 e 2013, atingiu o limite de alerta nos exercicios de 2012 e 2011, e ultrapas-

sou o limite prudencial nos exercicios de 2010 e 2009.

Tabela 9 — Percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal de Baturité

’ Receita corrente | Despesa com Percentual Situacao
BATURITE liquida pessoal

2014 54.512.582 29.543.091 54,19% TOTAL
2013 48.583.087 24.468.827 50,36% ALERTA
2012 45.215.810 24.007.864 53,09% PRUDENCIAL
2011 37.974.025 20.047.188 52,79% PRUDENCIAL
2010 34.472.662 17.664.846 51,24% ALERTA
2009 30.022.272 14.873.625 49,54% ALERTA

Fonte: Elaboragdo com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE)

De acordo com a tabela 9 o municipio de Baturité-CE, ultrapassou o limite total no exer-
cicio de 2014, atingiu o limite de alerta nos exercicios de 2013, 2010 e 2009, e ultrapassou o
limite prudencial nos exercicios de 2012 e 2011. Importante salientar que houve mudanca de

gestor (prefeito), sendo os exercicios de 2009 a 2012 de uma gestdo, e os de 2013 a 2014 de

outra.

Tabela 10 — Percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal de Capistrano

Receita corrente | Despesa com Percentual Situacdo
CAPISTRANO liquida pessoal

2014 35.364.800 20.892.872 59,08% TOTAL
2013 33.656.290 19.004.090 56,47% TOTAL
2012 30.989.719 16.416.865 52,98% PRUDENCIAL
2011 29.229.127 15.214.649 52,05% PRUDENCIAL
2010 24.078.440 12.688.137 52,69% PRUDENCIAL
2009 18.934.504 10.206.215 53,90% PRUDENCIAL

Fonte: Elaboragao com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cearda (TCM-CE)

De acordo com a tabela 10 o municipio de Capistrano-CE, ultrapassou o limite total nos
exercicios de 2014 e 2013, e nos demais exercicios 2012, 2011, 2010 e 2009 atingiu o limite

prudencial.
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Tabela 11 — Percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal de Guaramiranga

Receita cor- Despesa com Percentual Situacdo
GUARAMIRANGA| rente liquida pessoal

2014 15.705.271 8.718.799 55,51% TOTAL
2013 14.036.306 7.481.135 53,29% PRUDENCIAL
2012 13.516.882 7.122.668 52,69% PRUDENCIAL
2011 11.475.067 5.925.964 51,64% PRUDENCIAL
2010 10.544.461 4.744.572 44,99% REGULAR
2009 10.018.803 3.829.449 38,22% REGULAR

Fonte: Elaboragao com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE)

De acordo com a tabela 11 o municipio de Guaramiranga-CE, ultrapassou o limite total

no exercicio de 2014, atingiu o limite prudencial nos exercicios de 2013, 2012 e 2011, e esteve

em situagao regular nos exercicios de 2010 e 2009.

Tabela 12 — Percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal de Pacoti

Receita corrente | Despesa com Percentual Situacdo
PACOTI liquida pessoal

2014 22.503.686 13.751.471 61,10% TOTAL
2013 20.930.127 12.283.504 58,68% TOTAL
2012 21.529.350 10.313.135 47,90% REGULAR
2011 19.626.158 9.706.209 49,45% ALERTA
2010 15.742.967 7.975.189 50,65% ALERTA
2009 13.959.031 6.276.830 44.96% REGULAR

Fonte: Elaboragao com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE)

De acordo com a tabela 12 o municipio de Pacoti-CE, ultrapassou o limite total nos
exercicios de 2014 e 2013, atingiu o limite de alerta nos exercicios de 2011 e 2010, e esteve
em situacdo regular no exercicio de 2012. Ressalta-se que no exercicio de 2014 o municipio
atingiu 61,10% de percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal, valor esse conside-
rado bastante elevado em comparagdo ao limite atribuido ao Poder Executivo de 54%. Impor-

tante salientar que houve mudanca de gestor (prefeito), sendo os exercicios de 2009 a 2012 de

uma gestao, e os de 2013 a 2014 de outra.

Tabela 13 — Percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal de Ocara

Receita corrente | Despesa com Percentual Situacao
OCARA liquida pessoal
2014 45.946.540 24.616.988 53,57% PRUDENCIAL
2013 41.531.405 22.145.769 53,32% PRUDENCIAL
2012 39.264.001 19.806.517 50,44% ALERTA
2011 35.454.573 17.739.186 50,03% ALERTA
2010 29.996.588 14.457.993 48,20% REGULAR
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| 2009 | 26.203.104 |  11.967.145 | 4567% | REGULAR |
Fonte: Elaborag¢ao com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE)

De acordo com a tabela 13 o municipio de Ocara-CE, ndo ultrapassou em nenhum dos
exercicios o limite total, respeitando o limite de 54% de receita corrente liquida gasto com pes-
soal atribuidos ao Poder Executivo, estando em conformidade com o que a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal determina. Ja nos demais exercicios atingiu o limite de alerta nos anos de 2012 e
2011, e esteve em situagdo regular nos exercicios de 2010 e 2009. Importante salientar que

houve mudanga de gestor (prefeito), sendo os exercicios de 2009 a 2012 de uma gestao, e os de

2013 e 2014 de outra.

Tabela 14 — Percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal de Itapiuna

) Receita corrente | Despesa com Percentual Situacao
ITAPIUNA liquida pessoal

2014 31.363.889 19.100.705 60,90% TOTAL
2013 33.079.035 18.547.602 56,07% TOTAL
2012 26.751.868 12.993.648 48,57% REGULAR
2011 26.392.086 12.391.161 46,95% REGULAR
2010 22.128.566 10.554.281 47,69% REGULAR
2009 20.367.173 8.481.723 41,64% REGULAR

Fonte: Elaboragdo com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE)

De acordo com a tabela 14 o municipio de Itapiina-CE, ultrapassou o limite total nos

exercicios de 2014 e 2013, e nos demais exercicios 2012, 2011, 2010 e 2009, esteve em situa-

¢do regular. Importante salientar que houve mudanca de gestor (prefeito), sendo os exercicios

de 2009 a 2012 de uma gestao, e os de 2013 a 2014 de outra.

Tabela 15 — Percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal de Mulungu

Receita corrente | Despesa com Percentual Situacao
MULUNGU liquida pessoal

2014 19.523.858 12.624.899 64,66% TOTAL
2013 19.883.206 10.706.097 53,84% PRUDENCIAL
2012 19.299.758 10.115.288 52,41% PRUDENCIAL
2011 16.477.911 8.114.980 49,24% ALERTA
2010 13.631.931 7.406.429 54,33% TOTAL
2009 11.901.826 6.302.257 52,95% PRUDENCIAL

Fonte: Elaboragao com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE)

De acordo com a tabela 15 o municipio de Mulungu-CE, ultrapassou o limite total nos

exercicios de 2014 e 2010, atingiu o limite prudencial nos exercicios de 2013, 2012 e 2009, e
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ultrapassou o limite de alerta no exercicio de 2011. Ressalta-se que no exercicio de 2014 o
municipio obteve 64,66% de percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal, valor
muito acima do limite atribuido ao Poder Executivo de 54%. Importante salientar que houve
mudanga de gestor (prefeito), sendo os exercicios de 2009 a 2012 de uma gestao, e os de 2013

a 2014 de outra.

Tabela 16 — Percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal de Palmacia

’ Receita corrente | Despesa com Percentual Situacdo
PALMACIA liquida pessoal

2014 21.244.198 11.409.899 53,70% PRUDENCIAL
2013 18.105.499 12.336.007 68,13% TOTAL
2012 17.026.588 9.761.347 57,33% TOTAL
2011 17.015.685 8.933.091 52,49% PRUDENCIAL
2010 14.255.994 7.569.507 53,09% PRUDENCIAL
2009 11.375.791 5.466.423 48,05% REGULAR

Fonte: Elaboragao com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara (TCM-CE)

De acordo com a tabela 16 o municipio de Palméacia-CE, ultrapassou o limite total nos
exercicios de 2013 e 2012, atingiu o limite prudencial nos exercicios de 2014, 2011 e 2010, e
esteve em situacao regular no exercicio de 2009, ressalta-se que no exercicio de 2013 o muni-
cipio obteve a quantia exorbitante de 68,13% de percentual de receita corrente liquida gasto
com pessoal, sendo esta a maior porcentagem entre todos os municipios do Macico de Baturi-
té-CE e muito acima do limite de 54% atribuido ao Poder Executivo. Importante salientar que
houve mudanga de gestor (prefeito), sendo os exercicios de 2009 a 2012 de uma gesto, e os de

2013 a 2014 de outra.

Tabela 17 — Percentual de receita corrente liquida gasto com pessoal de Reden¢ao

3 Receita corrente | Despesa com Percentual Situacdo
REDENCAO liquida pessoal

2014 46.119.499 26.427.626 57,30% TOTAL
2013 44.856.304 26.141.139 58,27% TOTAL
2012 41.542.793 20.119.413 48,43% REGULAR
2011 38.350.405 18.394.236 47,96% REGULAR
2010 33.117.223 15.260.923 46,08% REGULAR
2009 27.755.778 13.215.236 47,61% REGULAR

Fonte: Elaboragao com base no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard (TCM-CE)

De acordo com a tabela 17 o municipio de Redeng¢do-CE, ultrapassou o limite total de re-

cita corrente liquida gasta com pessoal nos exercicios de 2014 e 2013, e nos demais exercicios
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esteve em situacao regular. Importante salientar que houve mudanga de gestor (prefeito), sendo

os exercicios de 2009 a 2012 de uma gestao, e os de 2013 e 2014 de outra.

6.3 Analise dos gastos com pessoal dos municipios do Macico de Baturité-CE

As tabelas contendo os percentuais de receita corrente liquida de gastos com pessoal de-
monstraram que ao longo desses seis exercicios (2009 a 2014), os municipios do Macigo de
Baturité-CE, apresentaram os seguintes percentuais: em situacdo regular 20,51%; ultrapassan-
do o limite de alerta 19,23%; ultrapassando o limite prudencial 30,77%; e excedendo o limite
total: 29,49%.

Percebe-se que os municipios, na maioria dos exercicios, atingiram o limite prudencial e,
apresentaram um gasto com pessoal acima do permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
estando sujeitos a sofrerem sancdes caso nao se enquadrarem ao limite de 54% do percentual
de receita corrente liquida de gasto com pessoal atribuido ao Poder Executivo.

Outro fator relevante observado na andlise das tabelas, ¢ que os municipios excederam o
limite legal com maior incidéncia durante os exercicios de 2013 ¢ 2014, mesmo que em alguns
municipios esses exercicios tenham sido de gestdes (prefeitos) diferentes, foi observado que
isso nao influiu para o aumento do percentual de receita corrente liquida gasta com pessoal,
1Ss0 porque mesmo os municipios que nao tiveram mudanca de gestor, também apresentaram o
aumento de gastos com pessoal frente a receita corrente liquida nesses exercicios

Os municipios de Barreira, Capistrano e Guaramiranga, ndo tiveram mudanca de gestor
nos exercicios de 2009 a 2014, e ainda assim, apresentaram um aumento gradativo de gasto
com pessoal frente a receita corrente liquida de 2011 a 2014. Apesar de os municipios de Bar-
reira e Capistrano apresentarem uma reducdo de 2009 a 2011, observa-se que os valores atin-
gidos nos exercicios de 2009 dos mesmos sdo bem inferiores aos de 2014. Os graficos a seguir

ilustram essa situacao.



Grafico 1 — Evolucao dos gastos com pessoal de Barreira — CE
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Grafico 2 — Evolucio dos gastos com pessoal de Capistrano — CE
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Grafico 3— Evolucao dos gastos com pessoal de Guaramiranga — CE
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Os municipios que atingiram o /imite total definido para as despesas com pessoal frente a
receita corrente liquida, descumprindo a determinacao do Art. 20, III, b da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, que foi o caso de maior incidéncia nos anos analisados, terdo o dever de promo-
ver a reconducdo dos gastos com pessoal ao limite legal (54%), através da eliminag@o do per-
centual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro
(artigo 23 LRF). Se apds extrapolar o prazo o municipio ndo realizar a redugao necessaria es-
tabelecida e enquanto perdurar o excesso, ndo podera: receber transferéncias voluntérias; obter
garantia direta ou indireta de outro ente, e por fim, contratar operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducao das despesas com
pessoal (artigo 23 LRF, paragrafo 3°). ,

Enquanto aos limites de alerta e prudencial, os municipios devem estar atentos ao Art. 22
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde que se a despesa com pessoal exceder 95% do
limite, ou seja, (51,3%), ao respectivo poder estara vetado: concessao de vantagem, aumento,
reajuste, exceto os provenientes de sentenca judicial ou determinagao legal ou contratual; criar
cargos, emprego ou fungdo; alterar a estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal, salvo a reposi¢cdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores; e de contratar hora extra, exceto em situagdes
previstas em lei.

E de suma importancia que os municipios respeitem os limites que a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal estabelece, haja vista, que além de sofrerem sangdes por desrespeitarem as deter-
minacoes prevista nesta Lei Complementar, ao cumprirem suas normas, estardo contribuindo
para o fortalecimento da responsabilidade na gestdo fiscal, evitando que os municipios acumu-
lem dividas, e que os recursos publicos possam ser aplicados em agdes e politicas publicas que

tragam beneficios para a sociedade.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar o impacto da Lei de Responsabili-
dade Fiscal no desempenho financeiro em ambito municipal num periodo de seis exercicios
2009 a 2014. Diante de pesquisas bibliograficas, estudo dos artigos da LRF, anélises de dados
financeiros sobre os municipios do Macico de Baturité-CE, chega-se a conclusdo de que a Lei
de Responsabilidade Fiscal vem obtendo éxito parcial na busca pela responsabilidade na gestao
fiscal nos municipios analisados, haja vista que os municipios do Maci¢o de Baturité-CE, apre-
sentaram em seus desempenhos financeiros estarem cumprindo parcialmente os principios des-
ta Lei Complementar, mas que se faz necessario ajustes, visando conter os gastos com pessoal.

Com relacdo aos objetivos especificos, verificou-se que a LRF vem contribuindo parci-
almente de forma efetiva para a responsabilidade na gestdao fiscal nos municipios analisados,
i1sso porque, embora os dados tenham apresentado que a maioria dos municipios estdo cum-
prindo a regra de or¢amento equilibrado, o gasto com pessoal ultrapassou o limite legal na
maioria dos exercicios financeiros.

Os resultados da pesquisa demonstraram que os municipios do Macico de Baturité-CE,
estdo respeitando em parte, o que ¢ determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, na rela-
¢do previsao e arrecadacao foi detectado que muitas vezes os municipios arrecadaram até mais
do que foi previsto inicialmente no or¢amento, e quando ndo, atingiam valores bem aproxima-
dos dos que foram previstos.

Na relagdo arrecadacdo e empenho verificou-se que a maioria dos municipios estio res-
peitando o principio do equilibrio financeiro, ou seja, ndo estdo gastando mais do que arreca-
dam, e assim, evitando contrair dividas. Os valores da arrecadacao e empenho aumentaram ao
longo dos anos na maioria dos exercicios, com poucas exce¢des, outro fator observado ¢ que
quando se tinham grandes diferencas entre os valores da arrecadagcdo e empenho, na maioria
das vezes a arrecadacao era o valor mais alto.

Na analise do percentual de receita corrente liquida gasta com pessoal dos municipios do
Macigo de Baturité-CE, detectou-se que os mesmos estdo na maioria dos exercicios excedendo
o limite prudencial e o limite total de 54% atribuidos ao Poder Executivo, e que a cada exerci-
cio os percentuais de receita corrente liquida frente a despesa com pessoal estdo aumentando
quase que gradativamente, mesmo que haja uma queda em alguns exercicios, verificou-se que
os valores obtidos nos exercicios de 2009 de cada municipio sdao todos inferiores aos valores

dos exercicios do ano de 2014.
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Outro fator que chamou ateng¢do foi que todos os municipios apresentaram um aumento
real de arrecadag¢do acima da inflagdo do periodo analisado, e que mesmo assim, ainda apre-
sentaram gastos com pessoal acima do permitido pela LRF, o que demonstra que a falta de
recursos, nao ¢ uma justificativa para o aumento dos percentuais de receita corrente liquida
frente a despesa com pessoal ao longo dos exercicios.

Detectou-se que a mudanga de gestor (prefeito) também nao influenciou para o aumento
crescente dos percentuais de receita corrente liquida frente a despesa com pessoal, pois os mu-
nicipios que trocaram de gestdo, também apresentaram o aumento durante os seis exercicios
analisados.

A partir do presente estudo, verificou-se que a LRF vem cumprido seu papel de regra de
orcamento equilibrado, haja vista que a maioria dos municipios do Macico de Baturité-CE,
apresentaram, na maioria dos exercicios, superavits financeiros, no entanto, na questao do limi-
te de gasto com pessoal, ndo se constatou que a LRF obteve €xito em conter o excesso de gasto
com pessoal, que além de os municipios excederem o limite legal na maioria dos exercicios,
ainda se verificou um aumento parcialmente gradativo ao longo dos anos, apesar da LRF pre-
ver sangdes para os municipios que descumprirem o limite estabelecido, ndo se mostraram
suficientes para coibir essa pratica que foi observada presente nos municipios do Macico de
Baturité-CE. Como possivel solu¢do para esse problema, seriam sangdes mais rigidas tanto aos
municipios, como também aos gestores publicos que descumprirem o limite estabelecido pela
LRF de gastos com pessoal.

O presente trabalho contribui para o aprendizado de futuros administradores publicos,
haja vista a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal para a responsabilidade na gestao
das finangas publicas. Outro ponto relevante foi verificar a eficiéncia da LRF no desempenho
financeiro em ambito municipal, seus impactos nos municipios do Macigo de Baturité-CE,
regido em que esta situada a Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB).

Faz-se necessario um estudo mais aprofundado sobre o tema, visando analisar o porqué
de os municipios do Macico de Baturité-CE, estarem apresentando um aumento do percentual
de receita corrente liquida frente a despesa com pessoal ao longo dos anos, e se esta situagdao

também € presente em outros municipios e em outras esferas do governo.
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