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RESUMO

A transparéncia constitui um dos pilares fundamentais para o bom funcionamento da
Administragdo Publica, especialmente em contextos onde a confianca da sociedade nas
instituicdes ¢ fragilizada. Este estudo, visa compreender como Sdo Tomé e Principe, e a
Administragdo Publica tem experimentado mudangas estruturais e enfrenta desafios
significativos quanto a prestacdo de contas, a integridade dos agentes publicos e a
disponibilizagdo de informagdes a populacao. Assim, entende-se que, de modo geral, a falta
de transparéncia no sistema de governabilidade compromete a eficacia dos servigos publicos
e dificulta o controle social, impactando negativamente a participagdo cidada. Além disso, a
modernizacdo do setor publico, embora necessaria para a melhoria dos servicos, tem gerado
impacto na motivacdo e¢ no comprometimento dos servidores, fatores que influenciam
diretamente a qualidade e a clareza das informagdes disponibilizadas. Pesquisas indicam que,
apesar da existéncia de algumas praticas de equidade e responsabilidade social, a
transparéncia ainda ndo ¢ um indicador plenamente consolidado na gestdo publica sdo-
tomense. Esta pesquisa, tem como metodologia uma abordagem bibliografica e qualitativa,
tendo em vista que, a impossibilidade de acessar os/as representantes do governo sdo-
tomense, corresponde a aquisicao de recursos para realizacao deste trabalho, pelo que nao
sera possivel, em fungdo de ser um estudo realizado no Brasil. Assim, conto com os seguintes
autores para elaboracdo desta discussdo inicial: Cicley Dias do Sacramento (2016), Eola
Fernandes Carvalho (2014), Adilson da Trindade da Graca (2022), Gabriel de Morais Sousa
(2024). Portanto, conclui-se que as formas de transparéncia nos governos de Sao Tomé e
Principe enfrentam diversos desafios, no que toca a sua real efetivagdo, e, que, de antemao,
compromete o exercicio da democracia.
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ABSTRACT:

Transparency is one of the fundamental pillars for the proper functioning of Public
Administration, especially in contexts where society's trust in institutions is weakened. This
study aims to understand how Sao Tomé and Principe, and its Public Administration, has
experienced structural changes and faces significant challenges regarding accountability, the
integrity of public officials, and the availability of information to the population. Thus, it is
understood that, in general, the lack of transparency in the governance system compromises
the effectiveness of public services and hinders social control, negatively impacting citizen
participation. Furthermore, the modernization of the public sector, although necessary for
improving services, has impacted the motivation and commitment of civil servants, factors that
directly influence the quality and clarity of the information provided. Research indicates that,
despite the existence of some practices of equity and social responsibility, transparency is not
yet a fully consolidated indicator in Sao Toméan public management. This research uses a
bibliographic and qualitative approach, given the impossibility of accessing representatives of
the Sao Toméan government, which corresponds to the acquisition of resources for carrying
out this work, and therefore will not be possible, since it is a study conducted in
Brazil. Therefore, I rely on the following authors for the development of this initial discussion:
Cicley Dias do Sacramento (2016), Eola Fernandes Carvalho (2014), Adilson da Trindade da
Graga (2022), Gabriel de Morais Sousa (2024). Therefore, it is concluded that the forms of
transparency in the governments of Sao Tomé and Principe face several challenges regarding
their actual implementation, which, in turn, compromises the exercise of democracy.
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INTRODUCAO

De acordo com Graga (2022), ao longo do tempo, o Estado passou a desempenhar
papéis cada vez mais complexos. O modelo de Estado Social de Direito caracteriza-se por ser
um prestador de servigos e por oferecer assisténcia aos cidaddos. Essa concepgdo baseia-se na
no¢ao de Estado de Direito, que assegura os direitos dos individuos por meio da observancia
da legalidade. A partir desse principio, o Estado adquire personalidade juridica, tornando-se
uma pessoa coletiva submetida ao ordenamento juridico. Nesse contexto, os direitos
fundamentais dos cidaddos sdo reconhecidos perante o Estado. Dessa forma, o Estado ¢
constituido por uma coletividade que estabelece o poder politico dentro de um territério, com
o objetivo de alcancar diversos propositos, conforme as competéncias definidas pela
Constituicao.

Entretanto, para Addo & Silva (2004), nos Estados Modernos, a relagdo entre os
individuos e o Estado pode ser entendida por meio de trés abordagens distintas: 1. Os
individuos sao tanto os criadores quanto os depositarios da soberania. Por meio de um contrato
social, eles transferem parte de sua autonomia ao Estado, que, em contrapartida, assegura uma
convivéncia pacifica entre eles. 2. Essa transferéncia de poder concede ao Estado o monopolio
na aplicacdo das leis. Os individuos dependem de servigos e bens organizados pelo estado, que
sao disponibilizados publicamente.

Essas trés formas de relagcdo entre os individuos e o Estado definem o conceito de
cidadania, se divide em trés aspetos fundamentais: civil, politico e social. Assim, as trés
dimensdes da relagdo entre Estado e individuo correspondem, respetivamente, ao primado da
lei, a democracia representativa e as politicas sociais, as quais se alinham com as cidadanias

civil, politica e social (Adao & Silva apud Marshall, 1996, p. 38).

Ainda para Graga (2022), através das politicas sociais, o Estado-Providéncia, que
garante os direitos sociais de cidadania, deixou de ser apenas uma dimensdao do Estado. Por
1sso, € mais adequado considera-lo como um elemento qualificativo do modelo estatal atual
(Adao; Silva, p. 39). De acordo com os autores, a transicdo de um modelo estatal
predominantemente administrativo para um modelo mais interventivo, o Estado-Providéncia,
¢ interpretada de diversas maneiras. Esping-Andersen propde trés abordagens sobre o

surgimento do Estado-Providéncia (Esping-Andersen, apud Adao; Silva, 1990, p. 40).

Segundo Marx, a integragdo progressiva das trés dimensdes dos direitos de cidadania

civil, politica e social ocorre a medida que as primeiras duas (civil e politica) sdo consolidadas.



E ao mesmo tempo, garantir um compromisso entre as classes para harmonizar o
capitalismo com a democracia (Marx, apud Addo & Silva, 1983, p. 43).

Nesse sentido, este trabalho tem a intencao inicial sobre as praticas de governabilidade
no contexto de Sao Tomé e Principe, em fun¢do das relagdes que sdo construidas entre o
governo e as populagdes naquele contexto, para compreensao de como se da o processo de
transparéncia governamental. Trata-se de uma pesquisa, como dito acima, que ndo conta com
grandes estudos relacionados ao tema, mas, que, no entanto, tenta uma elaboracdo mediante a
importancia do tema para a propria formagao da cidadania sdo-tomense.

Assim, este trabalho tem como objetivo: analisar como o Estado sdo-tomense, por meio
da transparéncia, tem dado retorno de suas atividades de governabilidade ao povo. Os objetivos
especificos desta pesquisa, estdo definidos da seguinte forma:

1. Compreender como a reforma na administragao publica possibilita outras formas de
transparéncia.
2. Entender as implicagdes da auséncia de transparéncia na administra¢do publica em Sao

Tomé e Principe.

3. Analisar como os processos historicos t€ém implicagao na elaboragao de ferramentas
locais de governabilidade, pensando sua eficacia ou nao.

Este trabalho se justifica através das pesquisas feitas por Graga (2022), quando aponta
que, o controle parlamentar das finangas publicas na administracdo publica ¢ um tema de
grande relevancia tedrica, especialmente em uma época marcada pelo aumento das
responsabilidades do Estado e, consequentemente, pelo crescimento das despesas publicas.
Este cenario ¢ ainda mais complexo devido aos efeitos da pandemia de COVID-19 e aos
conflitos recorrentes entre os Estados grandes e pequenos. Além disso, a fragilidade do Estado
de Sao Tomé e Principe na arrecadagdo de receitas internas, especialmente com as suas
empresas publicas em grande parte em faléncia técnica, somada & ma gestdo dos recursos
publicos, agrava ainda mais a situagdo. Por isso, € recomendada uma supervisao mais rigorosa
das despesas publicas no pais. No entanto, a Constitui¢ao da Republica de Sdo Tomé e Principe
(CRSTP), em vigor desde 5 de novembro de 1975 e publicada no Diério da Republica n.° 39
em 15 de dezembro de 1975, ja estabelece, como um dos principios parlamentares, a
responsabilidade de avaliar e aprovar o programa do Governo, além de realizar o controle da
sua execuc¢do. Com a sua revisao no ano de 2003, buscou-se ampliar o exercicio democratico,
para maior participacdo do povo sdo-tomense.

Para o autor, o principio do controle e sua efetiva execugdo nao tém sido plenamente

evidenciados na pratica ao longo dos anos. Uma vez que sua pesquisa destaca a importancia



desse principio, para que os parlamentares se conscientizem de sua relevancia, promovendo
uma verdadeira implementacdo do mesmo no sistema financeiro de Sdo Tomé e Principe, como
uma pratica exemplar na administragdo publica. De acordo com Tavares (2010), para avaliar o
estado das organizagdes e projetar o futuro de forma eficaz, ¢ essencial ter contas claras,
confiaveis e crediveis (Tavares, 2010, p. 372).

“Importa salientar que a prestagdo de contas e o respetivo controlo ¢ um dos caminhos
da ampliacdo da cidadania e ja se configura como um indicador para o crescimento econdémico
e social” (Graga, 2022, p. 10). Todavia, para Gameiro (2004) o controle parlamentar deve atuar
como um mecanismo efetivo e sensivel em toda a dindmica da atividade governamental. Neste
contexto, espera-se que este trabalho e suas conclusdes contribuam para reforgar a importancia
de sensibilizar a Assembleia Nacional quanto a necessidade de fiscalizar e controlar as finangas
publicas. Isso ndo deve se limitar & aprovacdo e apreciagdo do programa do Governo, mas
também ao acompanhamento da execu¢do do mesmo, conforme previsto na Constituigao.

Além disso, de acordo com a Constituicdo da Republica de Sdo Tomé e Principe, a
responsabilizacdo politica do Governo perante a Assembleia da Republica implica que o
Governo tem o dever de prestar contas, tanto sobre suas acdes quanto sobre os atos praticados
pela Administragao Publica, da qual depende hierarquicamente, uma vez que, A Constitui¢ao
de Sdo Tomé e Principe destaca, no seu artigo 135°, que a Administracao Publica tem como
objetivo a promoc¢do do interesse publico, respeitando os direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos, assim como as instituicdes constitucionais. Além disso, estabelece
que a Administracao Publica deve ser organizada de forma a evitar a burocracia, aproximar os
servicos da populacdo e garantir a participacao dos cidaddos na gestao eficaz desses servicos.

Em seu estudo, Graca (2022), destaca a grande dificuldade de acesso as fontes, tanto
documentais quanto no que se refere a realizacdo de entrevistas ou inquéritos com membros da
Comissao Parlamentar responsavel pela fiscalizagdo e controle das finangas publicas. Afirma
também, que ndo foi possivel consultar as atas da Assembleia Nacional, que registraram os
trabalhos da Comissdo, os atos de fiscalizagdo da atividade administrativa de natureza
financeira, nem mesmo a aprovacao da Conta Geral do Estado. Como exemplo, durante a
entrevista cientifica realizada com a Dra. Licia, Secretaria-geral do Tribunal de Contas de Sao
Tomé e Principe, ela informou que a Assembleia Nacional ndo aprova a Conta Geral do Estado
desde 2010.

Este destaque do autor € relevante em certa medida, ja que aponta as limitagdes deste
estudo, na medida em que estas informagdes também podem ser usadas como dados para esta

pesquisa. Nesta perspetiva, esta pesquisa conta com a seguinte pergunta norteadora.



1. METODOLOGIA

O estudo apresenta uma abordagem qualitativa, de caracter exploratério, adotando como
procedimento metodoldgico a pesquisa documental. Seu propoésito ¢ examinar a existéncia e a
funcionalidade do sistema de transparéncia de governabilidade em Sao Tomé e Principe.

A escolha desse recurso metodologico corresponde tanto as restri¢des de tempo e de
acesso as Ilhas de Sao Tomé e Principe, quanto as lacunas de estudos relacionados a tematica
investigada. Para Minayo (2002), a analise qualitativa contesta demandas particulares. Nas
ciéncias sociais, ela se preocupa com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou
seja, “trabalha com o universo de significados, motivacdes, aspiragdes, crencas, valores e
atitudes o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de varidveis” (Minayo, 2002 p.
21-22).

Para a realizag@o deste estudo foi feita a revisdo documental e bibliografica. A leitura
bibliografica baseia-se na leitura exploratoria de livros, teses, monografias, dissertagcdes e
fontes documentais. Assim, conto com os seguintes autores para elaboragdo desta discussdao
inicial: Cicley Dias do Sacramento (2016), Eola Fernandes Carvalho (2014), Adilson da
Trindade da Graga (2022), Gabriel de Morais Sousa (2024). Sendo também utilizada dos
beneficios da pesquisa documental para complementagdo dos dados e, consequentemente, das

discussoes.



2. CONTEXTO DE SAO TOME E PRINCIPE

Figura 1: mapa de Sdo Tomé e Principe. Fonte: http://3.bp.blogspot.com/--

eekCPGDO1IM/UTn1KbM7zGI/AAAAAAAAGaE/eMCyp21vBX8/s1600/S%C3%830+TOME+E+PRINCIPE
+(2).gif

Sao Tomé e Principe, oficialmente denominado Republica Democratica de Sdo Tomé
e Principe, € um pais africano que foi colonia portuguesa, situado no Golfo da Guiné. O
territorio, com 1.001 km?, é formado por duas ilhas principais e diversos ilhéus de origem
vulcanica, caracterizados por relevo acidentado e montanhoso, sendo o ponto mais alto de
aproximadamente 1.500 metros. O V Recenseamento, realizado em 2024, atualizou os dados
demograficos do pais, registrando um total de 209.607 pessoas, sendo 99.820 homens e
109.787 mulheres. O arquipélago apresenta duas estacdes climaticas: a estagdo chuvosa, que
se estende de setembro a junho, ¢ a estacdo seca, chamada gravana, entre julho e agosto. Essas

estagcdes se complementam, resultando em um clima tropical imido, com temperatura média
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anual de 26°C, que tende a aumentar devido as alteragdes climaticas associadas ao aquecimento
global (Instituto Nacional de Estatistica de Sdo Tomé e Principe (INESTP, 2020-2021)

No ambito administrativo, Sio Tomé e Principe deixou de ser um territorio colonial
para se tornar um pais independente em 1975. Em 1980, instaurou-se um regime de partido
unico, liderado pelo MLSTP (Movimento de Libertacao de Sdo Tomé e Principe), sob a diregao
de Pinto da Costa, um dos lideres da luta pela independéncia. Esse periodo ¢ frequentemente
caracterizado como uma “ditadura nacional”, em que uma tnica forga politica governava o pais
(INESTP, 2021, p. 15).

No inicio da década de 1990, o pais adotou o sistema multipartidario, estabelecendo a
chamada democracia. Administrativamente, o territorio ¢ dividido em seis distritos: Agua
Grande, Mé-Zo6chi, Cantagalo, Caué, Lemba e Lobata, além da Regido Auténoma da Ilha do
Principe.

Cada distrito possui sua propria Camara Distrital, composta por representantes eleitos.
A Tlha do Principe apresenta um contexto particular devido a sua separagdo territorial e ao
estatuto de autonomia concedido em 1996. Nesse contexto, a ilha conta com um presidente
eleito democraticamente, denominado Governo Regional.

A Tlha do Principe, localizada a 148 km da Ilha de Sdo Tomé, ¢ a segunda ilha do
arquipélago de Sao Tomé e Principe, que em 12 de julho de 2012 foi classificada pela
UNESCO, (Organizagdo das Nacoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura) como uma
Reserva Mundial da Biosfera, pela sua condi¢do geografica. Uma de suas caracteristicas ¢ a
autonomia no que diz respeito a possuir um Governo Regional. A Ilha possui 9830 habitantes,

cerca de 4,7% da populacdo do pais. (INESTP, 2024).



Ilha do Principe

Figura 2: mapa da Ilha do Principe. Fonte:

https://tsel . mm.bing.net/th/id/OIP.JIdEY 8mi4Ou dfBl0itX7wHaJ0?pid=Api

Do ponto de vista econdmico, Sdo Tomé e Principe alcangou seu auge na exportagao
de cacau durante o periodo colonial. A economia do pais ficou marcada pelas chamadas Rogas
coloniais, onde a mao de obra passou a ser explorada apds a abolicdo da escravatura em 1876.
Durante o dominio colonial, havia pouco interesse por parte dos portugueses em formar
cidaddos capazes de administrar as Rocas no futuro. Consequentemente, a capacitagdo de
pessoas para gerir a economia local era limitada, e acredita-se que essa caréncia, associada ao
contexto historico do pais, possa ter influenciado o atual estado da economia sdo-tomense.
Desde a independéncia em 1975, Sao Tomé e Principe tem enfrentado diversos desafios, muitos
dos quais sdo uma consequéncia direta do periodo colonial portugués. Esses problemas nao se
limitam apenas as fragilidades economicas do pais, mas também refletem a escassez de
recursos humanos qualificados, o que contribui para a auséncia de politicas publicas voltadas
a promocdo da igualdade social. Entre as principais caracteristicas do contexto social sdo-

tomense destacam-se: (1) a precariedade no saneamento basico, com impactos negativos sobre


https://tse1.mm.bing.net/th/id/OIP.JidEY8mi4Ou_dfBl0itX7wHaJ0?pid=Api
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o meio ambiente; (2) a concentracdao de riqueza; (3) a fragilidade dos servigos publicos de

saude; e (4) as condicdes de vida insatisfatérias da populagao (Miranda, 2016, p. 272).

3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 A Reforma na Administra¢io Piblica e Transparéncia

Termo “transparéncia” s6 foi utilizado em sentido politico-economico em 1987
(MICHENER e BERSCH, 2013, p. 235). Contudo, o conceito ¢ bem mais antigo do que sua
denominac¢do: desde o século XIX, a publicidade dos atos do Estado ja era tema de destaque,
como nas obras de Jean-Jacques Rousseau e Jeremy Bentham, e nos debates sobre os beneficios
do “mercado de ideias” na eficiéncia das decisoes politicas (BENTHAM, 1843; COLARESI,

2014; HOOD e HEALD, 2006; INGBER, 1984; MICHENER ¢ BERSCH, 2013).

Conceito de transparéncia de Michener e Bersch (2013), transparéncia pode ser

reconhecida por meio de dois elementos, ambos necessdrios € conjuntamente suficientesl:
visibilidade (visibility)- seria composta pelos indicadores (1) completude (2) encontrabilidade
(findibility), que seria facilidade com a qual se pode encontrar esses dados. A encontrabilidade,
portanto, relaciona-se com a facilidade de obter a informagao, seja por meio da transparéncia
ativa (ja disponivel e publicada na internet e em outros meios) ou da transparéncia passiva
(quando um 6rgao responde a um pedido de informagao).
Também considerando as variedades e os tipos de transparéncia abordados por Hood e Heald (2006)
propde-se uma tipologia que conta com quatro subtipos de transparéncia nas organizacdes: a (1)
transparéncia plena; a (2) transparéncia nominal; a (3) transparéncia condicionada; e a (4) transparéncia
na atribuicdo e gestdo de informagdes sigilosas.

A transparéncia estd presente desde o dmbito internacional, com iniciativas globais
como a Parceria pelo Governo Aberto, até o ambito local, com leis de acesso a informagdo em
nivel nacional e at¢ municipal. A transparéncia esta presente desde o ambito internacional,
com iniciativas globais como a Parceria pelo Governo Aberto, até
o ambito local, com leis de acesso a informagdo em nivel nacional e até municipal. (HOOD E
Heald).

No segundo capitulo da monografia de Cicley Dias de Sacramento, ¢ dedicado a
constru¢do do arcabouco conceitual que sustenta a analise sobre a Nova Governanga Publica

(NGP) em Sao Tomé e Principe. O autor buscou mostrar como a Administracao Publica evoluiu



de um modelo burocréatico, passando pela Nova Gestao Publica, até chegar ao paradigma atual
da governanga publica.

A reflexdo inicia-se com a Administracao Publica Tradicional, fortemente baseada no
modelo burocratico descrito por Max Weber (1947). A burocracia era vista como o sistema
racional-legal por exceléncia, caracterizado por hierarquia rigida, impessoalidade,
profissionalizacdo do servidor publico e observancia de regras universais. Esse modelo foi
essencial para consolidar a modernidade administrativa, pois permitiu previsibilidade,
estabilidade e controle no funcionamento da méaquina estatal. Um marco de modernizagao da
administracdo publica, ao introduzir um modelo baseado em regras, regimentos e regulamentos
que orientam a atuag@o dos seus agentes.

Elementos como a documentagdo formal, a hierarquia organizacional, a especializacdao
das fungdes, a profissionalizacdo dos servidores e a obediéncia a normas de conduta e de
procedimento constituiram avangos significativos para a consolidagdo do Estado Democratico
de Direito. Nesse contexto, as organiza¢des passaram a ser concebidas e administradas de
forma semelhante a méquinas, razao pela qual o modelo recebeu o nome de burocracia. Como
sistema administrativo, representou um progresso moral e organizacional, ao substituir praticas
patrimonialistas por normas e regulamentos impessoais, escritos e aplicaveis a todos,
refor¢ando os principios de igualdade e legalidade proprios do Estado de Direito.

Contudo, para o autor ao longo do século XX, a burocracia revelou limitacdes
significativas: excesso de formalismo, lentiddo na tomada de decisdes e distanciamento em
relagcdo as demandas sociais. Para Osborne e Gaebler (1992), a burocracia mostrou-se incapaz
de responder com eficiéncia e inovagdo as crescentes exigéncias de um ambiente social e
econdmico em transformacdo, especialmente a partir das décadas de 1970 e 1980.

Diante desse cenario, emergiu a Nova Gestdo Publica, marcada pela tentativa de
introduzir no setor publico instrumentos de gestdo tipicos do setor privado. Segundo Hood
(1991), os pilares da NGP foram a énfase em resultados, a avaliacdo de desempenho, a
descentralizacdo de fung¢des, a contratualizagdo de servicos e a competi¢do administrada entre
prestadores publicos e privados. Autores como Pollitt e Bouckaert (2011) destacam que a NGP
representou uma ruptura em relagdo ao modelo burocratico, ao substituir o foco nos processos
pela orientagdo a resultados. Essa mudanca visava tornar o Estado mais eficiente, flexivel e
capaz de responder de forma mais rapida as demandas da sociedade.

Entretanto, a NGP também trouxe desafios e criticas. Para Denhardt (2000), ao adotar
excessivamente a logica de mercado, a NGP correu o risco de enfraquecer principios

fundamentais da democracia e da equidade social. A énfase no cidadao como "cliente" reduzia
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a relacdo politica a uma relagdo de consumo, deixando de lado dimensdes mais amplas da
cidadania e da participacao.

As limitagdes da NGP abriram caminho para o surgimento da Nova Governanga
Publica (NGP), um paradigma que procura equilibrar eficiéncia administrativa e legitimidade
democratica. O foco deixa de ser apenas a eficiéncia ou o cumprimento de regras, para valorizar
a coproducdo das politicas publicas, a participagdo dos cidadaos e a interagdo em redes entre
Estado, sociedade civil e setor privado.

Para Rhodes (1996), governanga ¢ um processo que envolve redes interdependentes de
atores, em que o Estado deixa de ser o unico protagonista, compartilhando poder e
responsabilidades com organizagdes da sociedade civil e agentes privados. Nessa logica, a
autoridade ¢ mais difusa e baseada em cooperagao do que em hierarquia rigida. Osborne (2006)
reforca essa ideia ao afirmar que a NGP ndo nega a importancia da eficiéncia, mas a combina
com valores democraticos como transparéncia, accountability e participacao cidada. O cidadao
¢ compreendido nao apenas como consumidor de servigos publicos, mas como coprodutor de
politicas e responsavel pela governanga.

3.2 Contexto historico e a evolucio da Administracdo Publica em Sao Tomé e
Principe

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe ¢ um arquipélago formado por duas
ilhas principais: Sdo Tomé, com aproximadamente 859 km?, e Principe, com cerca de 142 km?,
totalizando uma area de 1.001 km?. As ilhas estdo localizadas no Golfo da Guiné, a oeste do
continente africano, ficando Sa@o Tomé a cerca de 360 km da costa africana e o Principe a
aproximadamente 269 km, estando este Ultimo a 160 km ao norte de Sdo Tomé. Segundo
projecdes baseadas no Censo de 2012, a populagdo estimada em 2021 era de 214.610
habitantes, dos quais 108.342 eram mulheres e 106.262 homens ( INESTP, 2021).

Para Graca (2022) nos ultimos anos, as mudancas de ordem politica, econdmica e
financeira em Sao Tomé e Principe tém reforcado a urgéncia de implementar reformas
profundas, capazes de ajustar o Estado as novas exigéncias da contemporaneidade. Apos a
independéncia, em 1975, o pais adotou um modelo de economia centralizada, nacionalizando
as principais empresas agricolas e assumindo um papel dominante em praticamente todos os
setores da economia. Contudo, os resultados desse modelo foram desfavoraveis. A inexisténcia
de politicas publicas consistentes e adequadas, somada a queda acentuada da producdo e as
dificuldades do mercado internacional — especialmente a instabilidade nos precos do cacau,
principal produto de exportagdo —, levou a uma degradagdo generalizada. Entre as

consequéncias estiveram a precariedade dos servigos sociais, 0 aumento da pobreza, a expansao

12



das doengas, o enfraquecimento de valores morais e culturais, a perda de disciplina social, a
fragilidade da autoridade do Estado e falhas na manuten¢do da ordem publica.

Ainda para o autor, a grave situacdo econdmica e financeira obrigou S3o Tomé e
Principe a manter a aplicagdo dos programas de ajustamento estrutural, acordados pelo governo
com organismos internacionais. No entanto, tais medidas foram implementadas sem levar em
conta o fortalecimento das instituicdes nacionais nem a necessidade de ampliar as capacidades
internas para formular e executar politicas publicas, gerir a economia e administrar os recursos
financeiros. Dessa forma, os ajustamentos eram encarados sobretudo como condigdes impostas
por institui¢des externas, cujo cumprimento era indispensavel para que o pais tivesse acesso

aos fundos internacionais necessarios para financiar importagdes de bens essenciais.

Segundo Graga (2022), o cenario politico e institucional do pais tem sido marcado por
um periodo prolongado de ma governagdo. H4 uma evidente falta de confianga nas instituicdes
de justica e na forma como os assuntos publicos sdo administrados. Os processos de aquisi¢ao
de bens e servicos carecem de transparéncia, ndo se realizam de forma sistemdtica os
inventarios do patrimonio publico, nem a fiscalizagdo regular das contas do Estado por parte
da Assembleia Nacional. Além disso, as receitas provenientes dos servigos publicos nao sao
devidamente controladas, o que acaba por gerar praticas de gestdo arbitraria em cada setor,
funcionando como verdadeiros regimes privativos. Assim, descongestionar o aparelho do
Estado, pensando no ‘“cumprimento das suas classicas e inaliendveis atribui¢cdes, como a
educacdo, a satude e a seguranga publica. Necessario se torna ajustar a dimensao do Estado em
fungdo da base produtiva e dos recursos humanos e materiais, para implementar uma gestao

dinamica e eficiente” (Gragas, 2022, p. 21).

Assim, Garcia apresenta em sua pesquisa, algumas recomendagdes para a nova
administracdo publica em STP: Reestruturag¢do do aparelho do Estado; Criagdo de um conselho
nacional para a reforma do Estado; Reorganizacdo e modernizagao da Administracao Publica;
Revisdao da divisdo politico-administrativa e reestruturagdo do poder local; Melhoria de
qualidade dos servigos sociais e dos mecanismos de acesso; Informatizagdo do aparelho do
Estado para uma verdadeira governagdo electronica; A descentralizacdo dos servigos na
perspectiva de sua aproximagao aos cidadaos; Adaptar a Administragdo Publica aos principios
da boa governagdo; Desburocratizagdo da Administragdo Publica face as demandas dos

cidaddos; Reforma das institui¢des politicas.
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3.3 A Historia de Controle na Administra¢io Publica em Sdo Tomé e Principe

O controle ¢ considerado uma fun¢do administrativa essencial, integrante do processo
administrativo, que também inclui planejamento, organizacdo e dire¢do de acordo com
Chiavenato, 2003. Segundo Chiavenato, o controle tem como objetivo avaliar o desempenho
para garantir que os objetivos organizacionais ¢ os planos previamente estabelecidos sejam
efetivamente cumpridos. Por sua vez, Pires (2004) entende o controle como um conjunto de
acdes voltadas a monitoracdo de um processo, permitindo sua corre¢do sempre que houver
desvios em relagdo a padrdes normais de operacdo, o que requer a presenca de feedback e
medidas corretivas.

Segundo Pietro (2007), o controle na Administracio Publica consiste no poder de
fiscalizagao e correcdo exercido pelos 6rgaos do Poder Judiciario, Legislativo e Executivo, com
o objetivo de assegurar que a atuagdo administrativa esteja em conformidade com os principios
legais, como legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagio e
impessoalidade. Além disso, pode incluir o controle de mérito, relacionado aos aspectos
discricionarios das acdes administrativas. Nesse sentido, os mecanismos de controle sao
essenciais tanto para proteger a propria Administragdo Publica quanto para garantir direitos e
interesses coletivos na gestdo publica. De acordo com Rocha (2011), o controle passou a ter
um papel de grande relevancia na administragcdo, pois atua para impor limites ao governo e
aprimorar a utilizag@o organizada e eficiente dos recursos disponiveis.

Segundo Graga (2022) a histéria do controle das finangas publicas em Sao Tomé e
Principe remonta ao periodo colonial, antes da independéncia do pais, ocorrida em 12 de julho
de 1975. Durante essa €época, a gestdo e a administracdo dos bens e recursos financeiros
publicos eram submetidas a um controle direto realizado a partir de Portugal, sendo o Tribunal
Administrativo a instituicdo encarregada de fiscalizar e zelar pelos recursos. Com a
proclamagdo da independéncia, estabeleceram-se as bases para a implantacdo de um regime
democratico pluralista em Sao Tomé e Principe. Nesta senda, o insurgente regime democratico
exigia praticas de relagdes mais transparentes com o povo, ainda que tivesse comegado a dar

seus primeiros passos, ainda de maneira timida.

Do ponto de vista de Graga (2022) ha que se ter uma certa responsabilidade, por um
lado, ao funcionamento adequado do sistema administrativo, incluindo a prestacdo de contas,
o cumprimento de prazos e procedimentos, o desempenho profissional € a manutencao de

condutas neutras e impessoais; por outro lado, influencia a confianca dos cidaddos na
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administracdo e no governo. A responsabilidade ¢ fundamental para a promog¢do da ética
profissional e para a execucdo eficiente dos programas publicos, funcionando como um valor

que legitima o funcionamento da administragao.

Quanto a prestacao de contas, Tavares (1996, p. 63) afirma que “ndo hé boa gestdo sem
um bom controle” e que quem administra recursos alheios deve prestar contas. Essa ideia
reforca a importancia do controle e fiscalizagdo parlamentar, garantindo a supervisdao das
atividades do governo e dos programas publicos em Sdo Tomé e Principe. Na pratica, a
prestacao de contas ¢ uma ferramenta essencial para assegurar boa governanga; sem ela, ndo ¢

possivel garantir transparéncia, equidade e justica social. Dessa forma, espera-se que os
gestores publicos atuem com eficiéncia, eficdcia e transparéncia, oferecendo informacodes
confiaveis aos cidadaos, que contribuem para o desenvolvimento do pais (Graga, 2022, p. 19).

Do ponto de vista da dimensdo organizacional da responsabilidade, Graga (2022)
aponta que questiona se a Assembleia Nacional de Sdo Tomé e Principe tem efetivamente
cumprido, ao longo dos anos, uma de suas funcdes essenciais: a fiscalizacdo dos atos do
Governo e da administragdo dos bens publicos, especialmente no que se refere as financas
publicas, conforme estabelece o artigo 74, itens 1 e 2, da Constitui¢do da Republica de Sao
Tomé e Principe (CSTP).

Os titulares dos 6rgdos de poder politico tém a obrigagdo de manter a populagdo e suas
organizagdes informadas sobre assuntos publicos, estando sujeitos ao controle democratico,
assegurado pela participagao politica prevista na Constituicdo € nas leis nacionais. Além disso,
esses responsaveis podem ser cobrados politica, civil e criminalmente por agdes ou omissdes

no exercicio de suas funcgoes.

No entanto, observa-se que o modelo burocratico da administragdo publica sdo-tomense
frequentemente deixa responsabilidades sem san¢do, e o descumprimento das normas de
funcionamento e fiscalizacdo evidencia um desrespeito a Constitui¢do e a regulamentagao do
funcionamento da coisa publica, muitas vezes por parte da propria Assembleia Nacional, que
¢ responsavel pela criagdo e fiscalizagdo das leis Graga (2022). Tavares (1998), aponta que essa
situacdo reflete uma atuacdo pouco dindmica, pouco profissional e irresponsavel diante dos
cidaddos e da sociedade. Segundo a teoria de Mozzicafreddo (2002), o fortalecimento da
responsabilidade exige contratualizagdo, mecanismos de responsabilizagdo e controle politico,
acompanhando um processo de enfraquecimento do Estado, em que a governabilidade se torna

cada vez mais instavel.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para pensar a operacionalidade do sistema de transparéncia das atividades do governo
de S3o Tomé e Principe, ¢ preciso, primeiramente, introduzir aspectos de modelos de
governabilidade do pais, por meio da demanda historica que gera implicagdes nas atividades
envolvendo o exercicio da democracia, ¢ consequentemente da pratica da transparéncia.
Sabemos que as Ilhas de Sdo Tomé e Principe foram palco da colonizagdo portuguesa, para
tanto, ¢ necessario compreender essas relacdes, e de que forma este marcador histdrico, em
particular, condiciona e possibilita uma autonomia capaz de promover reparagdes das

dinamicas das populagdes.

Nesta perspectiva, arrisco-me a dizer que enquanto santomense, me incomoda a forma
como se estabelece a relacdo entre o estado e as populagdes. Me recordo que, quando
crianga/adolescente ¢ estudante na Ilha de Sdo Tomé, durante o ensino médio, no Liceu
Nacional, muito se estudavam sobre a Europa. Esse modo de visualizar o Norte, enfatiza modos
de existir que, impossibilita construir relagdes que deem conta de construir politicas de
transparéncia mais eficazes para o pais, na medida em que, os modelos sdo importados do
Norte. Nao quero com isso afirmar que, as praticas do norte devem ser rejeitadas por nds, mas
que, historicamente, politicas do norte vém sendo usadas de forma letal para as nossas
populagdes. Somos engolidos pelas experiéncias do norte, o que nos coloca em estado
vegetativo, de morte em vida, sem qualquer possibilidade de criar e produzir a partir do

territorio.

Esse didlogo esta intrinsecamente relacionado ao que Achille Mbembe (2018) aponta
como questionamento ao discurso filoséfico moderno que explica a soberania com base em
teorias normativas da democracia, as quais a interpretam como um processo duplo de
“autoinstituicao” e “autolimitagcdo”, voltado para a autonomia do povo ao atribuir ao sujeito a
responsabilidade por ela. Para o autor, contudo, a soberania se revela como a forma extrema
do poder, definida pela capacidade de decidir quem pode viver e quem deve morrer. Dessa
forma, o “matar ou deixar viver” expressa os limites e atributos centrais da soberania, pois ser
soberano significa controlar a mortalidade e compreender a vida como manifestacdo do poder

(Mbembe, 2018, p. 5).

Podemos nos perguntar, se as politicas criadas pelo governo santomense, sao politicas

autdbnomas, na medida em que organismos internacionais interferem diretamente no exercicio
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da soberania. Por exemplo, Sdo Tomé e Principe sobrevive mais de 80% da ajuda externa. Esse
tipo de ajuda ndo deve ser apenas compreendido como uma caridade do FMI, por exemplo, ou
de outros paises. Existem contrapartidas, e essas contrapartidas sdo partes fundamentais do
exercicio da soberania do estado santomense. Esse tipo de dependéncia, forgca modelos de
governabilidade que ndo corresponde a realidade, sobretudo, fragiliza a administragdo publica

e impede que o povo participe.

Assim, para Mbembe (2018) o soberano ¢ aquele que detém o poder de tirar a vida ou
determinar a morte de outras pessoas, exercendo uma autoridade sem limites. Nesse sentido,
como observa Valim (2017, p. 25), certas medidas estatais, baseadas em situagdes de
anormalidade, podem ser aplicadas independentemente das solugdes normativas previstas.
Desse modo, esse exercicio politico se aproxima do estado de excecdo, uma vez que ¢
justamente esse estado que atua como mecanismo normativo de operacionalizagdo da

necropolitica.

Mbembe (2018) retoma o conceito foucaultiano de biopoder para desenvolver suas
analises acerca da violéncia e da razao de Estado, evidenciando seus limites diante das formas
contemporaneas em que a vida ¢ submetida a morte. Para Foucault (2010), o biopoder constitui
uma tecnologia que envolve todo o corpo social e exerce dominio sobre a vida, visando garantir
sua preservacdo sob a organizagdo estatal. A partir disso, Mbembe problematiza até que ponto
tal conceito ¢ capaz de explicar praticas atuais de governo em que a morte passa a ser
mobilizada como instrumento politico, sobretudo para subjugar inimigos. Como resposta, o
autor amplia a no¢do de biopoder ao relaciona-la as discussdes sobre “estado de excecdo” e
“estado de sitio”, mostrando que, no presente, a morte se converte em estratégia politica
essencial ao exercicio do poder. Nessa perspectiva, muitas decisdes que deveriam ser tomadas
internamente, estdo condicionadas as relacdes externas de poder, que confere autoridade aos
paises “parceiros”, nas decisoes. Essa dindmica enfraquece o exercicio da cidadania e mata a

longo prazo, na medida em que, a soberania do estado santomense esta condicionada.

Foucault, ao desenvolver os conceitos de biopolitica e biopoder, explica que o biopoder
estabelece uma divisao biologica entre vida e morte, permitindo que alguns morram para que
outros vivam. Em Necropolitica, Mbembe retoma essa discussdo € mostra como tais
mecanismos caracterizam os Estados modernos, destacando o nazismo como expressao
maxima do biopoder, ja que a constru¢do da “vida pura” alema dependia do exterminio de

grupos considerados indesejaveis. No entanto, o filosofo camaronés amplia essa andlise ao
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argumentar que o “direito de matar” ndo se restringe a modernidade, mas constitui elemento
estrutural dos Estados modernos desde a experiéncia colonial. Assim, suas reflexdes sobre vida
e morte se voltam para contextos coloniais e neocoloniais, analisando, por exemplo, processos
de colonizagao tardia, guerras em paises africanos e os conflitos na Faixa de Gaza. Para ele,
“as colonias sdo o espago por exceléncia onde os controles e as garantias de ordem judicial
podem ser suspensos na zona em que a violéncia do estado de excegdo supostamente opera a
servico da civilizacao” (Mbembe, 2018, p. 35). Assim, a democracia nao ¢ exatamente uma

experiéncia total de liberdade em Sao Tomé e Principe.
4.1 Dinamica de prestacao de contas pelo Parlamento

De acordo com Graca (2022), a Constituicdo de Sao Tomé e Principe (CSTP), e ao
Parlamento sdo-tomense sao conferidas diversas competéncias que decorrem do principio da
separagdo e interdependéncia de poderes, vigente desde a Carta Constitucional de 1975. Entre
essas atribui¢des, destacam-se a fiscalizacdo politica da execugdo do Orgamento (art. 207.°), a
apreciacdo e aprovacdo do Programa do Governo, bem como o acompanhamento de sua
execucdo (art. 97.° alinea k). Cabe ainda a Assembleia Nacional aprovar o Orcamento Geral
do Estado (alinea g) e apreciar as contas do Estado relativas a cada exercicio econdmico (alinea
1). A Conta Geral do Estado, entendida como relatério de execucdo do Plano, deve ser
apresentada pelo Governo a Assembleia Nacional até 31 de dezembro do ano seguinte,
juntamente com os relatdrios correspondentes. Essa conta integra o parecer do Tribunal de
Contas, quando disponivel, e outros elementos necessarios a sua apreciacao. O processo segue
para as comissOes competentes, sendo a comissdo responsavel encarregada de elaborar o
parecer final, que agrega as contribuicdes das demais. Apos a entrega dos pareceres, o
Presidente da Assembleia tem até 30 dias para agendar o debate, que € aberto e encerrado com
intervengdes do Governo. Antes da conclusdo, cada grupo parlamentar pode apresentar uma
declaragdo. A apreciacdo segue as regras estabelecidas pela conferéncia, com as adaptacdes
cabiveis. Além disso, as contas das demais entidades publicas devem igualmente ser

submetidas a Assembleia Nacional, conforme dispde a lei.

Ainda para o autor, existe a necessidade de modernizacao da legislacdo e dos modelos
de gestao do erario publico levou a adocao gradual de algumas medidas pontuais. No entanto,
tornou-se imprescindivel definir de forma abrangente e consistente os principios fundamentais
e as normas gerais do direito financeiro aplicaveis aos 6rgaos de soberania, poderes regionais

e locais, institutos, agéncias nacionais e empresas estatais, conforme previsto na Constitui¢ao
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da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe. Nesse contexto, a Assembleia Nacional,
nos termos da alinea b) do artigo 97.° da Constitui¢do, institui o Sistema de Administragao
Financeira do Estado (SAFE), que estabelece e harmoniza regras e procedimentos para a
programacao, execucao e controlo dos recursos publicos, garantindo a utilizacao eficiente e
eficaz desses recursos e a producdo de informacgdes integradas e oportunas sobre a gestdo
financeira das institui¢des e 6rgaos do Estado.
O objetivo coloca-se em estabelecer e harmonizar regras e procedimentos de programacao,
execugdo, controlo e avaliagdo dos recursos publicos. Manifesta-se a necessidade de manter o
sistema contabilistico do controlo da execucdo or¢amental, financeira e patrimonial, adequado
as necessidades de registo da organizac¢do da informagdo ¢ da avaliagdo do desempenho das
acdes desenvolvidas, no dominio da atividade financeira dos 6rgéos publicos. De igual modo, o
SAFE rege-se pelos principios de regularidade financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia

e eficacia. Importa ainda salientar que compete aos o6rgéos que integram o SOE, como um do
subsistema do SAFE, avaliar o processo de execugdo orgamental e financeira (Graga, 2022,

p-38).

Desse ponto de vista, me interessa os desafios e as fragilidades apontadas por Graga na
dinamica de prestacao de contas, uma vez que, de seu ponto de vista, me parece incisiva as
representacdes da ma prestacdo de contas que compromete a transparéncia do estado para com
o povo. Ele destaca que, no ambito do SAFE, destaca-se o SCP (Subsistema de Contabilidade
Publica), responsavel pela elaboragdo dos relatdrios financeiros periddicos que o Governo deve
apresentar a Assembleia Nacional. Compete ainda ao SCP preparar a Conta Geral do Estado, a
qual o Governo deve submeter ao Tribunal de Contas até 30 de abril do ano seguinte ao
exercicio a que se refere. O relatorio e o parecer sobre a Conta Geral do Estado sdo
encaminhados a Assembleia Nacional até 31 de julho do mesmo ano. A partir da sessdo
subsequente ao recebimento desses documentos, a Assembleia Nacional procedeu a apreciagao
e aprovagao da Conta Geral do Estado.

O controlo interno tem por objetivo fiscalizar a correta utilizagdo dos recursos publicos
e exatidao e fidelidade dos dados contabilisticos. Deve garantir, através da fiscalizagao,
a uniformizacdo da aplicagdo das regras e métodos constitucionalmente consagrados,

a verificagdo da legalidade dos atos e factos de execucdo orcamental, financeira e
patrimonial, concomitante e subsequente (Graga, 2022, p. 38).

Me instiga a pensar, em que momento existe a participacdo popular na fiscalizagao das
prestagdes de conta?. Navegando pela internet para busca de documentos e sites relacionados
a transparéncia governamental em STP, encontramos sites do governo e sub sites anexados ao
site principal com o titulo: Governo de Sdo Tomé e Principe, que atualizam informagdes diarias
sobre eventos no pais com representacdes governamentais. No entanto, ndo hé informagdes

concretas sobre transparéncia em relagdo a gestdo de recursos financeiros concretos.
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encontramos documentos soltos como este que vemos abaixo, que ainda ¢ dificil decifrar as

origens e os valores apresentados.

MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANCAS

DIREGAO DO TESOURO

RESULTADO DA EMISSAO DE OBRIGACOES DO TESOURO

Nos termos do Decreto-Lei 17/2017, o Ministério da Economia e Finangas de Sdo Tomé e
Principe tem a honra de anunciar os seguintes resultados:

ISIN:

Designagéo:

Método de colocagao:
Periodo de Subscrigao:
Data da Liquidagao:
Data de Reembolso:
Taxa de Juro

Montante de Oferta
Montante de Procura:
Montante Colocado:

Tipo de Emissao

STOOOA4EFC29
OT 7,07 08/08/2030
Sindicaliza¢do
06/08/2025
08/08/2025
08/08/2030

7,07%

:

g

e
$43
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Figura 3. Fonte: https://mef.gov.st/publicacoes/noticias/lgv8dxj0919hygwxvubdr4to

Por prestacdo de conta, nao ha qualquer dispositivo que direciona a este recorte de busca
no site. Existem uma série de documentos orgamentais, no entanto, nada relacionado ao uso do
or¢amento. Compreendo que o uso da internet para esse tipo de dindmica, ainda ¢ limitado,
uma vez que, ainda que essas informagdes estivessem organizadas e acopladas em uma pasta
no site do governo, ainda me sentiria na obrigacdo de chamar para a conversa, quais sdo 0s
perfis de pessoas que tém acesso a internet em sdo tomé e principe? quem tem informagao
privilegiada? No entanto, dessas observacdes levantadas aqui, podemos concluir que, o estado
sdo-tomense ainda retém as informagdes que deveriam ser publicas e pedagogicamente
organizadas para a populagdao, uma vez que, lhes interessa o dominio para o exercicio de poder,

o que naturalmente compromete efetivamente a transparéncia.

Ironicamente, no ano de 2025, vivemos um conflito de prestagio de contas e
transparéncia do governo regional, referente a arrecadacdo de receitas, em que foi exigido a

prestacao de conta com urgéncia. Em manchete em véarios veiculos de noticias podemos ver:

Sdo Tomé, 27 de marco de 2025 — O Governo da Regido Autéonoma do
Principe reagiu com surpresa e indignacdo a uma declaragdo feita pelo
Ministro de Estado, Economia e Finangas, Gareth Guadalupe, durante o
debate do Or¢amento Geral do Estado para 2025.

O ministro, ao ser confrontado pelo deputado Conceicdo Moreno da bancada
parlamentar do MLSTP, exigiu esclarecimentos sobre a utilizacdo dos
recursos financeiros arrecadados na ilha do Principe, gerando um atrito com
0 executivo regional.

Em um comunicado lido pelo Secretario Regional das Finangas, Verdigal
Mendonga, o Governo Regional expressou sua estranheza pela postura do
ministro, que abordou publicamente as contas do governo regional em sua
auséncia, sem nunca ter feito tal questionamento diretamente ao executivo da
regido (Zunta Tv, 2025. p.1).

Este tipo de conflito governamental interno, escancara as dificuldades ndo somente
entre as relagdes entre o governo central e regional, mas também a propria dificuldade de uma
dindmica concreta no que toca a questdo da prestagdo de contas e da transparéncia entre os

governos, e entre o governo central e as populagdes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista de Graca (2022) ao realizar uma analise detalhada sobre o controle
parlamentar das Financas Publicas em Sao Tomé e Principe, com foco em seus principios e
funcgdes parlamentares, ressalta-se que avaliar, aprovar e apresentar a Conta Geral do Estado
constitui um ato democratico essencial, que fortalece o Estado de Direito. Em uma nacao
democratica como Sdo Tomé e Principe, ¢ dever de todos que gerem ou fiscalizam recursos
publicos prestar contas regularmente a sociedade, conforme obrigacao legal e constitucional.
Além disso, cabe também a sociedade civil o papel de acompanhar e fiscalizar a Conta Geral
do Estado. Assim, a analise e apreciacdo dessas contas sdo cruciais no contexto das reformas
das Finangas Publicas, pois representam um sinal de boa governanca e transparéncia,
contribuindo para fortalecer a confianga dos cidadaos, doadores e parceiros de cooperagao
nacional e internacional.

No entanto, como vimos acima, as questdes que norteiam o trabalho transparente do
governo de Sao Tomé e Principe, apresentam desafios que carregam consigo, demandas
historicas que perpetuam modelos de governabilidade, e consequentemente, o enfraquecimento
da transparéncia, que ndo dao conta do proprio contexto. Este tipo de manobra de modo de
fazer a governanga, possui um interesse externo que ndo produz interesses locais, ou novos
modos de prosperidade politica. O que €, de fato, um retrocesso.

Para além disso, os conflitos entre os governos (regional e o central) reforcam a falta
de coeréncia na prestacdo de contas, onde um desconfia do outro. Do meu ponto de vista, se
trata das representagdes das fragilidades que afligem ndo somente o governo central, mas um
reflexo de que a transparéncia ndao acontece com eficacia, e isso acaba afetando outras esferas
da sociedade civil. Para tanto, € preciso construir modelos e formas de transparéncia que supere
as barbaridades coloniais, e que pense o exercicio democratico, como aquele em que precisa

ser participativo, colaborativo para promocao de grandes mudangas sociais.
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